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Resumo

Cada vez mais proximo a setores empresariais, o turismo tem se tornado alvo de recorrentes criticas por
se distanciar de setores sociais na elaboracdo e no acompanhamento de politicas publicas e/ou
programas de recupera¢do de centros histéricos, principalmente em areas urbanas. Com base em
recomendagdes internacionais, projetos de ambito nacional, jornais e observacdo direta, o presente
artigo tem como objetivo avaliar os impactos da atividade turistica nos projetos para o Centro Histérico
de Salvador, na Bahia. A primeira parte do texto tratara do reconhecimento do turismo como instrumento
de difusdo e de sustentabilidade para zonas histéricas urbanas por meio de normativas internacionais e
iniciativas de ambito nacional. Posteriormente, serd observado como tais dispositivos normativos e
legais foram incorporados as a¢des de desenvolvimento turistico e aos projetos de revitalizagdo no
Centro Histdrico de Salvador. Espera-se, com isso, contribuir para estudos urbanos e demais pesquisas
que tratem da gestdo participativa em areas histdricas e de intensa atividade turistica.

Palavras-chave: Centros histéricos. Turismo. Gestao participativa.

Abstract

Increasingly close to business sectors, tourism has become the target of recurrent criticism for distancing
from social sectors during designing and monitoring public policies and/or programs to restore historic
centers, especially in urban areas. Based on international recommendations, national projects, newspapers
and direct observation, this article aims to evaluate the impacts of tourist activity in Salvador historic
center preservation and revitalization projects. The first part of the text will deal with the recognition of
tourism as an instrument of diffusion and sustainability for urban historical zones through international
regulations and national initiatives. Subsequently, it will be observed how such normative and legal devices
were incorporated in the actions of tourist development and revitalization projects in the historical center
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of Salvador, Bahia. Therefore, it is expected to contribute to urban studies and other research that deal
with participative management in historical areas and intense tourism activity.

Keywords: Historic centers. Tourism. Participative management.

Introdugao

A cidade contemporanea, configurada por espacos de conflitos e de constante negociacdo entre
diversos interesses, reflete a inconstancia do momento vivido. O surgimento progressivo de novas
linguagens e de espacos alternativos em qualquer acdo de defesa e valorizacdo dos legados fisicos do
passado representa um imperativo para as sociedades contemporaneas e um desafio para os territorios.

Nesse sentido, o processo de ressignificacdo do passado torna-se fundamental para a compreensao do
papel dos centros histéricos no contexto de desenvolvimento urbano recente. A promog¢ao do patrimdnio
nesses espacos, quase sempre vinculada a uma légica empresarial, converte a marca de tradi¢do do
patrimonio em capital de inovacao.

A partir da visibilidade seletiva de elementos emblematicos das zonas urbanas antigas, o turismo
passou a ser elemento fundamental para a competitividade entre cidades ao explorar suas vantagens
especificas, estimulando novas atra¢des de consumo e entretenimento. A postura empreendedora
adotada por administra¢des nacionais e locais, em parceria com agentes privados, tornou-se um modelo
de desenvolvimento urbano compartilhado nas mais diferentes realidades ao redor do mundo (Harvey,
2005; Peixoto, 2003).

Em uma perspectiva critica, entretanto, o turismo passa a ser considerado um setor que homogeneiza
os centros histdricos, contaminando negativamente sua cultura, sua economia e sua arquitetura (Carridn,
2005; Choay, 2002; Peixoto, 2003). Um dos efeitos imediatos desse processo é a estetizacao das praticas
cotidianas dos individuos e dos locais que caracterizam o dia a dia dos nucleos urbanos centrais. Quando
recebem o status de produto ou de imagem a ser consumida, os centros histéricos adentram em um ciclo
de iniciativas urbanisticas que prioriza o embelezamento de fachadas e estimula a criacao de eventos
atrativos que combinam o tradicional com o festivo.

Ao priorizar um estilo de vida a ser vendido para turistas, os projetos de recuperacdo e de
revitalizagdo se distanciam dos individuos da cidade. Deixam de exercer sua centralidade simbolica
enquanto espacos de encontros e de convivio das diferencas para se transformarem em espagos
cenograficos (Baptista & Pujadas, 2000; Choay, 2002). Tal dissondncia amplia o questionamento sobre as
politicas e os programas aplicados nos centros histéricos.

Com base no cenario apresentado, este artigo propde uma avaliagio acerca dos impactos do turismo
na gestdo de centros histdéricos. A primeira parte do texto abordara a inclusdo do turismo como
instrumento de difusdo e de sustentabilidade para zonas histéricas urbanas por meio de normativas
internacionais e iniciativas de ambito nacional. Posteriormente, serd observado como tais dispositivos
normativos e legais foram incorporados as a¢des de desenvolvimento turistico e de revitalizacdo no
Centro Histérico de Salvador, na Bahia. Espera-se, com isso, contribuir para estudos urbanos e demais
pesquisas que tratem da gestdo participativa em areas historicas e de intensa atividade turistica.

O turismo como instrumento de acesso e difusao do patriménio urbano

Na década de 1960, o tema do turismo recebeu destaque na relacdo entre desenvolvimento
socioecondémico e preservacdo do patrimonio. Diante dos avancos da industrializacao e da urbanizacao
desordenada, a atividade turistica surgiu como uma possibilidade de conciliar os interesses
desenvolvimentistas com a preservac¢io do patriménio ambiental, cultural e histérico.

Em 1967, como consequéncia da Reunido sobre Conservacdo e Utilizagdo dos Monumentos e Sitios de
Interesse Historico e Artistico da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), produziu-se um conjunto
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de recomendag¢des denominado Normas de Quito. Seu intuito foi oferecer propostas de utilizagdo do
acervo patrimonial latino-americano, que sofria com o abandono e a deterioracao, para o incremento
econOmico em areas de poucos recursos (OEA, 1967).

Nesse momento, ampliou-se a responsabilidade atribuida aos governos nacionais e locais de
estabelecer medidas de protecdo que valorizassem o patrimoOnio cultural e, ao mesmo tempo,
trouxessem beneficios econdmicos por meio de investimentos da iniciativa privada e do
desenvolvimento turistico nas regides. Percebe-se a contribuicdo dos debates internacionais na
elaboracdo de estratégias adotadas pelas nagdes a fim de compatibilizar o desenvolvimento
econOmico, a preservacido do patrimonio e o turismo.

No Brasil, essa influéncia pode ser notada pelos didlogos e acordos de cooperacio estabelecidos entre
DPHANZ2 e UNESCO na década de 1960. Em 1964, a pedido da UNESCO, o entdo diretor do Real Instituto
de Estudo e Conservacao do Patrimonio Artistico em Bruxelas, Paul Coremans, veio ao Brasil estabelecer
as bases de agdo para a cooperagdo entre o pais e o organismo. O objetivo da missdo seria oferecer
assisténcia técnica com énfase nas areas de turismo e preservagio do patrimonio cultural.

Entre os programas desenvolvidos na época, o Programa Turismo Cultural3 tornou-se o mais
representativo para compreender esse movimento convergente entre as instincias nacional e
internacional no que se refere ao estabelecimento de estratégias de aproximacao de acdes de preservacao
do patriménio urbano e desenvolvimento turistico. Além de Coremans, outras iniciativas merecem
destaque, como as coordenadas pelo inspetor do Servico Principal de Inspe¢do dos Monumentos e de
Inspecdo de Sitios na Franca, Michel Parent. Durante sua atuacdo, foram avaliados sitios e bens ja
protegidos pelo DPHAN em 35 cidades nos anos de 1966 e 1967 (Leal, 2008).

Os apontamentos de Michel Parent constituiriam a base de toda a atuacgio futura nio s6 do IPHAN,
mas de todo o governo federal com relagdo ao patrimonio cultural, histérico e natural brasileiro. Embora
tenha mantido o planejamento urbanistico sob uma perspectiva centralizada, em seus relatérios foram
valorizadas as potencialidades e a infraestrutura turisticas de cada regido.

A gestao do patrimonio urbano e a suarelagdo com o turismo foram tratadas novamente na Convencgao
do Patriménio Mundial de 1972, que instituiu o conceito de patriménio da humanidade. A adesao
superior a 90% dos paises-membros da UNESCO (ou associados a ela) a Convencao explica, ainda hoje, o
impacto e a relevancia da designac¢io de bens para a classificagdo de patriménio da humanidade.

Ao estabelecer uma nova categoria aos processos de patrimonializacdo, a Convengdo de 1972 ratificou
o entendimento de que a salvaguarda do patrimonio cultural deveria estar relacionada a cooperacio
cultural internacional. Ainda que o patriménio cultural material ou imaterial fosse resultado de uma
expressdo particular referente a uma sociedade, sua representatividade atingiria toda a comunidade
internacional por exemplificar a capacidade criativa e a diversidade cultural inerente a todos os povos.

Houve ainda, por parte da UNESCO, a preocupacdo de estabelecer critérios que servissem de respaldo
tedrico na elaborac¢ido de politicas de preservacdo do patrimonio cultural e natural pela comunidade
internacional. Para isso, foi adotada uma “[...] metodologia programatica, baseada no sistema de listas e
no uso de diretrizes operacionais para sua execu¢do” (Sampson et al, 2010, p. 31). Diante de sua
abrangéncia, a Convengdo de 1972 tornou-se um parametro para a gestdo do patrimdnio na atualidade.

Alguns anos depois, o Semindrio Internacional de Turismo Contemporaneo e Humanismo produziu a
Carta do Turismo Cultural, na qual procurou destacar a articulacdo entre preservacdo do patrimdnio e
turismo cultural, visando ao desenvolvimento socioeconémico em regides histdricas. Diferentemente da
perspectiva adotada na década anterior, a Carta do Turismo Cultural apresentou preocupacdes acerca
dos impactos negativos das atividades turisticas sobre o patriménio cultural e natural. Entretanto, o

2 Criado em 1946, o Departamento do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN) foi transformado em Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1970.

3 Ao longo da década de 1960, a UNESCO reconheceu a necessidade de investir no turismo com a finalidade de atrair mais incentivos
financeiros para a conservagio e a valorizagdo de monumentos e sitios histéricos. Com isso, a partir da Conferéncia Geral da UNESCO de
1966, instituiu-se uma politica especifica para o turismo cultural, na qual ficou estabelecido que caberia a organizagdo prestar auxilio
aos paises-membros no estudo e na execugdo de programas de salvaguarda, contribuindo para a valorizagdo de sitios e monumentos que
possuissem algum vinculo com o desenvolvimento do turismo (UNESCO, 1969).
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turismo cultural continuava a ser compreendido como a atividade mais adequada a intengao de protecao
de bens culturais:

O turismo cultural é aquela forma de turismo que tem por objetivo, entre outros fins, o conhecimento
de monumentos e sitios histérico-artisticos. Exerce um efeito realmente positivo sobre estes tanto
quanto contribui - para satisfazer seus proprios fins - a sua manutencao e prote¢do. Esta forma de
turismo justifica, de fato, os esforcos que tal manutencao e protecao exigem da comunidade humana,
devido aos beneficios socioculturais e econdmicos que comporta para toda a populagido implicada
(ICOMOS, 1976, p. 2).

No mesmo ano, a 192 Conferéncia Geral da UNESCO produziu a Recomendac¢do de Nairdbi, que se
voltou a salvaguarda de conjuntos histéricos e sua fungdo na vida contemporanea. De acordo com o
documento, eram considerados conjuntos histdricos “[...] os sitios pré-histdricos, as cidades histdricas, os
bairros urbanos antigos, as aldeias e os lugarejos, assim como os conjuntos monumentais homogéneos”
(UNESCO, 1976, p 3). Tal definigao se apresentou atrelada a no¢do de ambiéncia, o que instituiu uma
percepcdo dindmica sobre esses espacos e os lacos sociais, econdmicos e culturais ali construidos.

Nesse sentido, a Recomendac¢ido de Nairdbi identificou nos processos de prote¢do dos conjuntos
historicos a necessidade de respeitar as fung¢des existentes naquelas areas, como comércio e artesanato,
por serem compativeis com o contexto social, econdmico, urbano e cultural em que estariam inseridas.
Cabe destacar, contudo, que nao foi proposta uma cristalizacdo dessas atividades, mas sua valorizacao e
sua utilizacdo enquanto mecanismos de desenvolvimento socioecondmico para as comunidades locais.

Assim como a Carta do Turismo Cultural, a Recomendac¢do de Nairébi reconheceu a importancia das
comunidades locais enquanto agentes nas acdes de protecdo e sustentabilidade do patriménio cultural.
Entretanto, no ultimo documento, houve maior preocupag¢ido com o estabelecimento de agdes conjuntas
entre administra¢des regionais, locais e nacionais a fim de orientar e financiar moradores e
empreendedores locais.

No Brasil, essas ideias foram assimiladas em iniciativas, como o Programa Integrado de Reconstrucao
de Cidades Historicas do Nordeste* (PCH), marco na recuperacdo do patrimonio urbano brasileiro.
Implementado e coordenado pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Gerals em 1973, o objetivo
principal do PCH era o “[..] desenvolvimento econémico do Nordeste por meio da atividade turistica,
tendo como principal capital o patrimonio cultural” (Correa & Faria, 2011, p. 25).

Influenciado tanto pelas recomendacdes internacionais quanto pelos Encontros de Governadores de
Brasilia, em 1970, e de Salvador, em 1971, o PCH propds um desenvolvimento econdmico e social regional
por meio do aproveitamento do patriménio cultural urbano pelo turismo. E preciso ressaltar ainda o
projeto politico que se configurava naquele momento. Sob a gestdo de Emilio Médici, o PCH foi criado
mediante a implementacdo do I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), que adotou uma logica
economica marcadamente centralizadora e tecnocratica (Azevedo, 2016).

As divergéncias internas sobre a condu¢do da economia em um cendrio internacional cada vez mais
delicado e as particularidades politico-institucionais dos governos nas trés esferas de poder contribuiram
para a exting¢do do programa em 1979. Ademais, com a nomeacdo de Eduardo Portela para o Ministério
da Educacdo e Cultura, a politica cultural passou a adotar uma perspectiva mais inclusiva sobre a gestao
do patrimonio cultural, explorando a participacao da sociedade nesse processo (Azevedo, 2016).

Essa tendéncia ficou mais evidente com o processo de redemocratizacdo e, posteriormente, com a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, que procurou restaurar a federagdo e consolidar a participacio
democratica de seus cidaddos. No campo da preservacdo do patrimonio, essa mudanca de perspectiva pdde
ser percebida na ampliacdo do conceito de patrimonio estabelecido no Decreto-lei n2 25, de 30 de novembro
de 1937, além do proprio texto constitucional, como é possivel observar no conteddo do artigo 216:

4 Criado em 1973, o programa foi posteriormente estendido a todo o pais recebendo o nome de Programa Cidades Histéricas.
5Lein26.036, de 12 de maio de 1974, que criou a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), com status de Ministério, ligada a Presidéncia da
Republica, passando a ser o centro das decisdes econdmicas do pais.
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: 1) as formas de
expressao; II) os modos de criar, fazer e viver; 1) as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV) as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos destinados as manifestagdes
culturais; V) os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).

O alargamento da nog¢do de patriménio abriu caminho para um processo de descentralizacdo dos
programas e dos projetos de preservacao nas demais esferas de poder que atuariam em parceria com as
comunidades locais:

§12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e
de outras formas de acautelamento e preservacdo (Brasil, 1988).

No texto constitucional, procurou-se incorporar, de modo sucinto, um debate iniciado décadas antes
por grupos de intelectuais e técnicos do pais. Com o impacto desenvolvimentista, que caracterizou os
anos 1950 e 1960, e o crescimento da populacdo urbana, houve a necessidade de ampliar o alcance das
politicas de preservacio.

A atencdo ao desenvolvimento local, a atividade turistica e a gestdo do patriménio estimularam a
criacdo de iniciativas, como o semindrio promovido pelo Programa Nacional de Recuperacio e
Revitalizagdo de Nucleos Histéricos®, em 1986, em Salvador. Influenciado pelo clima e pelos ideais que
fundamentaram a Constituicdo Federal, o seminario se mostrou uma tentativa inicial de introduzir uma
légica participativa a gestdo dos centros histéricos.

Todavia, os conflitos de interesses, tanto entre técnicos e representantes da sociedade civil quanto
entre os presentes no interior desses grupos, suplantaram o objetivo principal do empreendimento. A
proposta de gestdo para o Centro Histérico de Salvador se consolidou anos mais tarde, com o modelo de
revitalizacdo baseado na nogao de city marketing’.

Durante a década de 1990, as politicas de preserva¢do do patrimonio passaram a utilizar estratégias
de promocdo e de marketing visando ao desenvolvimento econ0mico e a atracdo de investimentos
privados. Os centros histdricos deixariam de refletir seus significados simbélicos, representativos para a
populacio residente, para dar lugar a valorizacido da estética de fachadas e monumentos.

Com a intensificacdo das criticas aos modelos de recuperagdo urbana adotada nos anos 1990 por parte
de académicos, agentes publicos e atores sociais, houve um retorno as questdes de ordem social, como
geracdo de empregos e conversdo de estabelecimentos puiblicos em espagos para o atendimento social.
Essa reorientacdo trouxe um novo perfil as propostas de gestdo de centros histéricos, que agora
buscavam aliar atratividade turistica as demandas de moradores e comerciantes da regido, como
habitacdo, atividades sociais e desenvolvimento econémico local.

A trajetéria de agoes na regido historica de Salvador

Diante de um cendrio nacional marcado pelos efeitos da industrializa¢do, do crescimento urbano e das
politicas desenvolvimentistas, a regido histérica de Salvador promoveu, ao longo da década de 1960,
importantes iniciativas de identificacdo, valorizacdo e protecdo do patrimdnio, como o Programa
Turismo Cultural (ja mencionado).

6 O Programa Nacional de Recuperacdo e Revitalizacdo de Nucleos Histéricos foi uma iniciativa federal que procurou, a partir da
cooperacdo técnica celebrada entre o Ministério da Cultura e o Ministério do Desenvolvimento Urbano, implementar modelos de gestao
participativa do patrimdnio artistico e cultural em prefeituras, como em Olinda e Salvador, e governos estaduais.

7 0 termo “city marketing” constitui-se na orientacdo da politica urbana a criacdo ou ao atendimento das necessidades do
consumidor, seja ele empresario, turista ou o préprio cidaddo. Corresponde a promog¢do de uma cidade, afetando os seus habitantes e
atraindo eventuais investidores, na busca de construir uma nova imagem.
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Nesse programa, destacou-se a atuagdo do inspetor Michel Parent, técnico do Servigo Principal de
Inspe¢do dos Monumentos e de Inspecdo de Sitios na Franga, entre os anos de 1966 e 1967. Durante o
periodo em que esteve no Brasil, foram avaliadas 35 cidades, sendo Salvador um caso que recebeu maior
atencdo por apresentar “[..] elementos favoraveis que permitem formular bons pressagios para a
promocao geral do Brasil” (Leal, 2008, p. 87).

Entre os aspectos destacados, Michel Parent ressaltou o potencial econdomico da regido com o
desenvolvimento da industria petrolifera, que direcionaria 10% dos royalties recebidos pelo Estado da Bahia
para o Departamento da Educacdo e Cultura. Diferentemente dos demais Estados, observou ainda a
disponibilidade administrativa e financeira local em colaborar com as iniciativas propostas pela UNESCO.

A relevancia histdrica da regido foi outro aspecto que recebeu aten¢do ao longo do estudo. Mesmo se
encontrando em aparente decadéncia, seria possivel notar nos bairros antigos de Salvador a influéncia
da arquitetura europeia nos casarios, nas igrejas, nas pragas e nas ruas. Essa caracteristica fez o perito
francés considerar Salvador como a “[...] primeira cidade de arte do Brasil” (Leal, 2008, p. 88).

Além da heranca europeia, a cidade apresentava ainda elementos da cultura afro-americana que ndo
poderiam ser desconsiderados, como o candomblé, a capoeira, o artesanato presente no Mercado Modelo
e o trabalho desenvolvido pelo Instituto Afro-Oriental8. Diante das multiplas referéncias culturais e
histéricas convivendo harmonicamente, Salvador seria compreendida como a “[...] cidade por exceléncia
onde o Brasil pode testemunhar diante dos visitantes suas culturas especificas” (Leal, 2008, p. 93).

Suas consideragdes ressaltaram o lugar do turismo como atividade de promocdo, desenvolvimento e
sustento do patriménio cultural, convergindo com a politica de desenvolvimento adotada pelo pais
naquele momento, como no caso do Programa Integrado de Reconstru¢do de Cidades Historicas do
Nordeste. Criado em 1973 pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, o PCH atuou até o final
daquela década com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico regional por meio da atividade
turistica, reconhecendo o patriménio cultural como um principal capital (Correa & Faria, 2011).

Em 1985, com a entrada do Centro Histérico de Salvador para a lista de bens considerados patriménio
da humanidade pela UNESCO, percebeu-se um esforco entre os diferentes entes federativos em promover
acoes de protecdo e revitalizacdo mais eficientes. Inscrito a partir dos critérios IV e VI, o sitio “Centro
Histoérico de Salvador da Bahia” foi classificado como patriménio da humanidade por apresentar uma
consideravel densidade de monumentos e arquitetura colonial, a0 mesmo tempo que mantinha sua
relevancia nas fun¢des administrativa, comercial, defensiva e residencial. Destacou-se ainda a forte
presenca de elementos das culturas africana, americana, europeia e indigena, além de seu papel
fundamental na histéria do pais e no processo de expansido maritima promovido pelos paises europeus
entre os séculos XV e XVII.

No ano seguinte, Lina Bo Bardi, em parceria com Marcelo Carvalho Ferraz e Marcelo Suzuki,
desenvolveu uma proposta de recuperacdo para a area. Esse projeto, segundo Marcelo Ferraz,
diferenciava-se daqueles implementados anteriormente por ter como foco a preservacdo da identidade
local e a manutengao do perfil dos habitantes locais.

0 “caso” do Centro Histérico de Salvador é: ndo a preservagio de arquiteturas importantes (como seria
em Minas), mas a preservagdo da Alma Popular da Cidade. Em poucas palavras: o plano deve ser
“socioecondmico” para ndo repetir os erros de conhecidos interventos em cidades ilustres como Roma,
Bologna, Veneza, e inimeros maravilhosos recantos do Velho Mundo que mudaram a base social de
inteiras regides, com os moradores de anos e anos jogados longe e média-classe-média, tomando conta.
Para evitar isso estamos procurando juntar o trabalho a habitacdo (é a Idade Média ao contrario) e a um
pequeno comércio: uma espécie de economia subterranea (Ferraz, 1996, p. 270).

8 Criado em 1959 na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o atual Centro de Estudos Afro-Orientais tem como objetivo desenvolver
estudos asiaticos e africanos, além das linhas e dos grupos de pesquisa que tratam do negro ou das relagdes raciais no Brasil dentro das
estruturas disciplinares existentes (Sociologia, Antropologia e Histéria, em particular).
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Dois anos ap0s a elaboragdo da proposta, a Prefeitura de Salvador instituiu outro projeto: o Parque
Historico do Pelourinho (PHP). Vinculada a Fundacao Gregério de Mattos®? o PHP tinha como objetivo
desenvolver pesquisas, cadastros, levantamentos de dados sobre infraestrutura local, promover a
seguranca e a limpeza publicas, além de ser responsavel pela criagio de um calendario de eventos
culturais no centro histoérico.

Em comum, as iniciativas elaboradas ao longo da década de 1980 imprimiram um novo olhar sobre o
Centro Histérico de Salvador, reconhecendo as comunidades locais no processo de protecdo da area.
Entretanto, o discurso de valorizacio empreendido pelo PHP dependia da ideia de impulsionar a
economia local por meio do turismo, criando uma intensa campanha de marketing na regiao.

Foi criada uma forma distinta de recuperacdo dos centros histéricos, baseada na utilizagdo dos meios
de comunicacdo e na construcdo de uma dinamica econémica especifica para a regido. No lugar da
finalidade residencial e comercial, sobrados e casas do centro histérico transformaram-se em cafés,
bares, restaurantes, centros culturais, galerias de arte, espacos para shows, hotéis, pousadas ou
albergues, estacionamentos, bancos, livrarias, lojas e sede administrativas de alguns érgdos publicos
ligados ao patrimonio artistico-cultural (Braga, 2008).

A nova dindmica propunha aliar consumo, lazer e cultura na area recuperada. Contudo, a apropriagao
turistica adotada dificultaria a integracdo com a populacio residente na area norte do centro histérico e
em bairros circunvizinhos. Apés a conclusdo da primeira etapa do Programa de Recuperacao do Centro
Historico de Salvador, iniciado em 1991, foi possivel notar a intensificacdo das tensdes presentes entre
técnicos, poder publico e moradores da regido.

Na etapa de cadastramento dos habitantes da area, foi revelado que pouco mais de 0,2% era
proprietario de seus imdveis. A maioria ndo tinha direito de posse devido as condi¢des irregulares de
sublocagdo. Sua condicdo social era percebida no estado de precariedade em que se encontravam as
construgdes da regido. Por esse motivo, grande parte dos moradores aceitou a remogao.

Essa situacdo expos a fragilidade das medidas empreendidas pelo Instituto do Patrimonio Artistico
Cultural da Bahia (IPAC)10 e pelo Setor de Planejamento e Pesquisas Sociais. Apesar de atuarem na
recuperac¢do do patriménio cultural e no desenvolvimento socioecondmico da regido, tais organizacdes
ndo conseguiram atender plenamente as comunidades locais, acentuando o processo de gentrificacao
ainda incipiente.

Tal situacdo interferiu no perfil social da populagdo e nas manifesta¢des culturais que haviam
caracterizado o local e o tornado atrativo turisticamente. Ja no inicio dos anos 2000, foi possivel notar
uma reducdo do fluxo turistico na regido, o que alertava para a necessidade de mudancas na conducao
dos processos de intervencio futuros.

A partir de consulta ao acervo do IPAC, foi possivel observar como a gestdo do Centro Histdrico de
Salvador é, ainda hoje, uma questao problematica e desafiadora para gestores e técnicos em preservacao.
Com o intuito de propor uma nova possibilidade de gestdo para o centro histérico, foi elaborado e
implementado, no ano de 2010, o Plano de Reabilitagao Integrado e Participativo do Centro Antigo de
Salvador. A partir de um acordo de cooperacdo técnica entre diversos ministérios do governo federal, o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Governo do Estado da Bahia e a
Prefeitura Municipal de Salvador, pretendeu-se estabelecer diretrizes construidas por meio do didlogo
com diferentes setores da sociedade civil.

Com o objetivo de definir e de instituir instrumentos que garantissem a sustentabilidade do centro
histérico, o projeto buscou dialogar com aspectos sociais, urbanos e econémicos a fim de tornar a regiao
mais integrada a estrutura urbana que caracteriza a cidade de Salvador. Para isso, foi considerado um
recorte territorial mais abrangente do que aquele adotado pelos projetos anteriores.

9 Criada em 1986, a Fundacdo Gregério de Mattos é um 6rgdo da Prefeitura de Salvador voltado para a gestio de a¢des culturais na cidade.

10 Criado em 1967, o IPAC era a autarquia vinculada a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT), atuando de forma integrada
com sociedade civil, administragdes municipais e federagio na salvaguarda de bens culturais tangiveis e intangiveis e na politica publica
estadual do patrimdnio cultural. A partir de 1980, passou a ser um instituto, seguindo a politica federal do IPHAN.
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Além do Centro Histérico de Salvador e seu entorno, a 4rea que equivale ao Centro Antigo de Salvador
engloba outros dez bairros: Centro, Barris, Tororé, Nazaré, Saide, Barbalho, Macaubas, parte do espigio
da Liberdade, Comércio e Santo Ant6nio. Ao incluir mais bairros, esperava-se dar um novo sentido para
alocalidade que, ao longo dos anos, havia perdido sua funcionalidade e seu interesse econémico. A ideia
seria construir proposicoes para o territério por meio da participacio efetiva da sociedade civil. Esse
processo se deu por meio de trés frentes de acdo: “[...] a estratégica (politico/institucional), a operacional
(Escritoério de Referéncia do Centro Antigo de Salvador - ERCAS e UNESCO) e a participativa (Camaras
Tematicas)” (Bahia, 2010, p. 24).

Enquanto a coordenacdo geral do projeto ficou a cargo da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
(SECULT), e seu gerenciamento operacional, do ERCAS, as Cadmaras Tematicas atuariam como canais de
acompanhamento e consulta de todas as etapas pela sociedade civil. Com o intuito de sistematizar o
processo, foram estabelecidas quatro areas:

CT1- Cultura, Educagdo, Turismo e Lazer; CT2- Economia, Planejamento, Comércio, Servicos,
Emprego e Renda; CT3- Direitos Humanos, Seguranc¢a, Cidadania e Justica; CT4- Habitacgdo,
Infraestrutura, Mobilidade e Meio Ambiente (Bahia, 2010, p. 25).

Ja na fase de elaboragdo, houve, por meio de encontros promovidos pelas Camaras Tematicas, a
tentativa de instituir espacos deliberativos que promovessem a participacdo da sociedade civil nas acdes
desenvolvidas e na avaliagdo de produtos. Com uma metodologia participativa, as Camaras Tematicas
atuaram nas etapas seguintes de avaliacdo de diagnoésticos e na andlise das agdes desenvolvidas pelo
ERCAS e das proposi¢des apresentadas por consultores contratados pela UNESCO.

Em 2014, foi elaborado um estudo de avaliacdo dos primeiros anos do Plano de Reabilitacdo
Participativo para o Centro Antigo. Nele, procurou-se identificar os avancos e os desafios ainda presentes
nos procedimentos de intervengdo da area. Entre os avancos no processo de implementacio
identificados, destacou-se o papel do ERCAS na preservacdo de uma boa imagem do Centro Antigo para
os habitantes de Salvador.

De acordo com o relatério, esse instrumento de gestdo especifico mobilizou cerca de 600 organiza¢des
sociais com a finalidade de construir uma nova gestdo da area. Nesse sentido, a atuacdo das Camaras
Tematicas tornou-se fundamental para desenvolver levantamentos técnicos e avaliacdes das agdes
empreendidas e promover o debate entre especialistas e comunidades locais (Bahia, 2014).

Todavia, o estudo ndo avangou muito quanto aos mecanismos de participacao social adotados ao longo
do desenvolvimento do plano. A presenc¢a da sociedade civil ocorreu de modo mais consultivo que
propositivo, dificultando sua plena atuac¢do na elaboragdo de a¢des de incremento do turismo cultural e
nas formas de aproveitamento economico do patriménio local, da requalificacdo do tecido urbano e da
apropriacao dos equipamentos culturais.

As limitacGes do projeto recente, embora mais eficaz que as iniciativas anteriores, contribuiram para
uma postura mais critica por parte de algumas organizagdes sociais, como a Associagdo de Moradores e
Amigos do Centro Histdrico de Salvador (AMACH). Criada em 2002 por moradores e beneméritos, a
associagdo buscou orientar acoes coletivas de dentincia ao processo de exclusio fisico-social pelo qual
passavam os habitantes do Centro Histérico de Salvador.

De acordo com a associac¢do, o processo de expulsdo dos moradores nessa area teve origem em 1992,
quando iniciada a revitalizacdo do conjunto arquitetonico do Centro Histérico de Salvador. Todavia, essa
situacdo teria se intensificado a partir da chamada “poligonal da 72 Etapa”, em 2000, quando foram
enderecados recursos do BID, do Programa Monumenta, do Ministério da Cultura e da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

Embora o Governo do Estado tenha decretado no inicio de 2002 que os imoéveis localizados na area
que compde o Centro Histérico de Salvador se destinariam a execuc¢do de empreendimentos
habitacionais e comerciais voltados para familias de baixa renda, a CONDER mantinha o processo de
expulsdo dos antigos moradores, mesmo aqueles de baixa renda. Assim, a critica principal da AMACH se
fundamenta na ideia de que o patrimoénio, tdo valorizado pelo imaginario popular e pelo setor turistico,
deve ser recuperado em sua plenitude.
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Contudo, seria preciso oferecer meios para garantir a sustentabilidade da populacgdo local. Para isso,
amobilizacdo social atuaria no sentido de evitar a continua evasio de antigos moradores e garantir meios
de inclui-los social e culturalmente, além de capacita-los profissionalmente e conscientiza-los dos direitos
e dos deveres em relagdo ao conjunto urbanistico.

Ja a Diretoria do Centro Antigo de Salvador (DIRCAS), vinculada a CONDER, contestou as queixas
apresentadas pelos moradores. Segundo declaragio do 6rgao ao jornal O Globo (2015), durante a fase de
planejamento do Plano de Requalificacdo para o Centro Antigo, em 2007, houve a participagdo de diversas
entidades da sociedade civil, entre elas a prépria AMACH, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o
Férum Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel do Centro, a Pestana Convento do Carmo, o Projeto
Abraco Fraterno e a Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Consideragoes finais

O presente artigo procurou identificar os impactos da atividade turistica nos projetos de protecdo e de
revitalizacdo para o Centro Histérico de Salvador. Ao longo do texto, observou-se a contribuicio de
recomendacoes e de programas internacionais na condugdo das medidas nacionais de preservagao. As Normas
de Quito e as missdes da UNESCO, por exemplo, foram determinantes para o entendimento da atividade turistica
como um caminho vidvel para a garantia de sustentabilidade dos centros histoéricos brasileiros.

De fato, a emergéncia de uma economia vinculada ao turismo e ao lazer proporcionou a dinamizagio
e o surgimento de determinadas atividades culturais e econdmicas. No caso de Salvador, os projetos de
revitalizagdo e desenvolvimento turistico para o centro histérico se mostraram recorrentemente falhos
quanto a criacdo de mecanismos de participa¢do da sociedade civil.

Tendo como alvo principal a atracdo de eventuais investidores e turistas, esses projetos adotaram
estratégias de promocdo e de marketing baseadas em uma nova imagem para o centro histdrico
soteropolitano. Consequentemente, as necessidades da populagdo local ficaram em segundo plano.

Por esse motivo, um dos desafios na gestdo do Centro Histérico de Salvador seria ligar o novo ao
antigo, retomando um processo de continuidade histérica. Além disso, seria preciso conciliar o
atendimento das demandas de uma sociedade industrializada e informatizada com as praticas de
preservacdo da memdria, de signos e de praticas representativas a cada um de seus habitantes.

O Plano de Requalificacdo para o Centro Antigo, elaborado em 2007, reconheceu os diversos aspectos
que envolvem a gestdo do centro histérico e a necessidade de trata-los com o mesmo peso. Deve-se
ressaltar o papel das Camaras Tematicas na tentativa de instituir espacos deliberativos capazes de inserir
a sociedade civil no monitoramento e na avaliagdo dos projetos desenvolvidos na regido.

Apesar do avanco na gestdo de centros histéricos, o Plano de Requalificagdo para o Centro Antigo de
Salvador ndo conseguiu superar o descompasso existente entre os investimentos em turismo e o
atendimento as demandas da populacgao local. Nesse sentido, parece correto afirmar que o grande desafio
a ser enfrentado pelos gestores publicos ainda é a forma como as propostas serdo executadas e
perpetuadas no longo prazo.

Referéncias
Azevedo, P. (2016). PCH: a preservagdo do patrimdnio cultural e natural como politica regional e urbana. Anais do
Museu Paulista, 24(1), 237-256. http://dx.doi.org/10.1590/1982-02672016v24n0109.

Bahia. (2010). Centro Antigo de Salvador: Plano de Reabilitagdo Participativo/Escritdrio de Referéncia do Centro
Antigo. Salvador: UNESCO.

Bahia. (2014). Plano de reabilitagdo participativo: avangos (1. ed.). Salvador: CONDER/DIRCAS.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180026 9/10


https://doi.org/10.1590/1982-02672016v24n0109

Turismo e participagdo social na gestdo do Centro Historico de Salvador (BA)

Baptista, L. V., & Pujadas, ]. ]. (2000). Confronto e entre posicdo: os efeitos da metropolizagdo na vida das cidades.
Férum Sociolégico, 3(4), 293-308.

Braga, P. M. (2008). Reabilitagcdo urbana no centro histérico de Salvador: patriménio cultural, turismo e participacéo
social (Dissertagdo de mestrado). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Catdlica de Campinas, Sdo
Paulo.

Brasil. (1988, 5 de outubro). Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Diario Oficial da
Unido. Recuperado em 5 maio de 2016, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Carrion, F. (2005). El centro histérico como proyecto y objeto de deseo. Revista Eure, 31(93), 89-100.

Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS. (1976). Carta do turismo cultural. Brasilia: Iphan.
Recuperado em 3 de outubro de 2016, de
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Turismo%20Cultural%201976.pdf

Correa, S., & Faria, R. (2011). O Plano de Cidades Histdricas (PCH) no planejamento governamental brasileiro e o
desenvolvimento urbano e regional (1973-1979). RISCO: Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo, 14(14),
20-27. http://dx.doi.org/10.11606 /issn.1984-4506.v0i14p20-27.

Choay, F. (2002). A alegoria do patriménio (4. ed.). Sdo Paulo: UNESP.
Ferraz, M. C. (1996). Lina Bo Bardi (2. ed.). Sdo Paulo: Empresa das Artes.

Harvey, D. (2005). Do administrativismo ao empreendedorismo: a formagao da governanga urbana no capitalismo
tardio. In D. Harvey (Ed.), A produgdo capitalista do espago (pp. 163-190). Sdo Paulo: Annablume.

Leal, C. (2008). As missées da UNESCO no Brasil: Michel Parent. Rio de Janeiro: IPHAN.

0 Globo. (2015, 30 de julho). Com queixas de décadas, moradores esperam reformas no Centro Antigo. Recuperado
23 de agosto de 2016, de http://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/07 /com-queixas-de-decadas-moradores-
esperam-reabilitacao-do-centro-antigo.html

Organizacdo dos Estados Americanos - OEA. (1967). Normas de Quito. Brasilia: Iphan. Recuperado em 11 de margo
de 2017, de http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Normas%20de%20Quito%201967.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura - UNESCO. (1969). La proteccién del
patrimonio cultural de la humanidad: lugares y monumentos. Paris: UNESCO. Recuperado em 2 de setembro de
2016, de http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001313/131334so0.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura - UNESCO. (1976). Recomendagdo de
Nairébi. Paris: UNESCO. Recuperado em 1 de outubro de 2017, de
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Nairobi

Peixoto, P. (2003). Centros historicos e sustentabilidade cultural das cidades. In Anais do Semindrio “A Cidade entre
Projectos e Politicas” (pp. 211-226). Porto: Faculdade de Letras, Universidade do Porto. Recuperado em 10 de
margo de 2017, de http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo8511.pdf

Sampson, F., Treves-Habar, ]., & Millward, M. (2010). Informe Mundial de la UNESCO: invertir en la diversidad
cultural y el didlogo. Paris: UNESCO.

Editor: Rodrigo Firmino

Recebido: Jan. 31, 2018
Aprovado: Nov. 01, 2018

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180026 10/10


https://doi.org/10.11606/issn.1984-4506.v0i14p20-27

