urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana
ISSN: 2175-3369

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

urbe

Barddal, Fabiana Marissa Etzel; Torres, Ricardo Lobato
Efetividade da participacéo cidada nos conselhos municipais de Curitiba
urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, vol. 12, e20190045, 2020
Pontificia Universidade Catolica do Parana

DOI: https://doi.org/10.1590/2175-3369.012.20190045

Available in: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193162792002

2 s
How to cite %@9&‘\/0@ g
Complete issue Scientific Information System Redalyc
More information about this article Network of Scientific Journals from Latin America and the Caribbean, Spain and
Portugal

Journal's webpage in redalyc.org
Project academic non-profit, developed under the open access initiative


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=193162792002
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1931&numero=62792
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193162792002
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193162792002

Artigo Cientifico DOI: 10.1590/2175-3369.012.620190045

Efetividade da participagao cidada nos
conselhos municipais de Curitiba

Effectiveness of citizen participation in the municipal councils of Curitiba

Fabiana Marissa Etzel Barddall€ @, Ricardo Lobato Torresk!

lal Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), Curitiba, PR, Brasil
blUniversidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), Programa de P6s-graduacao em Planejamento e
Governancga Publica, Curitiba, PR, Brasil

Como citar: Barddal, F. M. E., & Torres, R. L. (2020). Efetividade da participacdo cidada nos conselhos municipais de
Curitiba. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 12, e20190045. https://doi.org/10.1590/2175-3369.012.e20190045

Resumo

Este artigo avalia a efetividade da participagdo cidada nos conselhos municipais de Curitiba. Um estudo
de casos miiltiplos foi realizado com foco nos conselhos sociais. Foi realizada uma pesquisa documental
da legislacdo, dos regimentos internos e das atas de reunides dos Conselhos Municipais de Alimentacdo
Escolar, de Esporte e de Saude, com o objetivo de identificar a possibilidade legal e a participacdo
efetiva dos cidadaos nas sessdes plenarias. Um tipo ideal de governanga publica foi proposto a partir de
uma sintese da revisdo de literatura sobre o tema. A partir disso, foram definidas 18 variaveis
qualitativas a serem identificadas nas atas das reunides dos conselhos. No periodo de 2015 e 2016, a
frequéncia relativa de ocorréncia das variaveis nos conselhos estudados foi de 18%, 10% e 45%,
respectivamente. Conclui-se que, apesar da previsdo legal da democracia participativa e do controle
social, a participacdo cidada ainda é limitada, caracterizando-se pela passividade dos representantes da
sociedade civil. Além disso, ha pouca transparéncia dos atos dos conselhos, evidenciada pela auséncia
de dados atualizados no Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba ou em enderego eletrdnico
proprio, bem como pela forma sucinta de redagio das atas das reunides dos conselhos.

Palavras-chave: Democracia participativa. Controle social. Conselhos gestores de politicas publicas.
Governanga publica. Participacdo cidada.

Abstract

This article evaluates the effectiveness of citizen participation in the municipal councils of Curitiba.
A multiple case study was performed, which the focus was the social councils. Documentary research was
carried out on the legislation, internal regulations and minutes of meetings of the Municipal Councils on
School Feeding, Sports and Health, with the objective of identifying the legal possibility and the effective
participation of citizens in plenary sessions. An ideal type of public governance was proposed from a
synthesis of the literature review on the subject. From this, 18 qualitative variables were defined to be
identified in the minutes of the council meetings. In the period of 2015 and 2016, the relative frequency of
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occurrence of the different variables in the councils studied was 18%, 10% and 45%, respectively. It was
concluded that, despite the legal prediction of participatory democracy and social control, citizen
participation is still limited, characterized by the passivity of representatives of civil society. In addition,
there is little transparency in the acts of the councils, evidenced by the absence of updated data in the
Portal of the Municipal Councils of Curitiba or in its own electronic address, as well as by the succinct
way of writing the minutes of the council meetings.

Keywords: Participatory democracy. Social control. Public policy management councils. Public
governance. Citizen participation.

Infroducao

Desde a década de 1990, o Brasil passou a ser considerado um laboratério de experiéncias de
participacdo democratica nas trés esferas de governo, embora haja registros de iniciativas anteriores
durante o periodo da redemocratizacdo do pais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB) foi um dos fatores determinantes para a proliferacdo dos conselhos gestores de politicas
publicas (CGPP) em territorio nacional. Esse movimento tem permitido, em muitos casos, a atuacdo dos
cidaddos como atores no processo decisério em ambito governamental e tem contribuido para a
instituicdo da gestdo democratica nas cidades brasileiras (Fuks, 2004; Santos etal.,, 2004; Frey &
Duarte, 2006; Diegues, 2013; Liichmann et al,, 2016).

Além do estabelecimento dos CGPP, a CRFB trouxe outras possibilidades institucionais para
promover a democracia participativa, sobretudo no ambito urbano: orgamentos participativos,
conferéncias publicas, consultas publicas etc. Desponta uma nova concep¢io de relacionamento entre
Estado e sociedade civil, em que o controle social da administragdo publica nio fica restrito aos érgaos
de controle do préprio governo. A democracia participativa vem possibilitar o aumento da participagao
direta dos cidaddos na gestdo publica, ampliando as possibilidades de eficiéncia e efetividade das
politicas publicas, além de constituir principio para formulacdo e monitoramento das agdes
governamentais, sob uma nova perspectiva de poder existente (Frey, 2004; Santos et al., 2004; Frey &
Duarte, 2006; Diegues, 2013; Dagnino & Teixeira, 2014; Avritzer & Ramos, 2016; Gohn, 2016;
Lichmann et al,, 2016).

Para isso, a gestao publica democratica deve estar pautada em trés elementos: a

[..] maior responsabilidade dos governos municipais em relacdo as politicas publicas e as
demandas dos cidadados; o reconhecimento dos direitos sociais; a abertura de canais para a ampla
participacio civica da sociedade. (Santos et al., 2004, p. 13).

Frey & Duarte (2006) alertam para um desafio a ser enfrentado pela democracia e gestdo local: além
da inclusido dos atores identificados como excluidos das decisdes publicas (objetivo primordial das
experiéncias brasileiras de democracia participativa), ha a necessidade de inclusido dos chamados
reclusos, ou seja, dos cidadaos dos

[..] setores mais abastados da sociedade que evidentemente viraram as costas ao espaco publico, por ja
ndo precisar mais dele para perseguir seus interesses particulares. (Frey & Duarte, 2006, p. 117).

Entre os canais de interlocucdo da sociedade civil com os governos locais, os CGPP apresentam
maior potencial para a efetivacdo de uma cultura de democracia participativa no pais. Considerando a
descentralizacdo administrativa e o reconhecimento dos municipios como entes da federacdo na CRFB
(Bercovici, 2008), os CGPP representam a porta de acesso mais préxima a participacdo da sociedade
civil na gestdo publica.

Apesar da instituicdo legal dos conselhos ao final dos anos 1980, estudos mostram que foi ao longo
dos anos 2000 que a maioria dos conselhos foi criada (Rojas Buvinich, 2014). A simples previsdo legal
desses conselhos, contudo, ndo é condigdo suficiente para garantir a inclusdo da sociedade nos

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2020, 12, 20190045 2/15



Efetividade da participagao cidada nos conselhos municipais de Curitiba

processos decisérios e de controle das agdes governamentais. Em consonancia com a necessidade de
aprofundamento de pesquisas apontadas em estudos anteriores (Diegues, 2013; Rojas Buvinich, 2014;
Gohn, 2016), este artigo tem por objetivo avaliar a efetividade da participa¢do cidada nos conselhos
municipais a partir de um estudo de casos multiplos da cidade de Curitiba.

Foi realizada uma analise sistematica de documentos dos conselhos municipais: leis de criagao,
regulamentos internos e atas de reunides. Além disso, foi elaborado um quadro analitico com categorias
relacionadas a participacdo nos conselhos, o qual permitiu avaliar o quao préximas essas instituicdes
estdo do tipo ideal de governanca publica democratica. Para o estudo, foram selecionados os Conselhos
Municipais de Alimentagdo Escolar, de Esporte e de Sadde.

O artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta introdugio. Na segunda segio, é apresentada
uma revisdo de literatura sobre governanga publica, com foco em duas correntes de pensamento: a
tecnocratica e a democratico-participativa. A terceira secdo apresenta o método da pesquisa. A quarta
secdo expoe e discute os resultados da pesquisa documental. Por fim, a quinta sec¢do traz as conclusoes.

Revisao de literatura

Govemnanca publica e democracia participativa

Cepiku (2008) e Cozzolino & Irving (2016) realizaram pesquisas em busca da definicdo do termo
“governanca publica” e, ao estudarem diversos autores e organizagdes que se dedicam a essa area,
concluiram que ele é polissémico.

Para Cepiku (2008), o movimento em prol da governanga publica democratica seria uma resposta as
falhas percebidas em outros modelos de gestdo, entre elas a necessidade de aprimoramento na analise
das demandas e dos interesses dos atores envolvidos, tanto para a formulacdo como para a execugao de
politicas publicas. Essa nova abordagem implica a necessidade de enfrentamento das falhas de resposta
do poder publico as necessidades dos cidaddos. Para a autora, a concepg¢do de governanga publica teria
como resultado um processo social no qual a sociedade, com seus diversificados atores e seus
segmentos marginalizados, seria chamada para o debate e a deliberacdo sobre as a¢des governamentais
e as politicas publicas, principalmente em ambito local.

Conforme Cozzolino & Irving (2016), na administragdo publica a concep¢do de governanga
apresenta duas correntes distintas, resultantes de diferentes orientagboes ideoldgicas e visdes de
mundo: (1) governanca tecnocratica; e (2) governanc¢a democratica ou democratico-participativa. Nesse
sentido, o estudo parte da classificagdo de Cozzolino & Irving (2016) para elabora¢do de uma defini¢ao
e diretriz para a pesquisa.

A corrente da governanga tecnocratica, embora defenda a inclusao de atores externos ao governo na
gestao publica, o faz no sentido de que diferentes visoes, saberes e potencialidades dos individuos
contribuam para uma maior eficiéncia e efetividade dos processos de gestdo. Inspirada na governanga
corporativa, busca a moderniza¢do e o enxugamento do Estado por meio da ampliagdo do niimero de
envolvidos nos processos de tomada de decisdo. A autonomia da esfera executivo-administrativa é
considerada como basilar para o estabelecimento da transparéncia e da accountability, aspectos
essenciais em paises que carecem de uma cultura politica de controle social dos agentes
governamentais - e entre esses paises estaria o Brasil (Cozzolino & Irving, 2016).

A corrente democratica tem como objetivo central a emancipa¢do social e politica. Incentiva a
organizacao e o fortalecimento da sociedade civil a fim de fomentar mecanismos de tomada de decisao
em institui¢cdes publicas que privilegiem a interlocugdo entre sociedade civil e Estado. Essa abordagem
entende como fundamental a postura ativa dos setores sociais nas instancias decisérias sem defender,
no entanto, o afastamento do Estado de seus papéis de coordenacdo das agdes planejadas e de mediagao
entre os cidadaos (Cozzolino & Irving, 2016).
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Nesse contexto, as atitudes ou os valores democraticos dos atores envolvidos na gestdo publica sdo
requisitos importantes para o funcionamento e a qualidade da democracia. Como exemplos desses
valores ou atitudes estdo a tolerancia politica, as elei¢Ges, a participagdo e o proprio apoio a democracia
(Fuks & Casalecchi, 2018).

A principal diferenca entre a governanga publica de cunho tecnocratico e a de cunho democréatico ou
democratico-participativa é que, na primeira, “[..] a orientacdo é o interesse publico estatal e o
protagonismo é do Estado”, enquanto, na segunda, “[...] a orientagdo € o interesse publico ndo estatal e o
protagonismo, da sociedade” (Alcantara et al.,, 2015, p. 11).

Pesquisadores como Frey (2004), Paula (2005), Santos et al. (2004), Gohn (2004, 2011) e Dias &
Cario (2017) defendem a necessidade da participagdo da sociedade civil na gestdo publica, a fim de
garantir a implementacdo de espagos democraticos e de uma administragdo publica participativa ou
interativa. Nesses espacos, o poder de tomada de decisdo dos governantes seria compartilhado com a
sociedade civil, criando-se, assim, uma complementaridade entre a democracia participativa e a
democracia representativa, sem que uma se sobreponha a outra.

0 modelo de administragao publica gerencial, ainda presente no Brasil, com seus aspectos positivos,
possibilitou alguma melhora na eficiéncia dos servigos publicos, principalmente no campo econémico-
financeiro (Paula, 2005). Porém, a implementacdo da governanca publica democratica vai além,
exigindo dos governantes um compromisso com os principios “[..] de transparéncia (disclosure);
equidade (fairness); prestacdo de contas (accountability); cumprimento das leis (compliance); e ética”
(Matias-Pereira, 2010, p. 125).

O Estado deve estar bem estruturado para atender as necessidades e demandas da sociedade por
meio de servicos publicos de qualidade (Matias-Pereira, 2010). Assim, Paula (2005) salienta que as trés
dimensdes da gestdo publica precisam ser articuladas e consideradas: institucional-administrativa;
economico-financeira; sociopolitica.

Na vertente da governanga publica democratica, o Estado assume a figura de agente cooperativo na
localidade, além de ativador e coordenador das inter-relacdes entre os diferentes atores, devendo
tornar-se mais democratico, transparente, politico e participativo (Paula, 2005; Dias & Cario, 2017).
Do poder publico almeja-se a mediagdo da arena participacionista e dos conflitos entre os diferentes
atores, além do fomento aos processos de interacdo dos grupos de interesse (Estado, sociedade e
mercado). Pretende-se, com isso, uma perspectiva viavel de didlogo em busca de um retrato mais
positivo dos espacos publicos e compartilhados (Frey & Duarte, 2006; Dias & Cario, 2017). A sociedade,
por meio do engajamento dos cidaddos, deve ser mais atuante na gestdo publica em prol da
apresentacio de demandas e da elaboragio de propostas tanto de desenvolvimento como de solugdo de
problemas (Paula, 2005; Dias & Cario, 2017).

Portanto, o artigo adota a definicdo de governanga publica democratica como uma forma de gestdo
publica na qual o poder publico e a sociedade civil interagem para a elaborag¢do e o acompanhamento das
politicas publicas. Para sua efetivagdo, os cidadados precisam ser proativos, exigindo que o poder publico
realize uma gestao responsavel, utilizando, de maneira eficiente e efetiva, os recursos publicos e visando a
geracdo do bem-estar coletivo. Os cidadaos devem ser os principais interessados em saber onde os
recursos publicos estio sendo aplicados e o que esta sendo alcangado com eles (Matias-Pereira, 2010).

O compartilhamento do poder entre governo e sociedade requer a aquisicdo de conhecimento e
compreensdo sobre a tematica da participagdo por parte dos cidaddos, para que estes discutam e
deliberem em igualdade com o poder publico. Os CGPP demandam a atuag¢do de cidadados qualificados,
uma vez que estes possuem direito a voz e ao voto, assegurando-se, assim, legitimidade e autoridade
moral na representatividade (Gohn, 2016). Logo, os conselhos precisam ser dotados de diferentes tipos
de recurso, inclusive o de formagdo ou capacita¢do técnica e politica continua dos conselheiros, pois os
atores tém diferentes niveis de conhecimentos e entendimentos sobre os assuntos envolvidos nas
deliberagdes (Martins et al., 2014; Gohn, 2016).

Além disso, a gestdo fundamentada na governanc¢a publica democratica sugere o fomento as
instituicdes com base em principios de liberdade, igualdade, responsabilidade, participacdo na tomada
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de decisdo e promoc¢io da inclusdo dos setores mais vulneraveis da sociedade. Esta relacionada a
aspectos como: incentivar e fortalecer a interagdo presencial entre os grupos locais e diferentes atores
com a esfera publica; agregar grupos vulneraveis as discussdes e deliberagdes e excluidos delas,
possibilitando a redu¢do do impacto das relagdes assimétricas de poder; viabilizar praticas e estruturas
horizontais de participacdo que permitam a producdo de capital social (Santos et al., 2004).

Conselhos gestores de politicas publicas como instrumentos de governanca publica

No Brasil, os CGPP apresentam-se como experiéncias com forte potencial democratico. Sdo arenas de
discussdo em que é possivel exercer o controle social sobre o Estado e participar das decisdes politicas,
abordando problemas, demandando novos direitos por parte do cidaddo e de grupos sociais e
possibilitando concretizar inser¢des na agenda politica do Estado (Martins etal.,, 2014; Kleba et al,,
2015; Gohn, 2016).

Os CGPP sao instituicdes de controle ndo correcionais, ou seja, ndo possuem recursos coercitivos
respaldados legalmente para aplicar sang¢des. Nao lhes é permitido sancionar, com rigor, os agentes do governo
ou os proprios conselheiros, uma vez que estes sdo corresponsaveis por desvios que porventura acontecam.
Todavia, podem agir corretivamente a partir de resultados e sobre as politicas (Gomes, 2015).

Essas caracteristicas dos CGPP podem ser garantidas por meio da defini¢do das competéncias nas
leis de criacdo e nos regimentos internos, na forma de composicdo da estrutura organizacional, bem
como nas condutas de cada conselho. Assim, estudar a institucionalizacdo, a representacdo, as
competéncias e o resultado da fusdo dessas caracteristicas é fundamental para compreender como tem
sido concretizado o funcionamento dos conselhos gestores (Gomes, 2015; Kleba et al.,, 2015).

Na arquitetura da participagdo brasileira, os CGPP podem ser constituidos pelo cidadao comum, pela
sociedade organizada e pelo poder publico, sendo vinculados a diversas areas publicas e tematicas
transversais. A rapida regulamentacdo pela legislacdo auxiliou no aumento significativo do nimero de
CGPP, estando alguns conselhos presentes em quase todos os municipios brasileiros (Rojas Buvinich,
2014; Dagnino & Teixeira, 2014; Gomes, 2015; Kleba et al., 2015; Gohn, 2016; Pereira et al., 2016).

Os CGPP podem ser definidos como

[..] espacos publicos vinculados a drgidos do Poder Executivo, tendo por finalidade permitir a
participacdo da sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na
formulagdo, no acompanhamento e no controle das politicas publicas. (IPEA, 2013, p. 9).

Na Lei Organica Municipal de Curitiba, esta estabelecida a garantia da participacdo popular nas
decisdes governamentais. Em seu artigo 79, determina que a criagdo de conselhos municipais nas
diversas areas atendera aos principios da democracia participativa e contard com representantes
populares que sejam usudrios dos servigos publicos (Curitiba, 2011).

A participacdo da sociedade civil precisa ter carater deliberativo nos CGPP. Isso permite que essas
instituicdes possam ter a prerrogativa de intervir em assuntos de interesses coletivos nas suas areas de
atuacdo, inclusive com a possibilidade de articulagio com outros conselhos, no caso de politicas
intersetoriais. A vantagem dessa articulacdo entre as politicas é a possibilidade do enfrentamento de
problemas complexos de maneira integrada na administragido publica (Martins et al., 2014).

Os CGPP ndo apresentam um padrao de funcionamento. Em algumas temadticas ou setores, sao
obrigatérios para o repasse de recursos federais e estaduais, possuindo fun¢des diversificadas para as
politicas publicas. As variacdes entre os conselhos podem acontecer também decorrentes do perfil das
organizacdes da sociedade civil envolvidas e de como esta previsto o equilibrio entre as representacgdes
governamentais e ndo governamentais (paritario, tripartite etc.). Sdo justamente as distin¢des entre
eles que favorecem a andlise dos indicadores de participacdo e mobilizacdo da sociedade civil
(Santos et al., 2004; Avritzer, 2008; Diegues, 2013; Rojas Buvinich, 2014; Dagnino & Teixeira, 2014;
Almeida et al,, 2015; Gomes, 2015; Liichmann et al., 2016; Gohn, 2016).
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A composicao dos conselhos possibilita, nomeadamente, a incorporagdo de um nimero reduzido de
representantes. Os conselheiros geralmente sao designados democraticamente, sendo que, para cada
conselheiro representante do Estado, preconiza-se um representante da sociedade civil, no minimo
(Avritzer, 2008; Dagnino & Teixeira, 2014; Almeida et al., 2015; Gomes, 2015). H4 excec¢des a regra da
paridade, como o caso dos conselhos de saide, que sdo compostos considerando a paridade de 50% de
entidades de usuarios, 25% de entidades de trabalhadores, 12,5% de gestores e 12,5% de prestadores
de servigos na area da saude (Curitiba, 2018).

Como instancias participativas e decisérias, os conselhos contribuem para a politizacdo do cidadao
por causa de seu carater pedagogico de promover o aprendizado da convivéncia democratica. Tém
potenciais para induzir uma transformac¢do das concep¢bes dos cidaddos em relacdo ao seu papel
politico, construindo, a partir disso, uma cultura politica democratica fortalecida por meio de espagos
de liberdade e igualdade (Martins et al., 2014; Kleba et al., 2015; Gohn, 2016).

Avritzer (2008) destaca que, para evitar que o conselho gestor se torne ineficaz, € necessario superar a
hostilidade do sistema politico e a fraqueza da sociedade. Isso dependerd de uma forte organizagdo da
sociedade civil e da vontade politica dos governantes em apoiar 0s processos participativos.
0 desenvolvimento de praticas sociais, possibilitadas pelos conselhos, tende a construir saberes e valores
cidaddos envolvendo a participacdo de pessoas que, mesmo sendo diferentes, lutam por metas que visam ao
bem coletivo (Gohn, 2016). Para Santos etal. (2004, p. 21), os conselhos “[..] sdo a maior expressdo da
instituicdo, pelo menos no plano legal, do modelo de governanca democréatica no ambito local.”

No entanto, é necessario o reconhecimento de que, além de os conselhos poderem atuar como canais
de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, podem atuar como canais para apenas referendar as
decisdes centralizadoras do Estado, o que justifica a necessidade dos estudos sobre o tema.

Métodos

Foi realizado um estudo de casos multiplos para avaliar a efetividade da participacdo dos cidadaos
nos CGPP na cidade de Curitiba. Foi utilizada a pesquisa documental, a qual foi dividida em duas
categorias de documentos: a primeira foi direcionada para as leis de criagdo e os regimentos internos
dos conselhos selecionados, cujo foco de andlise foi avaliar a sua organizacdo institucional, forma de
representacdo dos membros governamentais e ndo governamentais, bem como suas competéncias; a
segunda, a partir de pesquisa nas atas das reunides ordinarias e extraordindrias, fez a avaliacdo da
efetividade da participacao cidada nos referidos conselhos.

O cerne da pesquisa foram os conselhos classificados como sociais no Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (2018). Esse primeiro recorte deveu-se ao fato de os conselhos sociais representarem as areas de
interesse imediato da populagdo e também por terem o potencial de atuar diretamente na formulagio das
politicas sociais, uma vez que existe a presenga da sociedade civil na composicao colegiada dos conselhos.

Além da classificagdo como conselhos sociais, foram utilizados como segundo recorte de pesquisa os
conselhos que disponibilizavam no Portal, de julho de 2017 a julho de 2018, todas as fontes de coleta de
dados adotadas pela pesquisa: lei de criacdo e/ou regimento interno e todas as atas das reunides
plendrias dos anos de 2015 e 2016.

De um total de 48 conselhos constantes no Portal, 21 sdo definidos como conselhos sociais, dos quais,
no entanto, apenas 3 disponibilizavam todas as fontes de coleta de dados para a pesquisa, embora com
uma difereng¢a natural no nimero de reunides em cada instituicao: Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar (CAE), Conselho Municipal de Esportes (CME) e Conselho Municipal de Satide (CMS).

Foi utilizada a técnica de analise de contetido nos documentos elencados, objetivando identificar a
institucionalizacdo, a forma de representacdo, as competéncias, e as caracteristicas da governanga
publica democratica presentes em cada um dos trés conselhos. Tais caracteristicas foram organizadas
em 9 categorias, 15 subcategorias analiticas e 18 variaveis operacionais a serem investigadas, conforme
demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Categorias, subcategorias e varidveis analiticas para avaliagéo dos conselhos

C CATEGORIA SC SUBCATEGORIA V. VARIAVEIS OPERACIONAIS
Intedocucdo entre Estado, - - V1 Percebem-se participacdo e didlogo entre as
Cl mercado e sociedade civil rés esferas: Estado, mercado e sociedade civil

Democracia participativa e
deliberativa sob o enfoque
plurdlista, por meio de
representantes e de forma direta

C2

SC2.1 Democracia participativa V2.1 Registro de pronunciamento de conselheiro
representativa no conselho da drea ndo govemnamental

SC 2 Democracia participativa direta do V2.2 Registro de pronunciamento de cidaddo ndo
cidaddo no conselho (pratica efefiva) conselheiro

SC2.3 Democracia deliberativa no conselno V2.3 Registro de deliberacdes sobre a temdtica do
conselho relacionadas as politicas publicas
e/ou acdes governamentais

Planejamento, implementacdo,
controle das acoes
C3  govemamentais e das politicas
publicas, e fiscalizacdo do uso de
recursos publicos

SC3.1 Consulta sobre as acoes V3.1 O conselho, em algum momento, foi
govemamentais e politicas publicas consultado sobre agdes governamentais e
de sua temdtica politicas publicas, antes que estas j&

estivessem definidas pelo poder publico sobre
sua implementacdo

SC3.2 Planejamento sobre as acdes V3.2 Identifica-se situacdo explicita de
govemamentais e politicas publicas planejamento de agdes governamentais e
de sua temdtica politicas publicas
SC3.3 Controle social das acdes V33 O conselho redlizou controle social sobre as
govermamentais e politicas publicas acdes governamentais e politicas publicas
de sua temdtica (por exemplo, averiguou se determinada

aquisicdo chegou ao destinatdrio nas
condicoes estabelecidas; verificou a
implementacdo de determinada acdo etc.)
Fiscalizacdo do uso de recursos
SC3.4 publicos nas acdes governamentaise V3.4 Identifica-se andlise de prestagdo de contas e
politicas publicas de sua temdtica de recursos publicos pelo conselho

C4  Incorporacdo de grupos vulnerdveis e
excluidos ds discussdes e deliberacoes

SC4.1 Grupos vulnerdveis estdo representados no V4.1 Grupos vulnerdveis estdio representados no conselho
conselho e participam das discussdes e/ou e participam das discussdes e/ou deliberagoes
deliberacdes

SC4.2 Identificam-se grupos vulnerdveis externos V4.2 Estdo registradas presencas de grupos vulnerdveis
ao conselho nas reunides externos ao conselho

Continuidade e const@ncia na
C5 paricipacdo, na deliberacdo e no
controle social pela sociedade civil

- - A5 A ata traz registro das presengas dos
conselheiros da sociedade civil (lista de
presenca ou registro de fala destes atores)

Formacdo e capacitacdo técnica
e politica, continua dos afores
envolvidos com as instituicoes de
democracia participativa

Cé

- - V6 Conselheiros participaram de capacitacoes
técnicas e/ou politicas

SC7.1  Origem das propostas de agdese V7.1  Identificam-se propostas de agdes e paliticas

Abertura do govermo para aceltar politicas publicas pUblicas, originadas no préprio conselho
C7 [prezenies onund.o.T eeiseezees SC7.2 Segmento responsdvel pelas V7.2 Propostas nas quais se identificam como autores
e propostas de agdes e politicas os representantes da drea ndo govemamental
publicas, originadas no conselho do conselho ou atores extemos
SC8.1 Planejomento intersetorial de acdese V8.1 Identifica-se relato de planejamento
politicas publicas intersetorial de acdes governamentais e

Intersetorialidade das politicas
C8 publicas e solucdo infegrada dos

politicas publicas
SC8.2  Solugdo integrada de problemas

prelo.ier V8.2 Hd registro de solucdo integrada de
problemas
SC9.1 Deliberagdo de assuntos referentes a V9.1 |dentificam-se deliberacoes referentes a
descentralizacdo politico- descentralizacdo politico-administratival
administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira

Descentralizacdo politico-
C9 administrafiva (convénios, acordos,
parcerias de maneira geral)

geral) a serem assumidas pela gestdo publica

SC9.2 Descentralizacdo politico- V9.2 Percebem-se situacoes de descentralizacdo
administrativa existente politico-administrativa j&@ em andamento na
gestdo sobre a temdtica do conselho

C = categoria; SC = subcategoria; V = varidveis operacionais. Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
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Durante a leitura das atas, foram registradas em uma planilha eletronica as ocorréncias de cada
variavel. O registro das variaveis pautou-se pela seguinte classificacdo: 0 (zero) quando a variavel
estivesse ausente na ata e 1 (um) quando a variavel estivesse presente.

Posteriormente, foi criado um indicador relativo de ocorréncias de cada variavel, o que torna as
variaveis comparaveis entre os diferentes conselhos. Esse indicador resultou da razdo do somatoério das
ocorréncias das variaveis nas atas analisadas pelo total de ocorréncias possiveis, dada pela quantidade
de atas de reunides do periodo.

O numero de possibilidades de ocorréncia das varidveis dependia do nimero de reunides de cada
conselho em cada ano de analise. Portanto, o nimero total de possibilidades de ocorréncia foi obtido
pela multiplicacdo do nimero de variaveis operacionais (18 variaveis, conforme Tabela 1) pelo nimero
de reunides de cada conselho em cada ano. Desse modo, foi possivel apresentar a frequéncia relativa
das variaveis nas reunides dos conselhos. Os resultados apresentados nesta pesquisa sao reflexos dos
registros em ata. Identificar as varidveis dependeu da redagdo daqueles documentos.

Resultados e discussao

Andlise da legislacdo

A previsdo legal é um dos aspectos fundamentais para que a participagdo cidadd possa se
concretizar. A andlise da capacidade de participagdo inicia-se com o diagnoéstico da institucionalizagio
(criagdo dos conselhos e formalizacdo das suas regras de funcionamento), da representacdo (forma de
composicdo ou definicdo dos conselheiros; paridade entre as representacdes das areas governamental e
nio governamental) e das competéncias dos conselhos (capacidades ou fungdes). Essas trés
caracteristicas sdo as responsaveis pelo desenho institucional dos conselhos e por estabelecer a
possibilidade e o alcance da participacdo da sociedade civil nessas instituicdes.

Corroborando estudos anteriores que descrevem que a maioria dos conselhos do Brasil surgiu a
partir da década de 1990 (Almeidaetal., 2015; Avritzer & Ramos, 2016; Gohn, 2016; Pereira et al,,
2016), o CAE foi criado em 1995, o CME, em 2015, e o CMS, em 1991. Esse cendrio reflete o impulso
dado pela CRFB para a criacdo e o funcionamento de instituicbes de democracia participativa,
objetivando a interlocucio entre Estado e sociedade civil para as definigdes das politicas publicas.

As leis de criagdo e os regimentos internos dos conselhos analisados evidenciam a atribuicao de
multiplas competéncias legais a essas instituicdes, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Atribuicoes especificas definidas nas legislacdes do CAE, CME e CMS

Atribuicoes detalhadas
Conselho
Consultivo Deliberativo Controlador Fiscalizador Normativo
CAE X X X X
CME X X X X
CMS X X X X X

CAE = Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; CME = Conselho Municipal de Esportes; CMS = Conselho Municipal de
Saude. Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Os trés conselhos sdo deliberativos, uma das competéncias mais importantes para a efetiva
participagdo da sociedade civil. O escopo das deliberagdes é bastante amplo: poder na decisdo sobre o
formato, estratégias e direcionamento das politicas publicas, aprovacdo or¢amentaria, prioridades de
investimentos, assegurando, assim, a universalizacdo de direitos sociais, o controle publico sobre o
governo, entre outros assuntos (Martins et al., 2014; Rojas Buvinich, 2014).

Além da atribuicdo deliberativa, esses conselhos apresentam atribui¢cées controladora e
fiscalizadora, competéncias fundamentais para o controle social das agdes governamentais. Atribui¢cdes
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consultivas também foram identificadas para os trés conselhos, no entanto a atribuigdo normativa esta
contemplada apenas pelo CMS.

Em relacdo a forma de composi¢do dos conselhos, algumas diferengas foram constadas, conforme
sintetizado na Tabela 3.

Tabela 3 - Forma de composicdo do CAE, CME e CMS

Formas de composi¢gdo NUmero de representantes

Composi¢cao por Entidades Indicagdo de T o 9

eleicdo predefinidas autoridade S o5 o E

Conselho o E T E o2

Mista \{‘i’ g o 8 S

NGov Gov NGov Gov NGov Gov g \g g R

o o o

O (<) <
CAE X X X 3 4 7
CME X X X X X 7 7 14
CMS X X X X 9 27 36
Total 2 0 1 2 1 3 3 19 38 57

CAE = Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; CME = Conselho Municipal de Esportes; CMS = Conselho Municipal de
Saude; NGov = ndo govemamental; Gov = governamental. Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Os trés conselhos contemplam a forma de composi¢do mista. Dois deles, CAE e CMS, adotam
composicdo por eleigdes para os representantes da area ndo governamental. O CME apresenta
composicdo com entidades predefinidas para ambos os segmentos, sendo que os representantes delas
sdo estabelecidos por indicacdo de seus dirigentes. A drea governamental é estipulada por indicagao de
autoridade em todos os conselhos, com uma diferenca para o CAE, cujos representantes da area
governamental nio sdo de entidades predefinidas, ou seja, hd uma rotatividade no assento desse
segmento.

Martins et al. (2014) defendem como principio basico da representacido a autonomia da sociedade
civil na escolha de seus representantes por meio de eleicdo, para que o conselheiro se legitime diante do
segmento que ira representar. Para Bevir (2010), a composi¢do do conselho por elei¢des diretas seria
uma alternativa para encorajar formas mais pluralistas e participativas de democracia, substituindo a
indicacdo de representantes por autoridades e por entidades predefinidas.

Ja a existéncia de entidades predefinidas na composi¢do dos conselhos limita a institucionaliza¢do da
democracia participativa. Como os conselheiros sdo indicados por autoridades das instituicdes, a
possibilidade de acesso dos cidaddaos em geral como membros do conselho é consideravelmente
limitada.

A Tabela 3 também permite identificar que, no CME, os assentos sdo distribuidos em nimeros iguais
entre os dois segmentos, enquanto o CAE e o CMS contemplam mais conselheiros ndo governamentais.
Constata-se, assim, que os trés conselhos cumprem a premissa de ser instituicdes colegiadas, embora
com diferentes nimeros de representantes.

Esses conselhos estabelecem uma estrutura de funcionamento com potencial para deslocar as
discussoes e as deliberagdes, antes restritas ao poder publico, para a sociedade civil. Esse deslocamento
remete ao desafio da inclusdo dos cidadaos como atores ativos na formulacdo das politicas publicas, os
quais passariam a assumir a corresponsabilidade pela gestdo publica, conforme defendido por
Martins et al. (2014) e Kleba et al. (2015).

Nesse sentido, foi pesquisada a possibilidade de atores externos participarem das reunides plendrias
dos conselhos como ouvintes e/ou com direito a voz. Foi verificado que, no CME e no CMS, as reunides
sdo publicas e abertas a participacdo dos interessados; ja a legislagio do CAE ndo traz essa
especificagao.
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Andlise das atas de reunides

A adocgdo, pela Lei Organica Municipal de Curitiba (2011), da garantia da participacdo popular nas
decisdes do poder publico e do fomento aos conselhos gestores é conquista a ser considerada. Essa lei
estabelece, inclusive, a participacdo de representantes populares que sejam usudrios dos servigcos
publicos municipais nos conselhos.

Todavia, a previsdo legal isoladamente nio é o suficiente para que sejam percebidos resultados da
participagdo popular. E preciso que a sociedade civil seja consultada sobre suas demandas, bem como
tenha o direito de deliberar sobre as acdes governamentais e as politicas publicas relacionadas a
tematica do conselho.

A andlise de conteido das atas foi um dos recursos utilizados para identificar as variaveis
operacionais da pesquisa nos conselhos estudados. No entanto, a qualidade das redag¢des das atas foi
um dos limitantes da pesquisa.

O CAE realizou 22 reunides plenarias no periodo estudado, sendo 13 em 2015 e 9 em 2016. A forma
como foram redigidas as atas das reunides plenarias do CAE foi uma das dificuldades na coleta de dados
da pesquisa. As atas eram registradas em formato de memdria da reunido, apresentando apenas os
assuntos tratados na reunido e suas defini¢des, porém nao traziam detalhes das discussdes ocorridas.
Constavam também nas atas os nomes dos conselheiros e atores externos presentes nas plendrias,
porém nao estava registrado quem se manifestou sobre cada assunto.

0 CME se reuniu cinco vezes em 2015 e seis vezes em 2016. As atas do CME foram redigidas de
maneira a registrar os assuntos tratados nas reunides, quem fez a explanacdo e quem fez
questionamentos e solicitacdes de esclarecimentos. Nelas ndo estavam registrados todos os
conselheiros presentes nas reunides plenarias, apenas os que se manifestaram por meio de voz.

0 CMS realizou 18 reunides em 2015 e 16 em 2016. A forma de registro das atas do CMS permitiu a
coleta de dados com maiores detalhes, pois foram transcritos todos os didlogos ocorridos nas reunides
por causa de o conselho possuir um sistema de gravagio de dudio. [sso permitiu constatar a ocorréncia
de discussbes e argumentacdes dos assuntos em pauta, além das votagées de pautas previamente
definidas.

A Tabela 4 retrata o nimero de possibilidades de detectar as variaveis operacionais constantes na
Tabela 1 nas atas de cada conselho, o total de variaveis efetivamente identificadas e sua razio
percentual.

Tabela 4 - Frequéncia absoluta e relativa das varidveis de governanca publica democrdtica no CAE, CME e
CMS (2015 e 2016)

. CAE CME CMS
Descricao dos dados
2015 2016 Total 2015 2016 Total 2015 2016 Total
Possibilidades de ocorréncia 234 162 396 90 108 198 324 288 612
Frequéncia absoluta 43 29 72 11 19 30 141 136 277
Frequéncia relativa 18% 18% 18% 12% 18% 15% 44% 47% 45%

CAE = Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; CME = Conselho Municipal de Esportes; CMS = Conselho Municipal de
Saude. Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Em 2015, de um total de 234 possibilidades de identificagdo de varidveis no CAE, foram encontradas
43 confirmagdes em atas, o que equivale a presenc¢a de 18% de ocorréncias. Em 2016, o nimero de
reunides foi menor, diminuindo as possibilidades de detecgido das variaveis para 162. Desse total, foram
identificadas 29 ocasides em que algumas variaveis estavam presentes nas reunides. Analisando-se os
dois anos pesquisados juntamente, das 396 possibilidades de as varidveis serem contempladas no CAE,
isso aconteceu 72 vezes, o equivalente a 18% das possibilidades.

Os dados detectados para o CME sdo menores. Em 2015, havia 90 possibilidades de identificar
variaveis, porém foram detectados 11 acontecimentos (12%). No ano de 2016, foram realizadas mais
reunides, atingindo 108 possibilidades de verificar as variaveis, mas identificadas 19 presencas de
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variaveis (18%). O total para os dois anos era de 198 possibilidades de acontecerem varidveis, com uma
percepcdo de 30 acontecimentos, representando 15% das possibilidades.

Em relacdo ao CMS, os numeros encontrados sdo significativamente maiores que dos outros
conselhos. Em 2015, foram 324 possibilidades de encontrar as variaveis nas descri¢cdes das atas. Foram
detectadas 141 ocorréncias, ou 44% de variaveis presentes nas reunides do CMS. Para 2016, foram
288 possibilidades para a detec¢do das variaveis, sendo encontrados 136 acontecimentos. Embora o
numero de reunides tenha sido menor que no ano anterior, proporcionalmente foi identificado um
percentual maior de varidveis, correspondendo a 47% das possibilidades. No total dos dois anos, das
612 possibilidades de ocorréncia das variaveis, foram identificadas 277 vezes, ou 45% do total.

A Tabela 5 apresenta a frequéncia relativa detalhada por variavel analisada para cada um dos
conselhos nos anos de 2015 e 2016 e no total do periodo.

Tabela 5 - Frequéncia relativa por varidvel analisada no CAE, CME e CMS (2015 e 2016)

CAE CME CMs
Variaveis 2015 2016 Total 2015 2016 Total 2015 2016 Total
(n=13) (n=9) (n=22) (n=5) (n=4) (n=11) (n=18) (n=16) (n=34)
Vi _ B _ _ B B 100% 94% 97%
V2.1 _ - _ 80% 83% 82% 100% 100% 100%
V2.2 _ - _ _ 17% 9% 83% 94% 88%
V2.3 23% 22% 23% : 33% 18% 61% 69% 59%
V3.1 8% 1% 9% 60% 33% 45% 33% 31% 29%
V3.2 _ - _ _ - - - 6% 3%
V3.3 54% 46% 1% : 17% 9% 78% 88% 82%
V3.4 8% - 4% - - - 33% 44%, 38%
V4.1 69% 23% 54% - - - 100% 100% 100%
V42 - - - - 17% 9% - - -
V5 100% 100% 100% 80% 100% 89% 100% 100% 100%
Vé 23% 23% 27% - - - - 19% 9%
V7.1 - - - - - - 1% 19% 15%
V7.2 - - - - - - 1% 13% 12%
V8.1 _ - - - 17% 9% 6% 6% 6%
V8.2 _ - - - - - 20% - 12%
V9.1 15% - 9% - - - 6% - 3%
V9.2 31% 56% 1% - - - 39% 69% 53%

CAE = Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; CME = Conselho Municipal de Esportes; CMS = Conselho Municipal de
Saude; V = varidvel; n = nimero de reunides. Fonte: Elaborada pelos autores.

O CMS foi o tnico dos conselhos que garantiu a participagdo de representantes do Estado, sociedade
civil e mercado (V1). Nos demais, esteve ausente a participagdo, como membros do conselho, dos
representantes do mercado.

Em relacdo ao registro de pronunciamento de conselheiros da drea ndo governamental (V2.1),
verificou-se a ocorréncia na maioria das reunides do CME do periodo (82%) e na totalidade das
reunides do CMS (100%). Nao foi possivel identificar o registro do pronunciamento dos conselheiros da
area ndo governamental no CAE em razdo da maneira adotada para o registro das atas. Da mesma
forma, apenas no CME e no CMS foi viavel identificar a participacdo de cidaddo ndo conselheiro, sendo
em 9% e 88% das reunides, respectivamente. Quanto as deliberagdes voltadas as politicas publicas
e/ou acbes governamentais (V2.3), os trés conselhos desempenharam essa atribui¢ido: o CAE em 23%
das reunioes, o CME em 18% e o CMS em 59%, no total de 2015 e 2016.

Em relacdo a participacdo do conselho na consulta, no planejamento, na implementacdo e no
controle das ag¢des governamentais, bem como a fiscalizacdo do uso de recursos publicos (V3.1),
constatou-se que todos os conselhos apresentaram esse tipo de envolvimento: o CAE em 9% das
reunides do periodo, o CME em 45% e o CMS em 29%. ]Ja a variavel de identificagao de situagdo explicita
de planejamento de agdes governamentais e politicas publicas (V3.2) foi encontrada apenas no CMS em
2016 (3% das reunides do periodo), o que indica que os conselhos nio tém participado constantemente
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do planejamento com o poder publico. A pratica do controle social por parte do conselho (V3.3) foi
constatada em todos os conselhos, com destaque para o CMS (82%) e CAE (41%). No CME, verificou-se
apenas uma ocorréncia em 2016.

A representacdo de grupos vulneraveis (V.4.1) esteve assegurada apenas no CAE e no CMS, tendo
sido identificada sua ocorréncia em 54% e 100% das reunides dos dois anos, respectivamente. J4 a
presenca de representantes externos aos conselhos de grupos vulneraveis (V4.2) foi detectada apenas
uma vez no CME, no ano de 2016.

Pelos pronunciamentos dos representantes, as atas registraram a presenca dos conselheiros da
sociedade civil (V5). Essa varidvel constou em 89% das reunides do CME e em 100% das reunides do
CAE e do CMS.

No que se refere a participacdo dos conselheiros em capacitagdes técnicas e/ou politicas (V6), o CAE
apresentou trés registros de participagdes em capacitagdes em cada ano (27% de todas as reunides).
Os conselheiros do CME nao participaram nos anos pesquisados, enquanto os conselheiros do CMS
participaram em 2016, em trés situagdes (19% das reunides do ano). De acordo com os registros do
CMS, foram os conselheiros locais e distritais que participaram de capacita¢des no periodo estudado.

Verificou-se ainda se as propostas de agdes e de politicas publicas tiveram iniciativa dos préprios
conselhos (V7.1) e, em caso afirmativo, se foram oriundas do segmento ndo governamental (V7.2).
Apenas o CMS registrou a ocorréncia dessas variaveis, em 15% e 12% das reunides do periodo,
respectivamente.

O relato de planejamento intersetorial (V8.1) ndo foi encontrado no CAE. Ja no CME, houve o registro
em uma Unica situagdo em 2016, e no CMS, uma em cada ano pesquisado. A varidvel V8.2, que trata da
solucdo integrada de problemas, apareceu apenas no CMS, quatro vezes em 2015 (12% do total de
reunioes).

Sobre as presentes (V9.2) ou futuras (V9.1) descentralizacdes politico-administrativas, o CME nao
deliberou nem tratou desses assuntos. O CAE e o CMS apresentaram a V9.1 em 9% e 3% das reunioes
do periodo, e a V9.2 em 41% e 54% do total de reunides, respectivamente.

De acordo com evidéncias obtidas na pesquisa, a participacdo direta do cidaddo externo aos
conselhos apresenta a mesma configuracdo para o CAE, o CME e o CMS, ou seja, é praticamente
inexistente. Ressalva-se, no entanto, que o CMS relata constantemente que a participagdo popular vinha
acontecendo nas reunioes ocorridas nas unidades de saide e nos distritos sanitarios, esferas nio
abrangidas por esta pesquisa.

Considerando que a governanga publica tem um compromisso com o planejamento e os objetivos de
longo prazo, constatou-se que essa perspectiva ndo esteve presente nas pautas das reunides dos
conselhos estudados. O periodo elencado para a pesquisa se refere aos dois ultimos anos de gestao do
poder executivo municipal, e esse pode ser um dos motivos pelo qual o planejamento nao foi um tema
frequente nas reunides. Porém, tampouco pode ser descartada a hipétese de que a discussio e a
deliberacdo do planejamento de ag¢des governamentais e politicas publicas estejam ausentes dos
conselhos gestores.

A descentralizacdo politico-administrativa (como convénios, acordos e parcerias de modo geral) e o
deslocamento do poder estatal, visando ao equilibrio de poder entre os atores, tém maiores
possibilidades de se materializar em servicos publicos prestados com eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade (Dias & Cario, 2014). Essa interlocu¢do multidimensional fica evidenciada no CMS, por
apresentar em sua composicdo as trés esferas de interesse envolvendo os servicos publicos.
A descentralizacdo politico-administrativa ficou demonstrada no CAE e no CMS. Assim, a cooperacdo
entre cidadaos, associacdes, empresas e demais segmentos da sociedade para com a gestdo publica
reforca o compartilhamento de responsabilidades entre as esferas de interesse.

Considerando-se que as variaveis investigadas foram encontradas em 18% das 396 possibilidades
do CAE, em 15% das 198 possibilidades do CME e em 45% das 612 possibilidades no CMS, conforme
Tabela 4, isso equivale a dizer que a efetividade da participacdo cidada aparece nessas mesmas
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proporg¢des nos conselhos analisados. Sdo porcentagens ainda muito baixas e que deixam a desejar no
cumprimento do estabelecido nas legislacdes.

Conclusdo

Por meio da revisdo de literatura, foi definido um tipo ideal de governanga publica, de acordo com o
conceito da vertente democratica. Partindo do modelo de governanca publica adotado, foi realizada a
analise da pratica dos conselhos sociais de Curitiba eleitos para o estudo (CAE, CME e CMS),
comparando-os com as caracteristicas ideais de governanga e participagdo da sociedade civil nessa
arena de interlocu¢do entre governo e sociedade civil.

O diagndstico da participagdo da sociedade civil nos conselhos estudados corrobora estudos
anteriores, inferindo que tal participacdo estd aquém do esperado. Entre os estudos estio: Fuks (2004),
Santos et al. (2004), Martins et al. (2014), Diegues (2013), Dagnino & Teixeira (2014), Avritzer & Ramos
(2016), Gohn (2016) e Pereira et al. (2016).

Considerando-se que, dos 21 conselhos sociais de Curitiba, apenas o CAE, o CME e o CMS
apresentaram todas as fontes de coletas de dados estabelecidas pelo método de pesquisa, constatou-se
que esses conselhos garantem, em suas legisla¢des, a institucionalizagdo da democracia participativa e
do controle social. Esse enfoque pressupde que as discussdes e as tomadas de decisbes podem
acontecer tanto por meio de representantes quanto pela participacao direta dos cidadaos.

As variaveis investigadas foram encontradas em poucas situagdes. Os percentuais muito baixos
depdem contra a efetividade dos preceitos participativos estabelecidos nas legislacdes, inclusive na
CRFB. Além disso, a participa¢do ainda ndo corresponde ao tipo ideal defendido para a governanca
publica democratica.

Embora a sociedade civil esteja representada nos conselhos, a atuacdo dos conselheiros desse
segmento ainda é limitada. Apesar da presenca desses representantes na maioria das reunides
plenarias, poucas foram as ocasides em que se manifestaram para fazer proposi¢coes e influenciar as
decisdes. Ressalva-se, porém, que o CMS é o conselho que apresentou maior maturidade de atuacao,
possivelmente por seus 27 anos de funcionamento. Em contraste, o CME foi o conselho que menos
apresentou as caracteristicas esperadas, talvez por causa do seu pouco tempo de existéncia.

Por fim, convém destacar que, de modo geral, a transparéncia das a¢des dos conselhos sociais
também foi incipiente. Nem todos aderiram ao Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba, ou
disponibilizam informagdes, ou possuiam endereco eletrénico préprio.

Mesmo para aqueles cujas informacdes estavam disponiveis, a forma de redacdo das atas foi
limitante para a avaliacdo da efetividade da participacdo cidada. Isso porque o conselho pode
apresentar, na pratica, reunides mais densas, com mais participa¢do e deliberacdo, e essas situagdes
podem ndo estar registradas nas atas. Esse possivel cendrio leva a necessidade de uma relativizacao dos
achados empiricos deste estudo. O método possui limita¢des de captar a complexidade do objeto em
analise. Porém, ele tem a vantagem de ser claro e objetivo, permitindo a replicabilidade do estudo.

Para suprir a limitagdo da pesquisa e buscar resultados mais completos, sugerem-se estudos
utilizando entrevistas com os atores envolvidos e observacdo do funcionamento dos conselhos e
atuacdo dos conselheiros. Este estudo ndo propde esgotar a discussdo nem apresentar conclusodes
definitivas sobre a democracia participativa nos conselhos gestores em prol da governanga publica.
Contudo, apresenta elementos que podem ampliar e subsidiar as reflexdes relacionadas ao tema.
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