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Resumo

Refletir epistemologicamente sobre o espago urbano nos direciona a contemplar a cidade como algo além de
ruas, parques e moradias. Nesse viés, seguindo correntes urbanisticas criticas, devem-se considerar as
relacdes de poder enquanto artefatos substanciais a ocupag¢io/divisdo do espago urbano publico e privado,
bem como ao direito a cidade. Ber¢o no qual repousam argumentos sinalizadores de assimetrias provenientes
de questdes de ordem subjetiva, como a religido. Assim, faz-se necessario pensar a relacdo entre o espaco
publico e religido. Nao obstante, a presente pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa, versa analisar as
doagdes prdprias da municipalidade de Juazeiro do Norte - CE a organizagdes/institui¢des/finalidades
religiosas, entre os anos 2000 a 2019. Para tal, adotou-se, como método de coleta de dados, uma pesquisa
documental na legislagdo ordinaria ambiental do municipio e, para a sistematiza¢do e apresentacido das
informagdes, incorporaram-se métodos/técnicas de estatistica descritiva. Diagnosticou-se expressiva parcela
de doagdes proprias da municipalidade de Juazeiro do Norte a organiza¢bes/instituicdes catélicas e, em
sobreposicdo, evangélicas. [sso ndo se projeta a religides socialmente marginalizadas, tais como as de matrizes
africanas, afro-brasileiras, espiritas e indigenas. E uma realidade incongruente as prerrogativas
constitucionais brasileiras, sobretudo, em virtude dos seus fins meramente religiosos e ndo equitativos em
relacdo a doutrinas nao cristas e ndo hegemdnicas.

Palavras-chave: Espaco publico. Planejamento Urbano. Laicidade. Cidades. Religido.

Abstract

Reflecting epistemologically on urban space directs us to contemplate the city as something other than
streets, parks and houses. In this bias, following critical urban currents, power relations must be considered
as substantial artifacts for the occupation / division of public and private urban space, as well as for the
right to the city. Cradle in which there are arguments that signal asymmetries arising from subjective
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issues, such as religion. Thus, it is necessary to think about the relationship between public space and
religion. Nevertheless, the present exploratory research, of a qualitative nature, deals with analyzing
donations from the municipality of Juazeiro do Norte - CE to religious organizations / institutions, between
the years 2000 to 2019. For this, it was adopted, as a method of collecting data, a documentary research in
the ordinary environmental legislation of the municipality and for the systematization and presentation of
information, methods / techniques of descriptive statistics were incorporated. A significant portion of
donations from the municipality of Juazeiro do Norte was diagnosed to Catholic organizations / institutions
and, in overlap, evangelical ones. What is not projected to socially marginalized religions, such as those of
African, Afro-Brazilian, spiritist and indigenous origins. Incongruent reality to Brazilian constitutional
prerogatives, above all, due to their purely religious and unequal ends in relation to non-Christian and non-
hegemonic doctrines.

Keywords: Public place. Urban planning. Secularity. Cities. Religion.

Infrodugao

As discussoes tocantes ao ambiente urbano ocupam, paulatinamente, espacos em diversas esferas
sociais. Suas variacdes abarcam aspectos que vdo do planejamento urbano as sociabilidades dos
ocupantes das cidades, apresentando, entdo, distincdes quanto aos métodos e orientacdes
epistemolégicas empregadas. E algo que se desnuda como urgente ao Brasil, considerando-se suas
variacoes em relacido a reducdo da taxa de natalidade, proeminente aumento da expectativa de vida e
hipertrofia da tendéncia a continuidade da urbanizacdo em que sua populacdo cresce em
demasia — gerando o fendmeno de “inchaco urbano” — e em despropor¢do a média da populagao
total (Grostein, 2001).

Nesse direcionamento, Maricato (2015) indica que a academia desempenha um papel salutar no
que tange a exposicdo das cidades brasileiras tal como elas sdo. Sendo assim, evidencia as
potencialidades, experiéncias benfazejas, mas também as contradicoes e mazelas socioambientais que
permeiam os centros urbanos brasileiros.

Essa “exposi¢cdo” conclamada por Maricato (2015) se faz necessaria para a manutenc¢ao do sistema
democratico, considerando-se as inimeras antinomias que marcam a dindmica das cidades, sobretudo
as localizadas no capitalismo periférico, que corroboram para a exclusdo prépria do sistema
hegemonico, em decorréncia de suas tendéncias comportamentais, produtor de privacdes e
assimetrias em termos de acesso a bens e servicos fundamentais. Salienta-se que, para além de razdes
econdmicas, outros fatores se projetam na producdo de desigualdades relativas ao direito a cidade —
enquanto garantia presente na dimensao publica —, tal como advoga Giumbelli (2008), ao pensar a
relagdo entre o espaco publico e religido.

Nesse hiato, a constitucionalidade brasileira, em seus dispositivos presentes na carta magna
(Brasil, 1988), preceitua a liberdade religiosa entre os cidadaos brasileiros. Tal direito se assenta no
Art. 5°, garantidor da igualdade legal entre os sujeitos, inciso VI, em que se expressa: “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias” (Brasil, 1988).

Tratar das doagdes publicas de terrenos/patrimonios materiais no espaco urbano brasileiro
converge a reflexdes histéricas e juridicas remotas, observando-se que politicas nesse escopo se
imprimem desde o periodo colonial. Contudo, é apenas com a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988 que a Republica Federativa do Brasil positiva juridicamente a fun¢do social da propriedade
urbana, contrastando as tendéncias anteriores marcadas por intensos privilégios e desigualdades. Em
seu Art. 182, a carga magna expressa que as esferas municipais devem executar o seu
desenvolvimento urbano guiadas pelos objetivos da func¢io social da cidade e bem-estar dos cidadaos,
itinerario que devera ser estrategicamente direcionado pelos Planos Diretores. Estes desempenham o
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papel central de prever a funcao social urbana, por meio da sua previsao para a ordenacdo da cidade
(Brasil, 1988).

Desse modo, a presente pesquisa exploratoria versa analisar as doa¢des de terrenos préprios da
municipalidade de Juazeiro do Norte - CE a organizac¢des/instituicdes/destinacdes de carater
religioso, entre os anos 2000 e 2019. Para tal, adotou-se, como método de coleta de dados, uma
pesquisa documental na legislacdo ordinaria ambiental e urbanistica do municipio no recorte temporal
ora exposto. A discussdo dos resultados considerou reflexdes epistemologicas e dados oficiais que
propiciam observar as confluéncias e incongruéncias entre as doagdes aqui tratadas, epistemes e
dispositivos juridicos tocantes a constitucionalidade, a ciéncia da religido e ao espago publico.

De tal forma, o trabalho em questdo se apresenta relevante por sua propriedade indutiva em
realizar um estudo de caso sobre a experiéncia do municipio de Juazeiro do Norte em relagdo as
doagdes proprias da municipalidade a organizacdes religiosas que nos proporciona notar conflitos de
motivagdes na perseguicdo ao interesse publico, além dos impactos socioambientais gerados por tais
atos legislativos.

Ao longo do presente artigo trabalhar-se-ao discussdes politico-conceituais em torno de nogdes de
cidade, relacdes de poder, esferas publica e privada, laicidade do Estado, além de apresentar
consideracoes historicas e contemporaneas em relacio ao municipio de Juazeiro do Norte - CE.

O publico e o religioso no Brasil

Arendt (2007) contempla a esfera publica como uma seara que abarca multiplas perspectivas e
aspectos por meio dos quais o mundo comum vem a tona, tendo em conta que o ato de ser
visto/ouvido é importante porque os ouvintes e ventes assim o fazem de formas distintas. Gera-se,
entdo, o chamado mundo-comum, pois interesses seriam compartilhados no intento de gozar da
sociabilidade que apenas o espago publico pode ofertar.

Assim, a diversidade de visdes constitui o mundo-comum, contribuindo, portanto, para a emersao
do mundo, em que este transcende a vida privada por meio da experiéncia da pluralidade, pois, mesmo
o mundo familiar ndo substitui a conjuntura resultante das multiplas facetas dos objetos e suas
inimeras interpretacdes (Arendt, 2007). Nota-se, contudo, que na modernidade os limites entre os
ambitos publico e privado se confundem de forma latente, fato que resultard em graves problematicas
no modus operandi do Estado moderno.

Antunes (2004) destaca que Hanna Arendt defende que a confusido entre os ambitos publico e
privado decorre da visdo social de enxergar a politica como meio de regulacdo da vida privada. Assim,
o Estado amiude regula a vida privada por meio de uma administracdo doméstica coletiva.

Nessa logica, consoante Giumbelli (2008), pensar a existéncia de interesses religiosos no espago
publico é convidativo a contemplar que a sua presenca esta correlata, apesar ou em decorréncia, dos
aparelhos/dispositivos estatais. Nesse sentido, a secularizacao! — laicidade — no Brasil tem a sua
génese com a instauracdo da republica, no século XIX, quando se rompe com a Igreja Catdlica que, até
entdo, detinha o gozo de religido oficial da na¢do. Todavia, a dindmica e a cultura politica do pais
fizeram com que a Igreja Catdlica influenciasse grandemente na definicdo do novo regime de relagdes
entre o Estado e religides no advento republicano. Isso se consubstanciou no dmago de dispositivos
legais como os presentes na Constituicao de 1934, que em seu bojo preconizava o ensino religioso em
instituicdes formais, a validade civil do casamento religioso, além de coprodugdes entre o poder
publico e institui¢des religiosas (Giumbelli, 2008), servindo, assim, apenas para positivar um fato ja
existente desde o periodo de colonizagido do Brasil, quando as influéncias religiosas lusitanas serviram

1 A secularizagdo consiste em fluxos distintos relacionados aos variados fendomenos sociais/politicos e dispositivos legais nos
quais se faz presente a redugdo da atuagdo de organizacgdes, praticas e ideologias de cunho religioso (Cf. Mariano, 2011).
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para edificar uma cultura politico-institucional intimamente guiada por principios e légicas cristds
catolicas (Holanda, 1995).

Outrossim, Giumbelli (2008) afirma que o Cédigo Civil de 1917 fundamentou juridicamente os
coletivos religiosos no Brasil, implicando o seu reconhecimento e de muitos de seus atos, sem
expressar nitidas restricoes. Todavia, estas existiam, jA que o ordenamento juridico em vigor
pressupunha o tolhimento de ag¢des religiosas denominadas “ilicitas” e “imorais”, projetando-se,
sobretudo, nas religides entendidas como meditinicas — contemplando religides de matrizes africanas,
afro-brasileiras, espiritas kardecistas, praticas de curandeirismo, xamanismo etc. (Giumbelli, 2008).

Contemporaneamente, com a instituicio da Republica Federativa do Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a laicidade estatal é um aparato previsto na organizacdo do Estado
Brasileiro. Portanto, o Art. 19 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) veda a Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal: “I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico” (Brasil, 1988).

A ocupacgado do espacgo urbano e as relagoes religiosas

Lefebvre (1972) destaca que a cidade reflete a esséncia da sociedade. Esta, em seus moldes
capitalistas, marca-se por intensas desigualdades sociais condicionadas, consoante a perspectiva
marxista de Lefebvre (1972), por questdes de ordem econdmica, algo que refletird na realidade da
“urbe”. Nao obstante, Corréa (1989) exclama que o espago urbano é subdivido em zonas qualificadas
por seu uso e conteudo social. Desse modo, o espaco urbano é entendido por Corréa (1989) como uma
complexa justaposicdo de terras que se marcam por fragmentacdes e articulagdes produzidas
historicamente, numa visao confluente ao conceito de cidade justaposto por Lefebvre (1972, p. 89):

Que é entdo a cidade? A exemplo da terra em que se apoia, é um meio ambiente, um
intermediario, uma mediagdo, um meio [..] A cidade percorre assim os modos de producio,
processo que se inicia logo que a comuna urbana substitui a comunidade (tribal ou agraria)
ligada de perto a terra. A cidade torna-se, assim, o grande laboratério das forgas sociais.

As desigualdades na producdo e ocupacdo do espago urbano indicadas por Lefebvre (1972) se
encontram na visdo de Corréa (1989) quando este sinaliza que, além das zonas definidas por seus
usos, as areas residenciais tendem a se segregar em virtude das complexas classes sociais. Mesmo
impregnadas pelo reducionismo infraestrutural marxista, as visdes de Lefebvre (1972) e Corréa
(1989) poem a nu a propriedade essencialmente politica da cidade.

Cabe-se destacar que a cidade ndo apenas reflete a sociedade em que se encontra, mas, possui o
poder de influenciar os comportamentos e instituicdes sociais. Assim, o espaco urbano se fragmenta
por seus usos e estratificagcdes sociais; articula-se para o atendimento dos interesses dominantes;
reflete as relagdes sociais nas quais se insere, mas também produz as relagdes e institui¢cdes sociais
(Corréa, 1989). Concentrando pessoas, meios de producao, necessidades, fruicdes e capital, enquanto
sujeito histdrico, a cidade necessita ser administrada, concedendo, entdo, espaco ao papel ideal do
Estado em retirar parte da mais valia e a destinar a servigos publicos essenciais (Lefebvre, 1972).
Corréa (1989) advoga que além do ator estatal, outros atuam na producdo da cidade, os quais sdo: I)
Proprietarios dos meios de producdo; II) Proprietarios fundiarios; I1I) Promotores imobiliarios e 1V)
Grupos sociais excluidos.

Visto isso, concebe-se que as relagdes de poder desenvolvidas nas cidades nao sao inertes, entao,
os atores mencionados por Corréa (1989) atuam dialeticamente e conflituosamente por meio de
instrumentos que almejam a interferéncia na producio da cidade. Dessa maneira, a realidade urbana
ndo é cristalizada, mas dindmica e assimétrica. Isso implica dizer que elites tendem a gozar das
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benesses urbanas a revelia dos grupos minoritarios - porém, estes, amidde, resistem a tais situacdes
desfavoraveis, fendmeno nitidamente exposto nas analises europeias realizadas por Lefebvre (1972).

Nesse esteio, deve-se pontuar que tais elites e grupos minoritdrios ndo sdo produzidos
socialmente apenas em decorréncia do aspecto econdmico — infraestrutural —, mas também se fazem
por meio de questdes de ordem subjetiva — observacao que pouco se fez/faz presente nos estudos
urbanos, incluindo-se os de Lefebvre (1972) e Corréa (1989). Realidade convidativa a evocar a visdo
decolonial de Chueca (2019), a qual afirma que a economia politica da cidade também deve se voltar a
complexidade das relacoes de poder que envolvem questdes como o patriarcado e racismo,
convergindo a visdo de Santos (2013, p. 58) de que: “Nos paises periféricos [...] as formas de opressdo e
dominagdo assentes na raca, na etnia, na religido e no sexo afirmam-se pelo menos tdo importantes
quanto as assentes na classe”.

Assim, contempla-se a cidade como um meio espacial e simbdlico onde as relacdes de poder se
incidem e, por conseguinte, tem a sua ocupacdo e dindmica marcadas por assimetrias. Desse modo,
partindo-se do pressuposto de que questdes de ordem subjetiva, como a religido, sdo historicamente
hegemonizadas socialmente, as tendéncias comportamentais — tal qual a religido — passardo a
influenciar na distribuicdo e acesso ao direito a cidade.

Nesse viés, a historiografia nos aponta que em virtude do processo da colonizagio brasileira,
intensamente marcado pela incorporacdo de modelos institucionais, politicos e culturais lusitanos, a
religido catédlica terminou por influenciar grandemente na formacdo da nacionalidade (Holanda,
1995), fato que, evidentemente, marcou os fluxos assimétricos no tocante a ocupagdo do solo urbano.
Afinal, enquanto templos catdlicos se sediavam nos centros estratégicos dos polos urbanos, espacos
sagrados de religides de matrizes africanas eram — sdo — situados em periferias e, amitude, vitimas de
inumeras formas de violacdo. A fim de exemplificacdo, Lithning (1996) conclui, por meio de andlises de
publicacdes jornalisticas entre os anos de 1919 a 1942, que eram indmeras e truculentas as chamadas
“batidas” — repressdes — policiais aos terreiros de candomblé na Bahia. Essas situagdes, ainda
consoante Lihning (1996), refletiam a intolerdncia ndo apenas dos 6rgdos de policiamento, mas da
midia local enquanto institui¢io representante da opinido publica da elite.

Entdo, ao se contemplar a realidade urbana baiana, aufere-se uma problematica nio restrita a este
territdério, mas, compartilhada historicamente por inimeros centros urbanos no Brasil. Pois, conforme
destaca Karnal (2017), o mito da democracia racial e da cordialidade brasileira é nitidamente
desconstruido ao se enxergar um arranjo nacional historicamente edificado a luz de uma cultura
violenta e intolerante — algo que se faz necessario para se pensar a cidade e o direito a ela.

O territério da pesquisa

Situada na Regido Metropolitana do Cariri - RM Cariri?, localizada a 528 km da capital Fortaleza e
equidistante de todas as capitais nordestinas (IGBE, 2010), para além de indices aferidores de
desenvolvimento, Juazeiro do Norte, vulgo “capital da fé”, comporta fend6menos socioculturais nem
sempre passiveis a quantificagdo, tais como as romarias catoélicas impulsionadas pelo devocionismo
popular ao Padre Cicero Romao Batista.

Segundo Cordeiro (2010), Juazeiro do Norte surge aos arredores de uma capela em homenagem a
Nossa Senhora das Dores, fundada em 1827. O municipio teve a sua formacdo demografica marcada
por migrantes sertanejos da seca e em decorréncia de motivos religiosos circunscritos a figura
politico-carismatica do Padre Cicero. Muitos desses sujeitos chegavam a cidade em tempos de
romarias, pois “O imagindrio que instituiu a centralidade de Juazeiro do Norte, ndo tardou a

2 A RM Cariri, criada pela Lei Complementar n® 78, 26 de junho de 2009, é composta pelas cidades: Juazeiro do Norte, Crato,
Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.
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constituir-se principal motivador para migracées em massa para o municipio” (Cordeiro, 2010, p.
120). Assim, o elo motriz entre o territdrio e os migrantes romeiros consistia na esperanca —
expectativas subjetivas — quanto as promessas transcendentais calcadas na dualidade
oracdo/trabalho.

De sua independéncia, em 1911, aos dias atuais, a cidade aumentou inescrupulosamente a sua
demografia, comércio e edificacdbes — regularizadas ou ndo. Ademais, na contemporaneidade Juazeiro
do Norte é marcada por acdes empresariais, estatais e religiosas que fomentam a figura do
patriarca do municipio, sobretudo no que tange a gestdo das romarias3. Estas passaram a ser fluxos do
turismo religioso, sendo um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento econdémico local
(Cordeiro, 2010).

Em Juazeiro do Norte, o catolicismo popular se faz presente de forma intensa, configurando-se
como um efeito da resisténcia de grupos marginalizados (negros e indigenas) a interposicao religiosa
catolica. Assim, de forma distinta ao catolicismo romano, o catolicismo popular na cidade se mostra
como uma ressignificacdo de ritos, simbolos, signos e crencas coloniais intuindo torna-las inteligiveis
por meio de sistemas simbolicos contextualizados. As manifestacdes religiosas decorrentes de tais
fendbmenos no sertdo brasileiro se produzem mediante choques culturais das linguagens e institui¢des
europeias com o hibridismo étnico regional de grupos sociais subalternizados, originando fenémenos
como devocgdes a santos populares — nado canonizados e/ou nio catélicos — como o Padre Cicero,
grupos de tradicdo e celebracdes populares como as renovagdes ao sagrado coracdo de Jesus e ao
imaculado cora¢do de Maria (Oliveira, 2019).

Nesse contexto, salienta-se que a cidade em discussdo possui uma populacdo estimada em
274.207 pessoas no ano de 2019, portando, em 2010, uma densidade demografica de
1.004,45 habitantes por km?, considerada demasiadamente alta (IBGE, 2010).

Portanto, contempla-se uma realidade marcada por problemas publicos urbanos. Nesse sentido, o
Plano Diretor de Juazeiro do Norte (2000) agiria idealmente para direcionar e promover o
desenvolvimento urbano e solucionar tais percal¢os, tal como preceitua o Art. 182 da carta magna
(Brasil, 1988). Todavia, o Plano Diretor da cidade em voga se encontra obsoleto, pois, desde a sua
formulacdo, ndo foram realizadas atualizacdes, circunstancia que faz com que a atual realidade urbana,
e os seus problemas, ndo sejam de fato previstos juridicamente, gerando um caos nos processos de
ocupacao e uso do solo (Rodrigues, 2019).

Devido a essa defasagem no Plano Diretor do municipio, doa¢des de terrenos publicos sdo
realizadas sem critérios bem definidos e condizentes a constitucionalidade brasileira e ao Estatuto da
Cidade (logo, visando a fungio social da cidade e a qualidade de vida dos cidadaos). Isso se constatara
no presente artigo, em que se apresentardo dados e andlises indicadoras da escassez de objetividade e
laicidade nos atos que culminam nas doagdes préprias da municipalidade de Juazeiro do Norte.

Desenvolvimento

A pesquisa em questdo adota como objeto de observacdo cientifica as doacdes de terrenos
préprios da municipalidade de Juazeiro do Norte - CE a organizacdes/instituicdes/finalidades
religiosas, entre os anos de 2000 a 2019, enquanto parte integrante da legislacdo ordinaria urbanistica
e ambiental municipal edificada por decisGes politicas protagonizadas pelos poderes publicos
executivo e legislativo da cidade, apresentando inimeras finalidades condizentes a interpretagdes
sobre o interesse publico da ocupacio do solo urbano.

3 As romarias em Juazeiro do Norte sdo fendmenos religiosos do catolicismo popular centralizados na devogdo de fiéis de
varias partes do nordeste, e outras regides do pais, ao Padre Cicero Romdo Batista. As trés maiores romarias sdo: I)
Festividade de Nossa Senhora das Candeias (2 de fevereiro); II) De finados (de 29 de outubro a 02 de novembro); III)
Comemoracdo do aniversario natalicio do Padre Cicero (24 de margo).
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Sua classificacdo em relacdo aos seus fins a delineia como uma pesquisa exploratoria, pois objetiva
travar discussdes politico-conceituais sobre aspectos tedricos e juridicos em interface com os dados
empiricos obtidos no presente estudo de caso. Segundo Prodanov & Freitas (2013), a pesquisa
exploratéria condiz a investigacdes em fases preliminares, sem tantos resultados antecedentes, cuja
finalidade é ofertar informacdes sobre o objeto observado, guiar a delimitacdo dos objetivos e a
geracdo de hipdteses e até mesmo desvendar novas perspectivas para o tema. Essa matriz se
configura, amiude, em pesquisas bibliograficas e estudos de caso e possui um planejamento flexivel.

Ja em relacao aos seus meios, o trabalho se configura como uma pesquisa documental, pois adota
fontes de informacgdes que ainda ndo receberam tratamento analitico, ja que se trata de legislac¢des, o
que permite aos pesquisadores maior direcionamento dos dados aos objetivos do trabalho (Gil, 2008).

O tratamento dos dados seguiu uma natureza qualitativa, pois, ao contemplar o carater
religioso/laico das organizagdes/instituicdes beneficiadas, ou suas finalidades, com as doacgdes dos
terrenos proprios da municipalidade, bem como os anos de tais atos publicos e suas destinacdes, foi
possivel empreender fluxos subjetivos de interpretacdo, com base em teorias politico-conceituais,
além de partir de representacgdes estatisticas descritivas quanto a propor¢do numérica de cada uma
das categorias criadas e discutidas qualitativamente (Prodanov & Freitas, 2013).

Em relacdo ao método de coleta e analise dos dados, realizou-se uma leitura flutuante no site da
Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, em que consta a legislacdo municipe, momento quando se
identificaram as leis ordinarias tocantes as distintas finalidades urbanas e ambientais: 1)
Permutas; 2) Plano Diretor Municipal; 3) Prorrogacdo de leis anteriores; 4) Revogacdo de leis
anteriores; 5) Permissdo ao uso de bem publico; 6) Habitacdo; 7) Desafetacdo; 8) Desapropriacdo; 9)
Areas especiais de interesse social e 10) Doacdes. Assim, das 253 leis ordinarias relacionadas as
doagdes, entre os anos 2000 a 2019, delimitaram-se categorias especificas quanto as doacdes em
beneficio de organizagdes/instituicdes/destinos de carater religioso.

Consideragoes Estatisticas

O presente artigo formulou variaveis qualitativas — de tipo nominal — para analise do fend6meno
estudado. Entdo, utilizaram-se técnicas de estatistica descritiva para o processo de quantificacdo das
variaveis pertinentes as categorias formuladas no universo estatistico investigado — 20 doagdes as
organizagdes/instituicdes/finalidades religiosas. A coleta dos dados se deu de forma direta na
legislacdo ordindria ambiental/urbanistica do municipio de Juazeiro do Norte. Calculou-se a
distribuicdo dos dados absolutos em classes pelas frequéncias: absoluta, relativa e percentual. A
primeira corresponde ao valor de ocorréncias de cada classe. Jd& a segunda se configura pelo
quociente tocante ao quantitativo de dadas ocorréncias em relagcdo ao total, sendo representada pela
formula: fr=f/Xf. Enfim, a frequéncia percentual implica no valor percentual de dada classe em
relagdo ao total de frequéncias, representada pela formula: f%=100fr (Morettin, 2010).

Resultados e Discussao

Mediante a andlise desenvolvida no recorte temporal pesquisado, aferiu-se que foram realizadas
253 doagdes proprias da municipalidade de Juazeiro do Norte - CE, dentre as quais se encontram as
finalidades: industria; empreendimentos; publico e social. No seio desta, repousam as destinacdes a
organizagdes/instituicdes religiosas. Tal como se observa na Tabela 1, em nimeros absolutos, foram
realizadas 20 doagdes a organizacoes/instituicdes religiosas de 2000 a 2019, representando,
percentualmente, 7,93% em relac¢do ao total.
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Tabela 1 - Destino das doacdes em relagcdo ao cardter religioso dos beneficiados/finalidades

Carater laico/religioso dos beneficiados das doagoes N° de doagoes Percentual de doagoes (%)
Doagdes a organizacoes/instituicoes/finalidades religiosas 20 7.93%

Doagdes a organizagdes/instituicdes ndo religiosas 233 92,46%

Total 253 100%

Fonte: Produzido pelos autores com dados da pesquisa.

0 valor majoritario das doagdes publicas contemplou instituicdes catdlicas, bem como se nota na
Tabela 2. Contudo, na legislagio municipal ndo constam as relagdes das solicitacdes das doagdes
publicas, entdo, tais informacdes ndo podem ser aferidas na fonte de dados incorporada na presente
pesquisa. Entretanto, resguardados pela lei federal n°® 12.527 (Brasil, 2011), solicitou-se a relagdo de
instituicdes/denominagdes religiosas solicitantes de doacdes nessa modalidade entre os anos de 2000
a 2019. Assim, encaminharam-se pedidos ao Gabinete do Prefeito, a ouvidoria e a camara de
vereadores de Juazeiro do Norte. Porém, até a data de submissdo da presente investigacdo, as
solicitagdes em voga nao foram atendidas.

Tabela 2 - Lista das organizacdes e classificacdes religiosas beneficiadas.

ReligiGo Organizagao/instituicao
Catdlica Apostdlica Romana Diocese do Crato
Sociedade Apostdlica das Servas de Jesus Cristo

Associacdo Jesus é o Senhor e Imaculada Nossa Mde
Comunidade dgua viva

Associacdo Mde Santissima

Irmandade de Santa Luzia

Associacdo Maria Mde da Vida

Comunidade de Evangelizacdo Fonte de Vida
Associacdo Comunitdria do Bairro Campo Alegre
Associacdo de Apoio aos Necessitados

Fundacdo Terra

Associacdo Filhos Amados do Céu

Evangélica Igreja Evangélica Assembleia de Deus
Igreja Pentecostal Caminho da Vida
Budista/Reikiana Associacdo dos Reikianos do Cariri

Fonte: Produzido pelos autores com dados da pesquisa.

Como exposto na Tabela 3 e Figura 1, observa-se, temporalmente, que, durante os cinco primeiros
anos analisados, o ano de 2003 assume o maior quantitativo de doagdes a instituicdes/destinacdes
religiosas — mandato de Carlos Alberto da Cruz (Partido de Frente Liberal). Ja de 2005 a 2009, houve
o periodo com maiores percentuais — 55% do total de doagdes a organizagdes/institui¢cdes religiosas,
assumindo o ano de 2008 a maior parcela (20%) — mandato de Raimundo Anténio Macédo (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB), sendo seguido pelo ano de 2006 (15%) — mandato de
Raimundo Ant6nio Macédo (PMDB). Entre 2010 e 2014, houve um periodo com um dos menores
fluxos de doagdes (10%) aos entes aqui referidos — mandato de Manoel Raimundo de Santana Neto
(Partido dos Trabalhadores) e, nos ultimos dois anos, mandato de Raimundo Anténio Macédo (PMDB).
Ja os anos de 2015 e 2016 também apresentam um baixo percentual de a¢des (10%), equitativo ao de
2010 a 2014, todavia, com dois anos a menos na quantificagio — mandato de Raimundo Antonio
Macédo (PMDB). Ja de 2017 a 2019, mandato de Arnon Bezerra (Partido Trabalhista Brasileiro), houve
10% das doagdes, percentual considerado baixo.
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Tabela 3 - Doa¢des a organizagdes/fins religiosos entre 2000 e 2017

Ano de doagdo N° Absoluto  Percentuais

2000 0 0%
2001 0 0%
2002 0 0%
2003 3 15%
2004 1 5%
2005 0 0%
2006 8 15%
2007 2 10%
2008 4 20%
2009 2 10%
2010 1 5%
2011 1 5%
2012 0 0%
2013 0 0%
2014 0 0%
2015 1 5%
2016 0 0%
2017 1 5%
2018 0 0%
2019 1 5%
Total 20 100%

Fonte: Produzido pelos autores com dados da pesquisa.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Figura 1 - NUmeros absolutos de doagdes a organizagdes/fins religiosos entre 2000 e 2019. Fonte: Produzido pelos autores
com dados da pesquisa.
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No tocante as matrizes religiosas das organizag¢des/instituicdes beneficiadas com as doacdes,
nota-se que, no periodo investigado, 85% foram catdlicas, sendo seguidas por igrejas evangélicas*
(10%) e, em ultimo plano, organizagdes de Reiki> (5%). As instituicdes beneficiadas sdo
majoritariamente catdlicas, porém, dentre elas, a maior contemplada com tais atos foi a Diocese de
Crato (30%), ao passo que as demais doagles incluem apenas duas igrejas evangélicas (Igreja
Evangélica Assembleia de Deus e Igreja Pentecostal Caminho da Vida) e uma organizagdo reikiana
(Associacdo dos Reikianos do Cariri). Assim, ao se contemplar a formacdo historico-cultural de
Juazeiro do Norte, bem como exposto por Cordeiro (2010), vislumbra-se uma conjuntura politico-
institucional em que a Igreja Catolica exerce bastante influéncia e, assim, goza de benesses advindas da
esfera publica local. O fenémeno ndo ocorre isoladamente; observa-se que, mesmo com o advento da
secularizacdo no Brasil, a Igreja Catoélica assumiu um papel singular na constituicdo do Estado
Brasileiro (Giumbelli, 2008).

Destaca-se que Juazeiro do Norte é um territdrio predominantemente catdlico, em termos
demograficos e culturais, justificando as dificuldades de percepcdo em relacdo a outras denominagdes
religiosas na cidade (Diniz, 2013). Todavia, tal como se nota na Tabela 4, a denominacdo religiosa mais
contemplada com as doagdes, apds a Igreja Catolica, foi a evangélica. Logo, notar a diversidade
religiosa na “capital da fé” é algo relevante, a julgar pela existéncia, consoante Diniz (2013), de mais de
70 igrejas evangélicas na localidade entre os anos de 2010 a 2011. Confluindo ao constatado por
Giumbelli (2008) de que a insercdo das igrejas evangélicas, sobretudo no campo politico, vem sendo
um proeminente fendmeno nas ultimas décadas no Brasil, convergindo a consideraveis ocupagcdes em
espacos publicos e parcerias entre igrejas e esfera publica, algo projetado nas doagdes aqui estudadas.

Tabela 4 - Distribuicdo das doacoes por religides

Religices N° de organizagcoes Percentuais das religioces (%)

Catdlica 17 85%
Evangélica 2 10%
Reiki 1 5%
Total 20 100%

Fonte: Produzido pelos autores com dados da pesquisa.

Entretanto, um questionamento se desnuda: apenas ramificacdes doutrinarias cristis se assentam
no territério investigado? Notoriamente, ndo. A considerar o hibridismo cultural que circunda a
formacao da brasilidade, religides de matrizes africanas e afro-brasileiras, bem como indigenas e de
origens europeias — ex: espiritismo kardecista — se fazem presentes nas artérias urbanas do espago
pesquisado. Segundo o IBGE (2010), a maioria dos citadinos de Juazeiro do Norte professam a fé
Catolica Apostdlica Romana, cerca de 218.944 pessoas. Porém, valores expressivos de juazeirenses
adotam outras opg¢des religiosas, tal como se nota na Figura 2. Mesmo com a caducancia de tais dados,
tendo em vista que estdo obsoletos frente a realidade urbana municipal, a curiosidade magna versa
sobre a pouca ou ndo representacao de tais opgdes religiosas com doagdes préprias da municipalidade.

+No Brasil, o uso do termo evangélico remonta uma diversidade de denominagdes religiosas advindas da Reforma
Protestante (século XVI), gerando inimeros contrassensos no seio das comunidades cientificas que se debrugam sob o objeto.
Contudo, o termo identificador em questdo foi referendado como categoria abrangente para designar grupos cristdos
missionarios remanescentes do protestantismo. Cf. Mafra (2001).

sVista pela OMS como uma pratica terapéutica, o Reiki se baseia culturalmente na India pré-patriarcal, logo, é uma
ramificagdo do budismo Qigong chinés, também sendo influenciado pelo Xintoismo japonés. Desenvolve praticas de cura
através da imposicdo de maos, utiliza simbolos e espacos especificos, porém, segundo seguidores, ndo se trata de uma
religido, mas de uma institui¢do ritualistica. Isso gera discordancia no seio teoldgico e da ciéncia da religido, fazendo com que
pensadores enxerguem o Reiki como uma pratica religiosa individual. Cf. Teixeira (2009).

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, e20200167 10/16



Doacoes de terras publicas e questoes urbano-religiosas

M Evangélicos m Catdlicos Sem religido N3ao cristaos

1%
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Figura 2 - Religides da populacdo residente em Juazeiro do Norte — CE em 2010. Fonte: Elaborado pelos autores com base
na tabela 137 do SIDRA/IBGE relativa ao Censo Demogrdfico de 2010 do IBGE.

Comparando-se os dados do IBGE (2010) com os do IBGE (2000), conclui-se que houve uma
reducdo de adeptos do catolicismo e ascensdo de seguidores de outras doutrinas religiosas,
especialmente evangélicas, em Juazeiro do Norte. Por ocasido do Censo Demografico de 2000, a
populacdo catolica dessa cidade correspondia a 88%, enquanto a de evangélicos consistia em 11%, a
de sem religido, 1,083% e a de ndo cristdos, 0,298%. Logo, no Censo Demografico de 2010 se constata
uma redugdo de 13% no nuimero de catélicos, ao passo que ha um crescimento de 9% no indice de
evangélicos, além de uma ascensio de 2,917% no nimero de nio religiosos e de 0,702% no valor de
ndo cristdos. O municipio de Juazeiro do Norte, seguindo uma tendéncia nacional, vivencia um
fendmeno de declinio do catolicismo, todavia, a sua hegemonia ainda é um fato na cidade.

Além da expressiva presenca de templos e ramificagdes evangélicas em Juazeiro do Norte, tal
como constatado por Diniz (2013), a cidade também porta, embora pouco representados nos dados
oficiais, inimeros terreiros de umbanda e candomblé. Nesse esteio, conforme evidencia Domingos
(2011), em 2010, na RM Cariri havia 236 casas de umbanda e 14 de candomblé. Em Juazeiro do Norte,
nesse mesmo ano, existiam 165 terreiros de umbanda e oito de candomblé, majoritariamente
localizados em bairros urbano-periféricos.

Ainda no tocante a presenca de terreiros de religides de matrizes africanas e indigenas em
Juazeiro do Norte, encontra-se em desenvolvimento uma pesquisa direcionada pelo Nucleo de
Educagio para a Promocdo da Igualdade Racial (Nepir) que sera disponibilizada, ao seu término, no
sistema de vigilancia socioassistencial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
de Juazeiro do Norte - CE. Os dados parciais da investigacdo supracitada, relativos apenas a cinco dos
43 bairros da cidade, confirmam a existéncia de 36 casas religiosas no territorio, majoritariamente de
umbanda (15 templos), das quais 34 se localizam em bairros urbano-periféricos e duas na zona rural
(Nepir, 2020).

Consoante aos dados do Nepir (2020), no que se refere ao regime de propriedade dos locais onde
se localizam os terreiros, 11 sdo imoveis préprios registrados em nome das liderangas religiosas, sete
sdo imoveis proprios registrados em nome dos terreiros, seis sdo iméveis proprios registrados em
nome de membros das organizacdes, oito sdo alugados e quatro apresentam outros regimes —
herdados ou cedidos por familiares. Dos terrenos préprios, trés ainda nao concluiram a quitagao, ao
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passo que seis nao responderam a questao. Sobre os tipos de documentagdes que os terrenos/imdveis
possuem, apenas 11 detém escrituras legalmente reconhecidas.

Do total de templos religiosos até entdo mapeados pelo Nepir (2020), apenas quatro possuem
personalidade juridica. Contudo, 14 detém certificados de utilidade publica (Federal, Estadual ou
Municipal) — algo convergente ao fato de 16 dos terreiros desenvolverem agdes e projetos
socioculturais nas comunidades onde se localizam, fator que denota a esséncia da utilidade publica de
tais organizacodes. Todavia, conforme a legislagdo municipal, dentre os anos de 2000 e 2020, a Unica
casa religiosa de matriz africana com atestado de utilidade publica por parte do poder publico
municipal foi a organizacdo ndo governamental [l1é Axé Omimdandereci e Mutalégi, reconhecida pela
lei municipal n? 3730 (Juazeiro do Norte, 2010). Nota-se que o baixo nimero de terreiros de religides
de matrizes africanas e indigenas com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e com reconhecimento
municipal de utilidade publica reflete diretamente nos processos de solicitacdo de doagdes publicas,
considerando-se que estas exigem tal registro para a sua consolidagao.

Com base no exposto, seriam essas religides ndo hegemonicas detentoras de recursos materiais
que as desinteressam galgar benesses da municipalidade de Juazeiro do Norte - CE? Ou, vivencia-se
um contexto em que, historicamente, religides cristds — especialmente a Catélica — detém recursos e
influéncias capazes de proporcionar-lhes jubilos em relacio ao poder publico, em detrimento de
outras religides? Indutivamente, ndo se possuem indicadores suficientes para responder tal indagacao,
porém, aspectos historicos e contemporaneos de hegemonia catdlica, a constatacdo de que a Igreja
Catdlica foi a maior detentora das doagdes aqui observadas, a auséncia de informacdes publicizadas
sobre as doagdes solicitadas, bem como o consideravel valor de terreiros de religides de matrizes
africanas e indigenas sem escrituras legalmente reconhecidas, sediados em imoveis alugados ou
cedidos e os casos dos imoéveis/terrenos proprios ainda sem quitacdo sinalizam para o fato de
vivermos em um contexto publico no qual elementos privados — como a religido — ainda assumem
papéis direcionadores e que, intensamente, ferem a laicidade do Estado Brasileiro por edificarem
assimetrias concretas entre distintas religides.

Cabe-se esclarecer que as doagdes estudadas na presente pesquisa nao se destinam
exclusivamente a construgio de templos religiosos, mas abarcam multiplas finalidades. Dessa maneira,
os possiveis interesses das instituicdes religiosas presentes na cidade poderiam contemplar a
construgdo de centros de sociabilidade, sedes de projetos sociais/filantropicos, espagos culturais de
fomento a memoria social religiosa, etc. Enfim, a auséncia de doag¢bes de terrenos publicos a religides
nao cristds — excetuando-se uma organizacdo reikiana — permite vislumbrar uma dualidade possivel
de fendmenos sociais: 1) desinteresse de religides ndo hegemonicas em relacdo as doagdes; 2)
dificuldades técnicas, juridicas, politicas e culturais de religides ndo hegemdnicas no que tange ao
acesso ao poder publico. As duas hipdteses sdo possiveis e, certamente, coexistem, considerando-se
que se direcionam a variadas ramifica¢des e instituicdes religiosas, logo, plurais e impossiveis de
terem os seus interesses e realidades homogeneizadas.

Embora apresentem naturezas religiosas, distintas foram as destina¢des das doagdes proprias da
municipalidade, assim como se observa na Tabela 5. Cerca de 40% se destinaram a construgdo de
templos catolicos, ao passo que 10% foram direcionadas a edificacdo de templos evangélicos. Cabe-se
denotar que outras destina¢des também foram alvo das doagdes, contemplando desde a construgio de
sedes de organizag¢des com fins religiosos a de entidades com fins filantrépicos/sociais. Salienta-se que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu Art. 19, preconiza a viabilidade da
cooperacdo entre institui¢cdes religiosas para com a Unido, estados, municipios e DF com vistas ao
interesse publico (Brasil, 1988), o que se projeta claramente nas doa¢des proprias da municipalidade
de Juazeiro do Norte para a construcdo de sedes de organizagdes religiosas que desenvolvem trabalhos
filantrépicos/assistencialistas no territério. Todavia, o volume massivo de doagdes para a construcio
de templos religiosos — catoélicos e evangélicos, bem como a ndo aplicacdo disso em relagdo a outras
vertentes religiosas, fazem-nos questionar a propriedade laica de tais atos legislativos.
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Tabela 5 - Finalidades das doagdes a organizagdes/instituicdes religiosas

Finalidades das doagoes N° de doagcoes Percentual de doagoes (%)
Construcoes de templos catdlicos 8 40%

Construcoes de templos evangélicos 2 10%

Doacodes a Igreja Catdlica para outros fins 2 10%

Construgcdo de sedes de organizacoes 8 40%

Total 20 100%

Fonte: Produzido pelos autores com dados da pesquisa.

O fato é confluente ao advogado por Mariano (2011) ao exclamar que, mesmo em um contexto
democratico brasileiro, quando grupos laicos e laicistas lutam arduamente em prol dos direitos
humanos, sexuais, reprodutivos e sociais, hd uma intensa contracorrente gerada por setores religiosos
cristdos — leia-se: catdlicos e evangélicos — que trabalham intensamente na busca pela ocupacio do
espaco publico e consequente influéncia religiosa e axiolégica nas politicas, bens e servigos publicos.
Algo comprometedor do “mundo comum” idealizado por Arendt (2007), em que a pluralidade e
liberdade ganham papel angular.

Santos (2002) propde a sociologia das auséncias, a qual afirma que as ndo existéncias sdo
produtos intencionais, logo, deve-se buscar migrar os objetos entendidos como impossiveis para
lugares possiveis, algo que contribuira para a transformacao das auséncias — experiéncias tornadas
opacas pela hegemonia metonimica — em presencas. Assim, Santos (2002) afirma que sdo variadas as
formas de ndo existéncia, considerando-se a diversidade de caminhos através dos quais a razio
metonimica atua na desqualificacdo, invisibilizacdo e ininteligibilidade de dadas entidades. Dentre tais
formas de producdo de auséncias, assenta-se a monocultura da naturalizacdo das diferencas,
consistindo em uma légica classificatéria dos sujeitos atuante na categorizacdo desses, objetivando a
naturalizacdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, a discriminagao racial, sexual e a intolerancia
religiosa figuram como exemplos nitidos da monocultura da naturalizacio das diferencas.

Nesse raciocinio, ao contemplar a auséncia de doa¢des proprias da municipalidade para religides
ndo cristds — excetuando-se uma doacdo para uma entidade reikiana nos 19 anos analisados —; o
baixo nuimero de organizacdes religiosas ndo cristds com personalidade juridica; a existéncia
expressiva de templos de religides de matrizes africanas e indigenas na cidade, o fato de diversos
terreiros desempenharem projetos socioculturais (algo que exige recursos e espacos adequados),
assim como as suas realidades materiais que apresentam demandas tocantes aos terrenos/imdveis
onde se sediam (baixo numero de propriedades com escrituras legalizadas, consideravel valor de
imodveis alugados ou cedidos por terceiros/liderancas religiosas/fiéis, expressivo nimero de imdveis
préprios ndo quitados, infimo ntimero de terreiros com personalidade juridica), vislumbra-se a luz da
sociologia das auséncias um fendmeno em que a nio existéncia de doagdes publicas a dadas vertentes
religiosas implica uma realidade publica politicamente imbricada de desfavorecimento de doutrinas
ndo cristds nessa modalidade de doa¢des municipais.

Enfim, como se nota na Figura 3, as doagdes efetivadas foram, majoritariamente, de areas
localizadas em bairros periféricos, com infraestrutura deficitaria e consideravelmente distantes do
centro da cidade. Grifa-se que a Unica doacdo de terreno publico central foi feita a Diocese de Crato -
CE. Logo, as localidades com maior incidéncia de doagdes foram os bairros Frei Damido (15%) e
Campo Alegre (15%), sequenciados pelos bairros Vila Fatima (10%) e Tiradentes (10%). Todos os
demais portam 5% das doagdes (equivalente a 1 doagio).
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Horto Tiradentes
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Jodo Cabral 5%
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Vila Fatima _—— \ Leandro Bezerra de Menezes

10% 5%
Limoeiro
5% Centro Jardim Gonzaga

5% 5% 5% 5%

Triangulo

Figura 3 - Doacgdes de terrenos por bairros do municipio de Juazeiro do Norte — CE. Fonte: Produzido pelos autores com
dados da pesquisa.

Tal distribuicdo geografica se justifica pelo trabalho social/filantrépico desenvolvido por algumas
das organiza¢des concedidas — levando-as para localidades com densos problemas socioambientais,
mas também pelo trabalho essencialmente religioso que é praticado pela maioria das institui¢des
contempladas com as doagdes — o que se aplica nas agdes contemporaneas de “evangelizacdo” de
areas “subdesenvolvidas”. Esse fato é problematico, pois vislumbra-se uma conjuntura em que valores
e principios de cunho privado — religioso — fazem uso de bens publicos para a sua perpetuacio, o que
dificulta enxergar a sua utilidade publica tocante a func¢io social da cidade. Escancara-se, assim, a crise
da secularizacao alegada por Santos (2013), em que a separa¢do do Estado e religides se confronta
com o recrudescimento do fundamentalismo religioso, crises democraticas e liberais — intrinsecas a
secularizacdo —, aumento da adesdo religiosa por grupos outrora “secularizados” etc.

Consideragoes Finais

Constata-se que, mesmo em um contexto democratico em que a laicidade ocupa um espaco salutar
nas prerrogativas constitucionais, os melindres entre as esferas publica e privada se agravam em
virtude da presenca de dadas ideologias religiosas no dmbito publico. Isso converge as assimetrias
tocantes as representacdes religiosas no espaco publico, considerando-se que, historicamente,
religides cristas protagonizam lobbys e influenciam nas deliberagdes politicas nacionais.

Nesse viés, destaca-se a grande parcela de doagdes proprias da municipalidade de Juazeiro do
Norte a organizacgoes/instituicdes/finalidades catélicas e, em sobreposicio, evangélicas. Esse fato ndo
se projeta a religides socialmente marginalizadas, tais como as de matrizes africanas, afro-brasileiras,
espiritas e indigenas, numa realidade incongruente as prerrogativas constitucionais brasileiras,
sobretudo, em virtude dos seus fins meramente religiosos e ndo equitativos em relacdo a doutrinas
ndo cristds e ndo hegemonicas.

A escassez de direcionamentos legais harmonicos as demandas atuais de Juazeiro do Norte esbarra
na auséncia de politicas publicas de planejamento e desenvolvimento urbano para a cidade de médio
porte em voga. Nesse sentido, a obsolescéncia do Plano Diretor, bem como a fragilidade das pastas e
interesses publicos em relagdo ao tema urbano e ambiental, faz com que patrimonios publicos (terrenos
publicos) sejam doados sem critérios claros e objetivos, comprometendo o alcance da funcdo social
preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. E algo nitidamente constatado quando se vislumbram
doagdes publicas de terrenos para organizacdes/finalidades privadas. Ndo obstante, a concentracdo das
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doagdes a institui¢des cristas (sobretudo catélicas) desnuda o privilégio dessas doutrinas a revelia de
organizagdes religiosas ndo hegemoénicas. Portanto, nota-se a necessidade de melhor definicao legal
sobre os procedimentos e critérios para a consolidacido das doagdes publicas na cidade.

Indica-se que, ao decorrer da pesquisa, constatou-se que nos anos pesquisados organizacdes
beneficiadas com as doag¢des publicas receberam reconhecimento legislativo municipal em relacdo a
alegada utilidade publica dos seus trabalhos. Nesse direcionamento, dentre todos os entes
contemplados com os atos legislativos, oito tiveram a sua utilidade publica reconhecida pelo poder
publico municipal. Destaca-se que, dentre tais organizagdes, seis sdo catolicas, uma evangélica e uma
reikiana. Considerando o total de entes com o reconhecimento municipal, trés (cristaos catolicos e
evangélicos) gozaram das doagdes publicas efetivadas de modo anterior as publicacdes das leis
atestantes da utilidade publica: Fundacdo Terra, Associacdo de Apoio aos Necessitados e Igreja
Evangélica Assembleia de Deus.

Todavia, em contetidos de textos legais de tais atos, apresentam-se justificativas meramente
religiosas. Apenas trés organizag¢des concedidas com o titulo de utilidade publica apresentam objetivos
e naturezas condizentes a defesa e promocgdo de direitos, bens e servicos fundamentais (Associacdo
Comunitaria do bairro Campo Alegre, Associacdo dos Reikianos do Cariri e Associagdo Maria Mae da
Vida); as cinco restantes sdo limpidas em suas configuracbes e anseios estritamente religiosos
(Fundacao Terra, Associacdo Mae da Santissima Trindade, Associacdo de Apoio aos Necessitados,
Associagdo Jesus é o Senhor e a Imaculada Nossa Mae, Igreja Evangélica Assembleia de Deus), algo que
se nota mediante a presenca das expressdes linguisticas “acolhimento espiritual”, “socializacdo
humana e religiosa”, “de carater religioso”, entre outras presentes nos textos legais de reconhecimento
da utilidade publica de tais entidades.

Esse fato norteara a continuidade e aprofundamento da presente investigacdo, buscando, a
posteriori, entrevistar os parlamentares da Cimara de Vereadores de Juazeiro do Norte envolvidos nas
acdes sobre as razoes das doacgdes efetivadas e verificar in loco o andamento das construcdes ou o
estado da ocupacdo dos terrenos publicos doados.
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