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Resumo

O projeto de metropolizacdo em cidades médias torna-se uma nova realidade no Brasil, a medida que as politicas
publicas incentivam a aprovagio de projetos de lei voltados a criagdo de regidoes metropolitanas. O objetivo geral da
pesquisa é analisar a configuragdo espacial da viabilidade ou impossibilidade de metropolizagio da RMPF.
Metodologicamente, foi analisada a configuracdo espacial da RMPF, por meio do método da sintaxe espacial da
malha viaria dos 23 municipios da RMPF. A pesquisa foi realizada com os lideres do segmento dos 23 municipios
que compdem o projeto RMPF. Para coleta de dados foram entrevistados 159 lideres de segmentos (industrial,
educacdo, saude, bancarios, empregaticio e arquitetos e urbanistas), sobre a possibilidade de Passo Fundo se tornar
uma metrépole. Os dados foram tratados estatisticamente pelo modelo matematico de regressdo linear. Os
resultados da possivel Caracteristica de Metropolizacdo (CM) da RMPF, numa escala de 1 a 10, apresentou o valor
de 4,1438, indicando que o projeto de metropolizacdo apresenta debilidades. A constituicdo da metropolizagdo em
cidades médias requer mais do que um marco regulatério e condi¢des objetivas, necessita uma construgdo social e

politica.
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Novas tendéncias de metropolizacdo em cidades médias do Brasil

Abstract

The metropolization project in medium-sized cities becomes a new reality in Brazil, as public policies encourage
the approval of bills aimed at creating metropolitan regions. The general objective of the research is to analyze
the spatial configuration of the viability or impossibility of metropolization of the RMPF. Methodologically, the
spatial configuration of the RMPF was analyzed, using the method of spatial syntax of the road network of the 23
municipalities of the RMPF. The Research was carried out with the segment leaders of the 23 municipalities that
make up the RMPF project. For data collection, 159 segment leaders (industrial, education, health, banking,
employment and architects and urban planners) were interviewed about the possibility of Passo Fundo becoming
a metropolis. The data were treated statistically by the linear regression mathematical model. The results of the
possible Metropolization Characteristic (CM) of the RMPF, on a scale of 1 to 10, presented the value of 4.1438,
indicating that the metropolization project presents weaknesses. The constitution of metropolization in medium-
sized cities requires more than a regulatory framework and objective conditions, it requires a social and political
construction.

Keywords: Metropolization. Medium cities. Spatial syntax. Segment leaders.

Infrodugado

0 processo de metropolizagdo é um fendmeno amplo, com algumas caracteristicas de integracdo entre
cidades, as quais formam uma regido metropolitana. Além disso, ha uma cidade polo que exerce o papel de
sede na escala urbana e regional (Ruiz, 2015; Clout, 2020). Os estudos tém mostrado outras tendéncias no
processo de metropolizacdo que sdo capazes de modificar o capital econémico, ocasionando desequilibrio
territorial pela fun¢do de centralidade exercitada pela metrépole (Raposo et al, 2012; Martinez &
Santibafiez, 2015; Scott, 2019; Dadashpoor & Ahani, 2019; Clout, 2020).

A metrépole se constitui num sistema social complexo, pois é composta por uma diversidade de
servicos, adensamento de fun¢des urbanas, integragdes de infraestruturas fisicas e matrizes econémicas
(Dadashpoor & Ahani, 2019; Teixeira et al., 2020). Esses aspectos incidem na for¢a de trabalho, que
depende, quase que exclusivamente do sistema viario, que acaba sobrecarregando a infraestrutura espacial
de mobilidade metropolitana, que precisa atender na sua area territorial, a integracao das fung¢des urbanas,
politicas e econdmicas (Brandao, 2017; Li, Zhou & Wen, 2019; Clout, 2020).

Historicamente, a metropolizacdo ocorre por meio da integracao da cidade de grande porte com sua
estrutura funcional, com as seguintes caracteristicas: a polarizacdo exercida pela metrdépole; grande
intensidade de fluxo de pessoas, mercadorias e capitais; incremento das atividades de servigos; maior
demanda do trabalho imaterial; concentragdo das atividades de gestdo e administracdo, questdes como a
tecnologias da informacgdo e comunicacdo; e desigualdade e segregacdo socioespacial (Raposo et al., 2012;
Rosaneli et al,, 2016; Carmo, 2017).

As cidades brasileiras, a partir da década de 1970, conforme Silva et al. (2018), comecaram a discutir a
implementacgdo das regides metropolitanas. Um marco legal importante foi a ratificacdo na Constituicdo
Federal de 1988, pelo artigo 25, que legitima o poder do Estado para instituir a Regido Metropolitana,
mediante a projeto complementar de lei. A partir desse momento, foram propostos e implementados
diversos processos de metropolizacao, os quais foram justificados segundo fatores, tais como, o crescimento
populacional, movimentos migratérios, diversidade e complexidade do comércio e servico, redes de
tecnologias de informacao, proximidades dos mercados, além da facilitacdo e ampliacdo das possibilidades
de contatos regionais (Villaga, 2012; Carmo, 2017; Sa et al., 2017; Bernardes, 2018; Fuga, 2019).

Outro marco importante foi a construcdo do Estatuto da Metrdpole, sob a Lei nimero 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, descritos as defini¢coes legais de aglomeracio urbana, metrdépole e a regido metropolitana
(Brasil, 2015). O Estatuto das metrépoles é marcado pelas auséncias, imprecisdes e contradigdes
conceituais, por serem reiteradas pela politica capitalista preponderante, dificultando a instrumentaliza¢do
de politicas. Pois, a falta de hierarquia dificulta a otimizacdo e direcionamento das ac¢des e recursos
economicos (Peres et al., 2018; Hoshino & Moura, 2019).
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Em relacdo a integracdo econdmica regional, o processo de metropolizacao pode ocasionar reajustes
econdmicos e espaciais (Ghasemi, Hamzenejad & Meshkini, 2018). As possiveis causas estdo na adequagdo
das estruturas de fluxos dos insumos e produtos, uma vez que, esses fatores acarretam a redistribuicao da
estrutura industrial e influenciam o nivel de eficiéncia do uso e ocupacao do solo (Raposo et al,, 2012;
Campos, 2019). Consequentemente, para Martinez & Santibafiez (2015) e Dadon & Oldani (2017), a
metropolizagdo tem a capacidade de influenciar o sistema regional de gestao urbana e territorial. Segundo
Bernardes (2018), ha uma tendéncia de metropolizacdo também nas cidades médias, pois observa-se a
capacidade de integracdo e incremento do consumo de produtos e servicos da cidade sede, em menor grau,
do que as demais cidades que compdem a regido metropolitana. As pequenas cidades se beneficiariam,
principalmente, pela ampliacdo do fornecimento de produtos e pela facilitacdo do consumo de bens e
servicos da metrépole.

Segundo Lobo, Tourinho & Costa (2017), as cidades médias exercem relagdes de dependéncia fisico-
financeira na medida que interagem com as cidades pequenas na oferta da diversificacdo de produtos e
servicos. A integracdo entre as cidades pode contribuir para o crescimento e as alteragdes na configuracao
urbana, esse fendmeno vem sendo estudado por meio de andlises de dispersdo urbana. Da mesma forma,
Ojima (2006) e Reis (2006), apontam que a dispersdo urbana contribui para compreensao da organiza¢do
espacial das cidades e suas diferentes transformacdes no espaco territorial. Segundo o IBGE (2020), as
regides metropolitanas compostas por cidades médias exprimem algumas relacdes e especificidades, tais
como as situacdes de interdependéncia, relacdes de consumo, efeito da metrépole na mesorregido, e a
cidade polo conta com uma populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes. Para Santos (2010), cidades com
mais de 100 mil habitantes tendem se tornar centros regionais de servicos.

Esta pesquisa procura avaliar a proposicao da constituicdo da Regiao Metropolitana de Passo Fundo —
RMPF. A iniciativa foi apresentada por meio do projeto de lei complementar — PLC 18/2015, encaminhado
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. A proposta tem o objetivo “criar a Regido
Metropolitana de Passo Fundo — RMPF, considerando a densidade populacional e aimportancia econémica
desta regido do Estado”, e contard com 23 municipios. As bases tedricas utilizadas para justificar a
proposicao do projeto complementar de lei foram a conceituacdo de Regido Metropolitana segundo o IBGE
e o artigo 25 da Constituicdo Federal. Em razdo disso, chegou-se ao seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os fatores que justificariam a configuracdo de uma regido metropolitana e em que medida atendem as
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Metropole, em relacdo a viabilidade de Passo Fundo (cidade
média), tornar-se metrépole?

O objetivo geral do manuscrito é analisar a configuracdo espacial, avaliando a possibilidade de
metropolizac¢do, considerando Passo Fundo como possivel metrépole. Especificamente, o desenvolvimento
desta pesquisa foi norteada pelas seguintes acdes: contextualizacdo regional que Passo Fundo exerce nas
atividades economicas (produtos industriais, educacao, satude, servigcos bancarios, comércio e empregos); e
a realizacdo de entrevistas com lideres de cada segmento dos 23 municipios que compdem o recorte
espacial, em relagdo a possibilidade de Passo Fundo tornar-se metrépole; e a aplicagio do modelo
matematico de Regressao Linear na avaliagdo, com a analise dos resultados coletados durante a pesquisa.

O artigo aponta as potencialidades da possivel metropolizacdo de cidades médias. Clementino &
Almeida (2015), Dadon & Oldani (2017), Sa et al. (2017), Bernardes (2018), Dadashpoor & Ahani (2019),
Teixeira et al. (2020), Clout (2020), que salientam a necessidade de pesquisas em regides metropolitanas,
com a possibilidade de identificacdo das fragilidades e beneficios, em relacdo as novas tendéncias de
metropolizacio de cidades médias para serem consideradas na gestio urbana do territoério.

Metodologia

0O estudo contempla os 23 municipios integrantes do projeto de Lei complementar n® 18/2015,
pertencentes a area de abrangéncia da possivel RMPF, que totaliza uma 4rea de 6.779.250 km?, com 341.165
habitantes (IBGE, 2018). A cidade de Passo Fundo conta com 4rea de 783.421 km? de territério, com
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populacdo estimada de 198.899 habitantes em 2020, com densidade demografica de 251,13 hab./km?,
distribuidos em 61.808 domicilios particulares (IBGE, 2020), onde se distancia 298 km da area de
metropolizacdo de Porto Alegre/RS (Figura 1).

A BR-285 exerce a funcdo regional de conectar a regido de Passo Fundo, com as BR-116 e BR-101, que
por sua vez estruturam as conexodes entre as metrdpoles litoraneas. A BR-285 conecta a regido a Argentina
e ao Mercosul. A ERS-324 e a BR-386 conecta-se a possivel RMPF, as aglomeragdes urbanas da Serra Gatcha
e Porto Alegre (Maculan & Tangari, 2020).

¥ ks
1:90000000
Mapa do Brasil & -
[ Rio Grande do Sul § §
Brasil o 8
-52.500 51000
Mapa de localizagao
(+) Capital Porto Alegre
A Passo Fundo
BN Regio Metropolitana PF g 25 A Tokm

Regiao Metropolitana POA
< R DATUM SIRGAS 2000

Figura 1 - Mapa de localizagdo do territério brasileiro em relacdo & possivel Regido Metropolitana de Passo Fundo — RMPF.
Fonte: Elaborado a partir da base de dados do IBGE (2020).

Na Figura 2 observa-se o recorte espacial, considerando a cidade de Passo Fundo como possivel
metrépole, e os 23 municipios elencados no projeto de Lei Complementar n? 18/2015, estes sendo:
Almirante Tamandaré do Sul, Camargo, Carazinho, Casca, Chapada, Ciriaco, Coxilha, Coqueiros do Sul, David
Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Passo
Fundo, Pontio, Sdo Domingos do Sul, Santo Ant6nio do Palma, Santo Antdnio do Planalto, Vanini e Vila Maria.
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Figura 2 - Mapa geopolitico da possivel Regido Metropolitana de Passo Fundo — RMPF. Fonte: Elaborado da base de dados do
IBGE (2020), sobrepostas nas imagens de satélite, Landsat 5 do més de novembro de 2018, no Sensor TM (USGS, 2018).

0 delineamento metodolégico foi estruturado em duas etapas de andlise: a configura¢do espacial e a
percepcdo dos lideres de segmentos a respeito da constituicdo da possivel RMPF:

a) configuracdo espacial com o uso da Sintaxe Espacial: essa teoria foi proposta por Bill Hillier na Bartlett
School of Graduate Studies de Londres, no final da década de 1970, se caracteriza, como: The social logic of space,
possibilitando analisar os deslocamentos naturais sobre a légica da sociedade, pelas formas de movimento
dentro de um recorte espacial (Hillier, 2007; Karimi, 2017; Fuga, 2019). Neste caso, considerou-se a possivel
RMPF na andlise da malha viaria dos 23 municipios. Utilizou-se imagens de satélites do més de novembro de
2018, justificada pela auséncia de nuvens, facilitando a visualizacdo dos elementos fisicos (sistema viario)
representados na imagem (Corazza, Neckel & Cambrussi, 2018). As imagens foram classificadas pelo método
ndo supervisionado (segmentagdo com valor 8 de similaridade e 16 pixels de area, algoritmo ISOGEG, com limiar
de aceitacdo de 99,9%) com a unido das bandas RGB543 do satélite, Landsat 5 (Sensor TM), obtidas do USGS —
United States Geological Survey (2018) e processadas no software Spring, versao 5.2.

Para o delineamento dos tragados e a confec¢do dos mapas de linhas axiais foram adotados os seguintes
procedimentos: foi utilizado como base a rede viaria. A atividade foi desenvolvida em Autocad e o arquivo
salvo em extensdo DXF (Drawing Exchange Format). A posteriori, o arquivo de linhas foi importado,
segundo Srinurak & Mishima (2017), para o software DepthmapX, onde foi utilizado os passos topolégicos
(n) igual a 20, na analise dos mapas de segmentos da estruturacdo urbana e da rede viaria da regido. A
caracterizacdo dos centros e das propriedades espaciais de conectividade e integracdo global foram gerados
a partir dos mapas axiais (Zhu et al,, 2017).

Para compreensao dos mapas de espacialidade e centralidades, a representacio foi realizada por meio de
escala cromdtica da sintaxe espacial. Segundo Zhu et al. (2017), Srinurak & Mishima (2017), Jayasinghe, Sano &
Rattanaporn (2017), uma escala cromatica, passando pelas cores mais quentes (préximas do vermelho) e
chegando até as cores mais frias (préximas do azul). O vermelho sdo as linhas mais rasas do sistema,
representando os maiores valores de integracdo, e o azul sdo as linhas mais profundas do sistema e representam
os locais mais segregados (Hillier, 2007; Karimi, 2017; Fuga, 2019).

b) Opinido dos lideres dos segmentos sobre o projeto de metropolizagdo, pelo qual Passo Fundo poderia

tornar-se metropole: a escolha dos segmentos seguiu as varidveis estabelecidas pelo Estatuto da Metrépole
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(Brasil, 2015), porém, foi preciso fazer adaptacdes para o contexto desse estudo, assim sendo, os setores
analisados foram industriais, educacdo, saude, servicos bancarios, comércio, empregos e arquitetos e
urbanistas dos 23 municipios que compodem a possivel RMPF. Optou-se por acrescentar a classe dos
arquitetos e urbanistas, pela sua importancia na concepc¢do das espacialidades urbanas numa 6ptica de
metropolizacdo e pelo papel técnico exercido nos departamentos de planejamento das prefeituras. Foram
entrevistados 159 lideres de segmentos, os quais foram distribuidos na possivel RMPF destacada no projeto
de Lei complementar n? 18/2015, e subdivididos da seguinte forma: 19 entrevistados no setor industrial,
24 no segmento da educacdo, 34 no setor de saide, 35 no setor bancarios, 8 do setor de emprego e 39
arquitetos e urbanistas com lideran¢as no planejamento e gestdo urbana das prefeituras que poderao
compor a RMPF. A selecdo dos respondentes foi determinada segundo o perfil, o qual foi definido ao se
considerar o cargo de gestdo e o nivel de conhecimento acerca do projeto de lei da RMPF.

0 instrumento de coleta foi construido com base na estruturagio sugerida por Bardin (2016) e Jaeger et al.
(2017), que apontam para a necessidade de perguntas semiestruturadas. Ao utilizar instrumentos voltados a
investigacdo e andlise, que se baseiam nas percep¢des dos diferentes entrevistados. Assim, foi possivel construir
um arcabouco robusto estatisticamente, capaz de contribuir para a compreensao cognitiva da sociedade civil e
dos técnicos que estdo inseridos no recorte espacial, relacionados com a tematica da metropolizacdo. Segundo
Grub e Neckel (2015), Meyer (2017), as pessoas costumam observar e relatar os processos e dindmicas urbanas.
Neckel (2014), Grub e Neckel (2015) conceituam percepcio, exposta na opinido do entrevistado, como sendo o
ato de concepg¢ao material e imaterial do ambiente em que o individuo se encontra inserido.

Para construgao do instrumento de coleta de dados utilizou-se o Método de Preferéncia Declarada (MPD),
por meio de entrevistas semiestruturas, para a ordenagdo das alternativas (ranking), que contenham
alternativas simultaneamente apresentadas aos entrevistados com o objetivo de coloca-las em ordem de
preferéncia (Jaeger et al, 2017). Para compreensdo das percep¢oes dos lideres de segmento, os dados
coletados das opinides dos entrevistados foram submetidos a uma modelagem matemadtica de regressao
linear, para apresentar pontos negativos e positivos dos dados amostrados, em relacdo ao projeto de
metropolizagdo da RMPF (Neckel, 2014; Bardin, 2016; Lansdall-Welfare et al., 2017). Segundo Nunes (2016),
Prunzel et al. (2016), Wang, Zhang & Zheng (2019), o modelo de regressao linear é a soma de varias técnicas
estatisticas utilizadas, a fim de construir um modelo matematico em que foram descritas as relagdes das
variaveis (fatores), acerca das respostas provindas dos questiondarios aplicados aos lideres de segmentos.

A tabulagdo destes dados quantitativos, cujos valores foram representados em planilha do Excel (banco
de dados), com o auxilio do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versdo 22, por meio
de andlise da estatistica descritiva, distribuicdo de frequéncia simples e cruzamento dos dados, e por
softwares de acesso livre, realizou-se o Modelo de Regressao Linear com o nivel de confiabilidade de 0,05.
Assim foi gerado um primeiro Modelo de Regressdo Linear, com 10 varidveis (X Dummy e X Discreta, com
“Nao” para 0 (Zero) e “Sim” para 1 (Um)), a fim de identificar quais varidveis possuem maior influéncia na
regressao, no segundo momento, foi aplicado novamente o Modelo de Regressdo Linear, em que foram
consideradas cinco variaveis de maior confiabilidade, para a geracdo de um indice de avaliacdo da
metropoliza¢do, com significancia de 1 (menor) a 10 (maior) de importancia (Wang, Zhang & Zheng, 2019).

Resultados e discussoes

Espacialidades da drea configurada no projeto da RMPF

0 comérecio inicial da regido configurada no projeto da RMPF, se intensificou em meados do século XIX
com a conducdo de bovinos e mulas para Sorocaba (SP-Brasil) e o transporte da erva-mate para o Uruguai
e o Rio da Prata, além da exportacdo de pedras agatas para a Alemanha (Tedesco, 2002; Bernardes, 2018).
A Figura 3 destaca o inicio da rota comercial passando pela possivel RMPF em 1847 (Tedesco, 2002;
Batistella & Knack, 2007; Bernardes, 2018).
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Figura 3 - Rotas comerciais de 1847 passando pela possivel RMPF destacada na PLC 18/2015. Fonte: Adaptado de Tedesco
(2002), Batistella & Knack (2007), Bernardes (2018), com a utilizagdo da base de dados do IBGE (2018).

A partir da década de 1960 a regido de Passo Fundo caracteriza-se por ter mais populagdo em areas urbanas,
consequéncia da caréncia da mao de obra para o setor industrial. Este setor industrial tornou-se responsavel por
transformar a matéria-prima em produto (Riickert, 2007). Segundo Riickert (2007) e Bernardes (2018), os silos de
Passo Fundo recebiam graos de municipios vizinhos, tendo a responsabilidade de escoa-los até os portos para
exportacdo. Passo Fundo se destacava no papel de cidade central, tendo em vista seu territério administrativo no
primeiro ato de emancipacdo, que abrangia grande parte dos municipios que hoje compdem a RMPF (Kujawa, 1998).

Nesse contexto historico, percebe-se que a configuracao de interdependéncia entre os municipios e a
centralidade exercida por Passo Fundo, que ocupa o papel de cidade de passagem, interligando e
desenvolvendo muitas cidades ao seu redor. O municipio, atualmente, é considerado a capital do planalto
médio e centro de referéncia em saude, educagio e servigos (Riickert, 2007). Para Maculan & Tangari
(2020), aregido que corresponde o projeto da RMPF é caracterizada pela matriz econémica do agronegécio.

O contexto regional do projeto da RMPF é marcado pela presenca de pequenas e médias cidades que
apresentam algumas caracteristicas em comum: a baixa diversidade de emprego; grande parte das
atividades economicas estio relacionadas a producdo de commodities; as taxas de escolaridade sio baixas
se comparadas a média estadual; e, sdo altos os indices de empregabilidade voltados ao agronegocio
(Maculan & Tangari, 2020). Os principais efeitos esperados sdo o incremento da polarizacio de Passo Fundo
para as cidades menores, que de acordo com Dadashpoor & Ahani (2019), Clout (2020) podem ocasionar
tendéncias elevadas ao desequilibrio e desigualdades regionais.

Assim, percebe-se a importancia de Passo Fundo para a histéria regional e na configuracdo geopolitica.
Contata-se, nesta pesquisa, que a regido da possivel RMPF, em 1857 (momento da elevacdo econdmica de
Passo Fundo, na condicdo de Municipio), fazia parte do territério de Passo Fundo e a metropolizagido pode
resgatar uma antiga configuracio espacial do territorial.

A analise busca compreender a capacidade de interacdo e conectividade fisica das cidades que compdem o
projeto da RMPF. Com a possivel criagio da RMPF, Passo Fundo se tornaria metrépole. Uma possivel
consequéncia seria o incremento de incentivos fiscais para a metrépole (IBGE, 2008). Isso poderia gerar o
desenvolvimento regional e o fortalecimento publico-privado, com investimentos nos segmentos de produtos
industriais, educacdo, saide, servigos bancarios, comércio e empregos (Brasil, 2015). A partir do tracado da
malha viaria e das linhas axial foi analisada a Integracdo Global da RMPF, por meio dela se verificou a existéncia
de um nucleo central em Passo Fundo. A partir do ponto central a cidade de Passo Fundo, foram tracadas de trés
circunferéncias, sendo a primeira com raio de 50 km, a segunda com raio de 75 km e a terceira com raio de 100
km, possibilitando a leitura de integracdo das 23 cidades relacionadas no projeto de lei da RMPF (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa axial de Integracdo Global das 23 cidades que compdem o projeto de lei da RMPF. Fonte: Base de dados do
IBGE (2018), sobrepostas nas imagens de satélite, Landsat 5 do més de novembro de 2018 (RGB543 - Sensor TM) (USGS, 2018).

No raio de 50 km, pode-se observar a variagido das cores quentes (tons de laranja), a Oeste o municipio
de Carazinho (3) e a Leste de Mato Castelhano (13), que demonstram um alto grau de integracdo. A Sudoeste,
encontram-se Marau (12), Vila Maria (23), Casca (4), Gentil e Santo Antonio do Palma (20), que obtiveram
baixos valores de integragio, tornando-as menos integrada a metrépole, que seria Passo Fundo.

Ao analisar as cidades localizadas entre os raios de 50km e 75km, observam-se valores baixos de
Integracdo global em relagdo a centralidade de Passo Fundo. Nova Alvorada (15), Casca (4), Sdo Domingos do
Sul (19), Vanini (22), David Canabarro (9), Muliterno (14) e Ciriaco (6) demonstraram maior segregacao. Além
disso, ao ultrapassarem o raio de 75 km de distancia, supondo-se que Passo Fundo se torne a metrépole, as
cidades que estejam nessas localizacdes podem apresentar dificuldades de acesso e, consequentemente, ndo
usufruir dos beneficios que a metrépole pode acarretar (Bernardes, 2018; Clout, 2020).

A Figura 5 apresenta o mapa axial de conectividade, onde se observa que a regido Sudeste de Passo
Fundo (17) e parte do municipio de Marau (12) apresentam alta conectividade. Importante salientar que os
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municipios de Mato Castelhano (13) e Coxilha (8) apresentam conectividade média. Os demais municipios
que compdem a RMPF apresentam conectividade fraca, o que significa a dificuldade de acesso e,

consequentemente, a efetivacdo do projeto de lei de metropolizacao.
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Figura 5 - Mapa Axial de Conectividade dos 23 municipios que compdem o projeto da possivel RMPF. Fonte: Base de dados do
IBGE (2018), sobrepostas nas imagens de satélite, Landsat 5 do més de novembro de 2018 (RGB543 - Sensor TM) (USGS, 2018).

Convém ressaltar que Marau (12), na leitura da Integracao Global em relacdo a todo o sistema viario,
representou uma integracdo de média baixa com o nucleo central de Passo Fundo (17). Porém, no Mapa
Axial de Conectividade, demonstra cores mais quentes, representado a alta conectividade com o nucleo
central. Esses dados podem ser reforcados pela reconhecida movimentacdo de bens e de servicos que
interligam diariamente Marau (12) e Passo Fundo (17).

Os resultados apontam desigualdades entre as cidades que compdem o projeto da RMPF em relacdo a
integracdo global e a conectividade. Ossandon et al. (2013), Bernardes (2018), Dadashpoor & Ahani (2019),
e Clout (2020), destacam que os municipios que compdem uma regido metropolitana, geralmente
apresentam desequilibrios em relagio a prestacio de servigos, que necessitam de politicas de planejamento
e gestdo urbana.

Opinido dos lideres de segmento em relagdo a possibilidade de Passo Fundo se
tornar metrépole

A opinido dos lideres de segmento foi obtida por meio de 159 entrevistados e o perfil foi determinado
pela faixa etaria (a), escolaridade (b), faixa salarial (c) e sexo (d), conforme a Figura 6. No setor industrial
foram realizadas 19 entrevistas, onde 36,84% possuem idades entre 31 a 40 anos; 42,10% sdo pds-
graduados; 47,36% apresenta base salarial acima de 5 salarios; 47,37% sdo masculinos e 52,63% femininos.
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Observa-se que a grande maioria dos entrevistados sdo qualificados em relagido a formacio técnica para
assumir cargos de gestdo no setor industrial.
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Figura 6 - Perfil dos lideres de seguimento entrevistados nos 23 municipios da possivel RMPF. Fontes: Dados dos enfrevistados
tabulados pelos autores (2020).
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Os 24 lideres de segmento da area educacional, desses, 50% possuem faixas etarias entre 31 a 40 anos,
com grau de instrugdo elevado, pois 62,50% sao p6s-graduados, sendo que 54,16% possuem renda entre 3
a 5 salarios. E, 58,34% dos entrevistados sdo masculinos e 41,66% femininos. Na area da saude, dos 34
individuos abordados, a maioria possui de 31 a 40 anos, 64,70% ensino superior completo, 58,82% renda
de 3 a 5 saladrios minimos, 38,24% sdo masculinos e 61,76% femininos. Dos 35 lideres de segmento das
agéncias bancarias, 40% possuem 20 a 30 anos, 62,85% com ensino médio, 40% concentram renda entre 3
a 5 salarios minimos, 71,43% sdo masculinos e 28,57% femininos. No setor empregaticio, dos 8
entrevistados, 37,50% possuem faixas etarias entre 20 a 30 e 31 a 40 anos, 75% possuem o ensino médio
completo e renda de 3 a 5 salarios, 37,50% masculinos e 62,50% femininos. Quanto aos 39 Arquitetos e
Urbanistas, 58,97% possui faixa etaria entre 20 a 40 anos. Percebe-se em relagdo a escolaridade que apds a
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, 48,72% nao se especializaram, e 53,85% possuem renda entre 3 a
5 Salarios, 48,72% sdo masculinos e 51,28% femininos (Figura 6).

A andlise da opinido dos lideres de segmento, em relacdo a possibilidade de metropolizacdo da regido
de Passo Fundo, ocorreu apos a coleta e tratamento estatistico dos dados por meio do modelo de regressao
linear. Na primeira etapa utilizou-se os 159 questionarios, e as 10 variaveis acerca do perfil dos lideres de
segmento da possivel RMPF: cargo de gestdo, género, conhecimento de metropolizacdo, idade, tempo de
profissio, renda entre R$2.365,00 a R$3.940,00, renda entre R$3.941,00 a R$8.668,00, renda superior a
R$8.668,00, superior completo e pds-graduagdo. Para a regressdo foram atribuidos os cinco fatores de
importancia para as respostas sendo de 1 a 5, e, respectivamente as respostas eram: discorda totalmente,
discorda em parte, nem concorda nem discorda, concorda em parte e concorda totalmente. Foi utilizado um
P-valor de 95%. As varidveis foram divididas em exploratdria e discretas. As variaveis exploratorias,
consistem-se em: cargo de gestdo, sexo, conhecimento de metropoliza¢do, renda entre R$2.365,00 a
R$3.940,00, renda entre R$3.941,00 a R$8.668,00, renda superior a R$8.668,00, superior completo, pds-
graduacdo. E as variaveis discretas sdo: idade e tempo de profissao.

A Tabela 1, representa a regressao linear com todas as 10 varidveis (X Dummy e X Discreta), a fim de
identificar quais variaveis possuem uma maior influéncia na regressdo (Wang, Zhang & Zheng, 2019).

Tabela 1 - Regress@o Linear das opinides dos 156 lideres de seguimentos entrevistados em relacdo as 10 varidveis

de X
Descrigao dos perfis dos Coeficientes Erro padrdo Valor-P 95% 95%
Lideres de segmento inferiores superiores
Intersecdo 0 - Resposta CM Resultados Resultados
X1 - Cargo de gestdo -0,092044822 0,203986533  0,652493368 -0,49519272 0,311103075
X2 — Sexo -0,095938776 0,199303284  0,63097369 -0,489830956 0,297953404
X3 - Conhecimento de 0.,254064887 0,194801642  0,194209743 -0,130930492 0,639060265
Metropolizacdo
X4 - ldade 0.077675047 0,012900699 1,34026E-08 0.052178807 0,103171288
Xs - Tempo de Profissdo -0,023459215 0,016019051 0,145218988 -0,055118397 0,008199966
X¢ - Renda entre R$2.365,00 1,167970327 0,304911906 0.000189333 0,565359007 1,770581647
a R$3.940,00
X7 - Renda entre R$3.941,00 1,12367062 0,316474721 0,000517711 0,49820718 1,74913406
a R$8.668,00
Xs - Renda superior a 0,299404169 0,242641629 0,219209487 -0,180139561 0,778947899
R$8.668,00
X9 - Escolaridade Superior 0,797890448 0,336619633 0,019080298 0,132613699 1,463167197
Completo
Xi0 - Escolaridade 0,728989447 0,335552404  0,031431148 0,065821912 1,392156982

Pos-graduacdo

Fonte: Dados das entrevistas modeladas pelos autores (2020), e aplicadas ao modelo de regressdo linear de Wang, Zhang &

Zheng (2019).
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As varidveis que apresentaram menor relevancia foram: X1 - Cargo de gestdo; X2 - Sexo; X3 -
Conhecimento de Metropolizagdo; X5 - Tempo de Profissido; e X8 - Renda superior a R$8.668,00. Nessas
variaveis que apresentaram deficiéncias em relacdo a opinido dos entrevistados, sugere-se ao projeto de
metropolizacdo da RMPF, em que Passo Fundo poderia se tornar uma metrépole, as seguintes melhorias:

X1 - Cargo de gestdo: apesar dos entrevistados possuirem cargos de gestdo, as respostas indicaram que
ha uma série de problemas relacionados a gestdo da informacdo referente ao projeto de lei, como a
necessidade de debate com os lideres de segmento; clarificar os objetivos do projeto; a falta de divulgacao
por parte dos agentes publicos das especificidades do projeto; e o papel dos gestores na implantacdo e
operacionalizacdo do projeto. A efetiva participagdo comunitaria nos mecanismos de gestdo local poderia
ser um atributo importante para concretizacdo do projeto de metropolizacdo. Contudo, trata-se de uma
questdo pouco presente na regido, talvez pela caracteristica dispersa das cidades, fator esse que dificulta a
fluidez e a conexao (Ojima, Monteiro & Nascimento, 2015).

A principal deficiéncia na gestdo da informacdo, uma vez que a divulgacdo para a populacdo e aos
lideres de segmentos do projeto da RMPF foi deficitaria. Neste sentido foi apontada a necessidade da
realizacdo de audiéncias publicas e também da divulgacdo em meios de comunicacdo (radio, televisao,
jornais, entre outros). Assim sendo, possibilitaria o conhecimento sobre a tematica da metropolizagdo por
parte da populacdo e segmentos, estimulando a participagdo coletiva para a construcdo do projeto de
metropolizagdo. Moura, Libardi & Barion (2006) destacam que institucionalizagio de uma regido
metropolitana estd mais relacionada com a falta de estratégias e politicas de desenvolvimento regional, do
que a prépria articulacdo regional com a populagao.

X2 - Sexo: a percepgdo do projeto de metropolizacdo em relagao a variavel de género uma realidade
presente em nossa sociedade, pois os principais apontamentos foram no sentido de garantir a importancia
e a valorizacdo da mulher, seja no mercado de trabalho, bem como, nas atividades de gestdo do
ambiente metropolitano.

X5 - Tempo de Profissdo: os entrevistados em relacdo ao tempo de profissdo ndo possuem amplo
conhecimento sobre o processo de metropolizacio da RMPF e as caracteristicas da possivel sede
metropolitana de Passo Fundo. As experiéncias profissionais poderiam ser melhores utilizadas no processo,
pois a experiéncia e a vivéncia poderiam ser importantes na construcio de premissas do projeto
de metropolizagdo.

X8 - Renda superior a R$ 8.668,00: as populacdes de alta renda ndo possuem um amplo conhecimento
sobre o processo de metropolizacdo da RMPF. As camadas de alta renda tornam-se importantes na producao
urbana e regional (Villaga, 2012). Porém, a populacdo necessita de informacdes no processo participativo
do desenvolvimento do projeto da RMPF.

Por meio da andlise dos resultados apresentados na primeira regressdo (Tabela 1) foi possivel
selecionar as variaveis de maior relevancia, sendo a Variavel X4 - Idade; Variavel X6 - Renda entre R$
2.365,00 a R$ 3.940,00; Variavel X7 - Renda entre R$ 3.941,00 a R$ 8.668,00; Variavel X9 - Escolaridade
Superior Completo; e a Variavel X10 - Escolaridade Pés-graduacio. Foi realizada a segunda regressao linear,
utilizando-se as 5 variaveis que apresentaram valores de P-valor préximo aos desejados (0,05). Com isso,
determinou-se o perfil adequado que se apresente (R2) mais préximo do valor (P-valor de 95%). Na Tabela
2 observa-se o modelo estatistico de regressao linear, gerada com o valor de R-quadrado (R?) de 0,9344, o
que significa que o modelo de regressao linear utilizado se aproxima dos resultados experimentais
desejados (Wang, Zhang & Zheng, 2019). A relagdo entre a variavel dependente (CM) e as vareaveis
independentes (X1...), representam o fendmeno de metropolizacdo da RMPF e Passo Fundo como possivel
metrépole, sendo que essas variaveis independentes (X) influenciam significativamente na variavel CM, com
um percentual de 93% de confiabilidade nos resultados.

A Caracteristica de Metropolizacido (CM) de Passo Fundo com possivel metrépole fundamenta-se com
maior concordancia de confiabilidade em relacdo a idade dos entrevistados (Valor-P de 1,34E-08). Percebe-
se que os entrevistados que possuem maior faixa etdria atribuem mais importancia ao projeto de
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metropolizacdo. Isso possibilita inferir que, conforme a idade dos entrevistados, atribui-se a cidade de Passo
Fundo a caracteristica de poder se tornar uma metrépole.

Tabela 2 - Regressdo linear com as 5 varidveis que apresentaram um maior valor de importdncia.

Descricdo dos perfis dos Coeficientes  Erro padrdo Valor-P 95% 95%

Lideres de segmento inferiores superiores

Intersecdo 0 - Resposta CM Valor das Valor das
(Caracteristica de varidveis varidveis
Metropolizagdo)

X4 - Idade 0,077675 0,012901 1,34E-08 0,052179 0,103171

Xs - Renda entre 1,16797 0,304912 0,000189 0,565359 1,770582

R$2.365,00 a R$3.940,00

X7 - Renda entre 1,123671 0.316475 0,000518 0,498207 1,749134

R$3.941,00 a R$8.668,00

X9 - Escolaridade Superior  0,79789 0,33662 0,01908 0,132614 1,463167

Completo

Xi0 - Escolaridade Pds- 0,728989 0,335552 0,031431 0,065822 1,392157

graduacdo

Fonte: Dados das entrevistas modeladas pelos autores (2020) e aplicadas ao modelo de regressdo linear de Wang, Zhang &
Zheng (2019).

Caracteristica de Metropolizagdo (CM) da regido de Passo Fundo e a relacdo com os municipios que
compdem a regido, apresentam o resultado da regressao linear, e foi construida a seguinte Equacao:

CM =0,06963.Ix + 1,0019. Rxq + 0,9225. Rx, + 1,1256. Scx + 1,0242. PgX ...ovvvvvuee (D)
CM =4,1438
em que

CM= Caracteristica de Metropolizagdo (CM)
Lx = Idade dos entrevistados

Rx; = Renda entre R$2.365,00 a R$3.940,00
Rx. = Renda entre R$3.941,00 a R$8.668,00
Scx = Superior Completo

Pgx = Pds-graduacao.

A Equacdo 1 é resultante da regressdo linear, numa escala de 1 a 10, gerando um valor da Caracteristica
de Metropolizacdo (CM) de 4,1438. Pelo resultado pode-se afirmar que os lideres de segmento concordam
em parte com a metropolizagdo da RMPF, e Passo Fundo como metrépole.

0 nivel de conhecimento da Caracteristica de Metropolizagdo (CM) esta concentrado entre a populagao
que possui o ensino superior completo e os que possuem pds-graduacdo. Os beneficios do processo de
metropolizacdo estdo relacionados a possibilidade de acessar politicas publicas especificas ao nivel regional,
outra questao perpassa pela diminuicao das diferengas entre a cidade de Passo Fundo, com as demais
cidades, principalmente a diminuicdo da concentracdo e centralidade.

A Variavel discreta de namero inteiro Dummy (Ix) referente a Idade dos entrevistados apresentou um
nivel elevado em relagdo a quanto maior idade, maior entendimento e conhecimento sobre o projeto de
metropolizacdo, assim como duas as variaveis de Renda. Essa observacdo pode estar vinculada a alguns
fendmenos importantes, dentre eles os movimentos pendulares, que consistem no deslocamento dos
residentes de cidades menores a cidade polo, afim de usufruir de atividades relacionadas a trabalho, servigo
e lazer. Posteriormente, o retorno a suas cidades de origem. Outro processo significativo é a migracao
interna, que consiste na mudanca de moradia das cidades menores a cidade polo, essas pessoas sao atraidas
pela possiblidade de maior remuneracdo e pela diversidade oferecida pela metrépole.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200165 13/17



Novas tendéncias de metropolizacdo em cidades médias do Brasil

Na Varidvel Dummy (Scx) de ensino superior ha um nivel mais elevado de conhecimento técnico,
contudo, possuem proporcionalmente pouco conhecimento sobre a metropolizagdo e as caracteristicas de
Passo Fundo como metrdpole. Essa observacao pode ser explicada, segundo Moura (2008), através do atual
modelo de desenvolvimento regional que mantém o viés concentrador nas cidades polo, acentuando as
disparidades regionais, uma vez que continua incluindo territérios funcionais rentaveis e, por outro lado,
excluindo os ineficientes ou menos competitivos.

0 baixo nivel de conhecimento por parte das liderancas a respeito da possibilidade de constituiciao da
RMPF, mesmo existindo marcos regulatorios (Estatuto da Metrépole e PLC 18/2015) e condicdes objetivas,
demonstra que, principalmente em cidades médias, a metropolizacdo requer uma construcio politica e
social. Faz-se necessario um amplo debate com a comunidade, principalmente com as liderangas municipais,
com os setores produtivos e formadores de opinido. Caso contrario, mesmo formalmente constituindo uma
regido metropolitana, possivelmente a criacdo da RMPF nao trara os beneficios esperados e desejaveis
a populacao.

Conclusoes

Por meio dos resultados obtidos na pesquisa, pretende-se confrontar algumas proposicdes e
incoeréncias que estdo presentes no projeto de metropolizagdo da RMPF, nele é prevista a cidade de Passo
Fundo como possivel sede da regido metropolitana. Além disso, destaca-se os pontos positivos e negativos
da possibilidade de metropolizagao.

De maneira tedrica, segundo Ribeiro (2012), a metropolizacdo poderia captar outros recursos
monetarios, por meio de projetos, consorcios, entre outros, que viriam a fortalecer os municipios que fazem
parte da regido metropolitana. No entanto, Maricato (2011) e Villaca (2012) consideram pouco provaveis
os beneficios para a populagdo que estd numa distancia maior da metrépole e que, além disso, gerariam
mais desigualdades sociais e econdmicas.

Passo Fundo, historicamente, sempre ocupou um papel de centralidade e, desde o caminho das tropas
no século XVII, se estabeleceu algum grau de conectividade com a regido, pois os 23 municipios que
compdem a RMPF compuseram o territério de Passo Fundo em 1857. No caso de uma futura implantacao
da RMPF, Passo Fundo retomaria sua antiga configuracdo geopolitica, o que pode mudar a influéncia de
Passo Fundo nos municipios do seu entorno e até mesmo mudar o equilibrio econémico e social, atualmente
consolidados na regiao.

Em relacdo a influéncia regional que Passo Fundo exerce nas atividades econOmicas (produtos
industriais, educagio, saude, servicos bancarios, comércio e empregos) e nas politicas administrativas,
p6de-se constatar a existéncia de dependéncia de outros municipios para com Passo Fundo, com relagdo a
esses setores.

A partir do processamento dos mapas axiais de integracao global, verificou-se a existéncia de um nicleo
central, ou seja, a localizacdo da centralidade na possivel RMPF. O municipio de Passo Fundo aparece com a
maior centralidade e com o maior nimero de conexdes do sistema viario, sendo seguido pelos municipios
de Carazinho, Mato Castelhano e Coxilha. Esses dados possibilitaram a compreensao dos fluxos do sistema
de transporte viario encontram-se integrados com Passo Fundo.

A maior concordancia com valor de Conhecimento de Metropolizacdo (CM), de 4,1438 em relagdo a
metropolizacdo da possivel RMPF, podem-se destacar a ndo viabilidade da metropolizacdo, sem que antes
tenha havido discussdo com os segmentos da industria, educacao, saude, servigos bancarios, comércio,
empregos e suas espacializacdes. Moura et al. (2003) destacam que a maioria das regides metropolitanas
apresentam falta de sustentabilidade institucional, financeira e politica, onde a metrépole exerce a principal
forga produtiva regional. Entretanto, os resultados obtidos expostos neste artigo, ainda sao insuficientes
para se ter uma conclusdo sobre o processo de metropolizacdo definitivo para a RMPF, mas reforca a
necessidade de instigar o debate, com a comunidade. Por outro lado, os resultados podem auxiliar a gestao
urbana em relacdo a avaliacdo e discussao de futuras propostas de metropolizacdo de cidades médias.
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