urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana
ISSN: 2175-3369

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

urbe

Martins, Afonso Nuno; Mendes, Maria Manuela; Zuquim, Maria de Lurdes

Editorial da Sessao especial — Arquitetura, reducéo do risco de
desastres e questdes de género em areas urbanas informais

urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, vol. 14, 2022, pp. 1-11
Pontificia Universidade Catolica do Parana

DOI: https://doi.org/10.1590/2175-3369.014.620220999

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193173030026

Como citar este artigo ?@&QYQJ{Q
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=193173030026
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1931&numero=73030
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193173030026
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193173030026

Sec¢do especial: Arquitetura humanitdria e urbanizacdo de favelas - risco, resiliéncia e género  doi: 10.1590/2175-3369.014.€20220999

(V)

@

Editorial da Sessao especial -

Arquitetura, reducdo do risco de
desastres e questoes de género em
areas urbanas informais

ISSN 2175-3369

Licenciado sob uma Licenca Creative Commons

Special section Editorial -
Architecture, disaster risk reduction and gender issues in informal seftlements

Afonso Nuno Martins @55 Maria Manuela Mendes [Pl
Maria de Lurdes Zuguim (¢l

la] Universidade de Lisboa, Faculdade de Arquitetura, Centro de Investigacdo em Arquitetura, Urbanismo e Design,
Lisboa, Portugal,

bl Universidade de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas e CIES (ISCTE), Lisboa, Portugal

[ Universidade de Sao Paulo (USP), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Departamento de Projeto, Sdo Paulo,
SP, Brasil

Como citar: Martins, A. N., Mendes, M. M., & Zuquim, M. de L. (2022). Arquitetura, reducao do risco de desastres e
questdes de género em areas urbanas informais - Editorial da Se¢do Especial. urbe. Revista Brasileira de Gestao
Urbana, volume 14, €20220999. https://doi.org/10.1590/2175-3369.014.e20220999

Resumo

No ambito do concurso Marielle Franco Community Design Award a universidade PUC-Rio sediou o 12
Seminario Cientifico Latino-americano em Questdes de Risco, Arquitetura Humanitaria e Género, que esta
na origem da cole¢ido de artigos reunidos para esta se¢do especial. Este encontro, de fala portuguesa e
castelhana, de paises europeus, africanos e latino-americanos, teve como fio tematico condutor expressoes
materiais e imateriais do direito a cidade: agdes comunitarias voltadas para reducao dos riscos, melhorias
do espago publico, das infraestruturas e da moradia. Na linha do concurso Marielle Franco Award que
premeia arquitetos humanitarios, o seminario encorajou o debate sobre questdes de género e o papel das
mulheres. Das suas lutas pela familia, moradia adequada, seguranca, higiene e privacidade, combate a
discriminacdo, direito a igualdade de oportunidades, a participagdo politica, a autonomia econdmica, a
educacio, ao envolvimento no planejamento, desenho, produgio, uso e ocupagdo do espago urbano. As
comunicagdes tiveram como pano de fundo os ODS - objetivos de desenvolvimento sustentdvel, em
particular, os que se relacionam com a erradicacdo da pobreza, mitigacdo das desigualdades, reforco da
sustentabilidade, da seguranca e da resiliéncia urbana. Outros referentes foram o Acordo de Paris sobre as
alteragdes climaticas, o Quadro de Sendai para a redugdo de risco de desastres e o Manifesto pelo Direito
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das Mulheres a Cidade. O presente artigo discute a tematica a partir de seu quadro conceitual e pratico do
desenvolvimento internacional, preenchendo as lacunas identificadas pelos autores e artigos selecionados.

Palavras-chave: Arquitetura humanitaria. Risco de desastres. Resiliéncia comunitaria. Prémio Marielle
Franco para arquitetos comunitarios. O papel das mulheres.

Abstract

Within the framework of the Marielle Franco Community Design Award competition, the PUC-Rio
university hosted the 1st Latin American Scientific Seminar on Issues of Risk, Humanitarian Architecture
and Gender, which resulted in the collection of articles gathered for this special section. This Portuguese
and Castilian-speaking meeting of European, African, and Latin American countries had as a guiding theme
material and immaterial expressions of the right to the city: community actions aimed at reducing risks,
improving public spaces, infrastructure and housing. In line with the Marielle Franco Award that rewards
humanitarian architects, the seminar encouraged the debate on gender issues and the role of women. From
their struggles for the family, adequate housing, security, hygiene and privacy, combating discrimination,
the right to equal opportunities, political participation, economic autonomy, education, and involvement in
the planning, design, production, use and occupation of urban space. The communications had as a
background the SDGs - Sustainable Development Goals, in particular, those related to eradicating poverty,
mitigating inequalities, strengthening sustainability, security and urban resilience. Other referents were
the Paris Agreement on Climate Change, the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, and the
Manifesto for Women's Right to the City. This article discusses the seminary themes within the conceptual
and practical framework of international development, bridging the gaps identified by the selected authors
& papers.

Keywords: Humanitarian architecture. Disaster risk. Community resilience. Marielle Franco Community
Design Award. The role of women.

Editorial da se¢do especial

Pesquisadores e professores de diversas instituicdes, entre as quais o CIAUD, da Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Lisboa, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), a
Universidade Internacional da Catalunha (através do Master on Sustainable Emergence Architecture), a
Universidade Federal Fluminense e ainda a Universidade da Beira Interior (Portugal) somaram-se a ONG
Building 4Humanity (com sede na cidade de Coimbra, em Portugal) para organizar o 12 Semindario
Cientifico Latino-americano em questdes de Risco, Arquitetura Humanitaria e Género, no ambito do
evento Marielle Franco Community Design Award #2nd edition. A PUC-Rio, através do Departamento de
Ciéncias Sociais, onde Marielle Franco se graduou, sediou o seminario que esta na origem da colecdo de
artigos reunidos para esta edicdo especial sob o tema Arquitetura Humanitaria e Urbanizacdo de Favelas:
Risco, Resiliéncia e Questdes de Género.

Findas as duas primeiras décadas do século XXI, a populagdo mundial, e em particular a populacdo
das grandes cidades, continua em acentuado crescimento, com algumas tendéncias preocupantes. A
incapacidade de absorver os sucessivos movimentos migratérios, externos e internos, tem conduzido a
que parte significativa dos que chegam as cidades, sobretudo as grandes metrépoles, acabe se fixando em
moradias precarias em areas das periferias. Com frequéncia, estas areas sdo intersticios urbanos
subinfraestruturados, em que a falta de servigos urbanos basicos é a regra. Nestes conjuntos urbanos
constituidos fora do sistema de planeamento, o risco de desastres é mais elevado: por um lado, devido a
ocupacao de areas geologicamente instaveis e impréprias para a edificacdo; por outro, pela auséncia de
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politicas publicas de reducao do risco, preparacao dos desastres e construcao de resiliéncia comunitaria.
Os habitantes destas areas dispdoem de baixa renda, fracos niveis de instrucdo e incluem
segmentos vulneraveis da popula¢do, como idosos, mulheres e criangas, ou outros excluidos, como
refugiados, LGBTQ+, quilombolas, ciganos e outros grupos étnico-raciais minoritarios.

Este encontro de fala portuguesa e castelhana de paises europeus, africanos e latino-americanos,
teve como fio tematico condutor expressdes materiais e imateriais do direito a cidade. Nomeadamente,
melhorias do espaco publico, das infraestruturas e da moradia, agdes comunitarias voltadas para o bem-
estar e qualidade de vida das populacdes, tal como defendido pela Organizacdo Mundial de Saide (1996).

Fortemente identificado com os pressupostos do concurso mundial Marielle Franco community
Design Award, que premia arquitetos humanitdrios (Martins, Hobeica e Hobeica 2021), de que se pode
considerar um desdobramento, o seminario encoraja o debate sobre questdes de género e o papel das
mulheres. Das suas lutas pela familia, moradia adequada, seguranca, higiene e privacidade, combate a
discriminacgao, direito a igualdade de oportunidades, a participa¢do politica, a autonomia econdémica, a
educacdo, ao envolvimento no planejamento, desenho, producao, uso e ocupagao do espago urbano.

Tem-se, como pano de fundo, as linhas universalizadas pelas Nacdes Unidas e comunidade
internacional. O destaque vai para os ODS - objetivos de desenvolvimento sustentavel (2015). Em
particular, os que se relacionam com erradicacdo da pobreza, mitigacdo das desigualdades, refor¢o da
sustentabilidade, seguranca e resiliéncia urbana. Igualmente importantes, o acordo de Paris sobre as
alteracdes climaticas (2016), o Quadro de Sendai para a reducdo de risco de desastres (2015) e o
Manifesto pelo Direito das Mulheres a Cidade (de 2019, assinado por diversas agéncias internacionais,
entre as quais o Gender HUB UNI do UN-Habitat). Sem uma definicdo rigorosa de fronteiras, uma vez que
pela sua natureza os diferentes topicos propostos pelo semindrio amitde se intersectam, os artigos
focam: (1) Melhoria habitacional e do espaco publico, com énfase no papel de mulheres da comunidade;
processos de emancipacdo feminina e envolvimento comunitario na urbanizacdo de favela e
autoconstrucao (e.g. o artigo Design e autonomia: experiéncias coletivas de participagdo popular no Morro
do Papagaio); Incremental housing (vulgo construgdo de laje ou puxadinho, como usado nas comunidades
brasileiras) (e.g. o artigo Re-thinking Elemental’s incremental housing: Residential Satisfaction and
resident-driven adaptations in Villa Verde, Chile) e alargamento de becos e vielas como estratégia de
reducdo de risco de desastre, saude, bem estar e seguranca publica via programas publicos, iniciativas
comunitarias ou particulares (e.g. texto Andlise da exploragdo imobilidria de autoconstrucées em dreas
degradadas: Favela Nova Jaguaré); (2) Direito(s) na cidade e espagos de diversidade: o papel e demandas
de minorias (afro-brasileiros, indigenas, quilombolas, imigrantes, refugiados, ciganos e LGBT+) na
configuracdo de areas precarias e de favelas (e.g Resisténcia urbana pelas imagens. Duas experiéncias no
Bairro da Torre); (3) O papel de arquitetas/os e equipes mistas de ONG’s nas favelas: Assisténcia Técnica
a Habitacdo de Interesse Social; formalidade versus informalidade; relacao satide e bem-estar da familia-
ambiente construido (e.g. Da geotecnia para a gestdo participativa: uma andlise critica de projetos de
extensdo universitdria com foco na redugdo de risco de desastre); (4) Geografias da saude, do risco,
adaptacdo as alteragdes climaticas e o uso de novas tecnologias: saude saneamento, agua potavel, gestdo
de residuos, censo social, mapeamento colaborativo, sistemas de informacao e aplicativos para celular na
urbanizacdo de favelas, na reforma de casas, seguranca pessoal dos moradores (e.g. Rural-urban Moatize:
water harvesting design strategies to enable community-driven development e Da geotecnia para a gestao
participativa: uma andlise critica de projetos de extensdo universitdria com foco na redugdo de risco de
desastre); (5) O papel da Universidade na constru¢do de uma cidade mais igualitaria: capacitagdo e
circulacdo de conhecimentos; aliancas e acdes colaborativas entre grupos de pesquisa, movimentos
sociais urbanos e associa¢des de moradores (e.g. Pedagogia sécio-espacial: uma abordagem por meio dos
Jogos e Design e autonomia: experiéncias coletivas de participacdo popular no Morro do Papagaio).
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Recorde-se que um quarto da populacdo mundial vive em areas carentes de infraestrutura nas
franjas urbanas e periferias das grandes cidades. Favelas, tugurios, bairros de lata, bairros precarios,
continuam a crescer em toda a América Latina e nos suburbios de cidades da Europa do Sul ou
Mediterranica, nos quais todos os dias chegam imigrantes e refugiados de paises e continentes
mergulhados em crises humanitarias de origem diversa. Segundo dados de 2019 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 5 milhdes de domicilios no Brasil estdo situados em
assentamentos informais: favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, loteamentos ilegais,
mocambos e palafitas. Nestes assentamentos, a vulnerabilidade de pessoas e moradias é muito alta,
portanto, quando um evento extremo atinge estas areas, o impacto é inescapavelmente forte, originando
uma série de desastres (Woisner, 2014). As mudancas climaticas e os riscos naturais associados, bem
como conflitos armados, fome, perseguicdes politicas ou religiosas, levaram a um influxo em massa de
pessoas deslocadas e refugiados em todo o mundo. Sua vulnerabilidade é ainda maior devido a extrema
falta de acesso a terra, financiamento e abrigo (Cities Alliance, 2004).

Para lidar com a escassez de moradias, os governos dos paises emergentes empreenderam
programas habitacionais em larga escala. Apesar dos massivos realojamentos, a questdo habitacional ndo
se apresenta aliviada, antes agravada pelos sucessivos fracassos desses programas; sendo o Minha Casa
Minha Vida o maior e emblematico. Lancado no Brasil em 2009, ajudou a concretizar a aspiracdo de casa
propria avarios milhdes de familias e através de oferta de moradia a precos e subsidios diretos. Traduziu-
se, contudo, numa (de)ilusdo para parte consideravel dos beneficiarios. Realojados de forma an6nima,
burocratica, em casas estandardizadas em areas distantes dos centros urbanos das cidades, onde estdo
os postos de trabalho, (Biderman et al., 2018) muitos regressaram a favela de origem, ou ocupando outras
areas nas franjas sobrantes, para poderem manter seus empregos e rede social. A margem do sistema de
ordenamento territorial vigente, os moradores de areas informais encontram no sistema de construgao
e reconstrucdo em sistema de autoajuda, ou autoajuda assistida a respostas para as suas demandas de
quantidade e qualidade. Nos assentamentos de grande precariedade e exposicdo ao risco de desastres, o
incremental housing (Nohn & Goethert, 2017) o tradicional puxadinho, ou construcdo de laje (Martins &
Saavedra, 2020), tem florescido e ganhado foros de boa pratica (Nohn & Goethert, 2017, Martins &
Saavedra, 2020).

Essa dindmica positiva de aumento e melhoramento das moradias em comunidades tem contribuido
para a progressiva implementacdo pratica e reconhecimento legal da assisténcia técnica, um mecanismo
normativo especifico da realidade brasileira. Gracas ao impulso, ainda que por vezes quase simbolico, de
projetos de ONGs, o apoio a residentes das comunidades de baixa renda, sobretudo as mais bem
organizadas, vem crescendo, desempenhando um papel relevante na reducao dos riscos e aumento da
capacidade de resposta aos eventos climatéricos extremos (Martins & Rocha, 2019). As pesquisas dos
articulistas desta se¢do especial concentram-se, por um lado, na area da chamada Arquitetura
humanitdria (Martins et al., 2020), uma pratica exercida em contextos de crise; por outro, focam
interven¢des multidisciplinares em assentamentos de grande precariedade e exposicdo ao risco de
desastres. Na linha de um seminario que na sua primeira edicdo rompeu fronteiras tematicas e de
representatividade social e de género, com presenca de destacadas liderancas e de mulheres, e uma vez
que o espago urbano nio é neutro, importa dar visibilidade ao papel e a experiéncia das mulheres nos
processos de urbanizacdo de favelas, de simples melhorias habitacionais ou ocupagdo do espago publico.

As abordagens reunidas nesta edicdo, singular no debate arquitetdnico e urbanistico dominante,
destacam a reducdo de riscos de desastres e a construcao de resiliéncia como ferramentas operacionais,
contando com métodos tradicionais de projeto e reconstru¢do mas também com tecnologias digitais e
instrumentos de inovagdo social. Entre eles, o codesenho, os laboratorios informais colaborativos e o
(co)mapeamento, tal como é ilustrado nos textos Pedagogia sécio-espacial: uma abordagem por meio dos
Jogos e Design e autonomia: experiéncias coletivas de participagdo popular no Morro do Papagaio.
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A partir de projetos de extensao universitaria, alguns dos estudos aqui compilados sublinham os
vinculos com comunidades locais, envolvidas nas etapas de diagndstico, projeto, desenvolvimento e
monitoramento. Colocando énfase nos processos e ndo nos produtos, as pesquisas revelam a dimensao
politica da Arquitetura, da urbanizacao de favela, ou reducao do risco. Seja através de organiza¢des nao
governamentais ou grupos informais, constituidos quase sempre por mulheres, os projetos reclamam o
direito a cidade na ampla acepgdo de Lefebvre. Através de acdes coletivas que se traduzem em pequenas
mudangas, os projetos de reducdo de risco se multiplicam, tornando-se transformadores, rumo a
construcdo de resiliéncia das comunidades. O objetivo de muitas destas acdes é duplo: por um lado,
facilitar o processo de construgdo e reducdo de risco de desastres, apresentando uma gama alargada de
solucdes; por outro, sensibilizar para uma construcdo mais saudavel, segura e resiliente, envolvendo
moradores em praticas relacionadas com a arquitetura. Diversas abordagens apresentam ferramentas de
inovacdo social, salientando-se o papel das mulheres, as dinamicas de grupo, o mapeamento e o design
comunitarios.

Como principais questdes pendentes, os artigos apresentam um escasso alinhamento, ou
confrontamento, com os acordos internacionais que supostamente orientam a acdo humanitaria e
sustentavel. Sdo exemplos o referido Quadro de Sendai (SFDRR), o Quinto Relatério de Avaliacdo do
Painel Intergovernamental das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e a Agenda 2030 e suas
prioridades interligadas. Valeria a pena em futuros encontros cientificos, colocar como quadro de fundo
os Objetivos do Desenvolvimento (SDG), nomeadamente o 11, Seguranca, Resiliéncia e Sustentabilidade
em Assentamentos Informais e Desastres (metas 11.1, 11.5); impactando favelas e moradias inadequadas
(11.1.1,11.5.1,11.5.2); e o objetivo 13, Resiliéncia, Riscos Naturais e meta 13.1, impactando a adogdo do
SFDRR. Os impactos associados ao crescente numero de moradores de favelas, sem acesso a servicos
basicos e infraestrutura, sio exacerbados pelas mudancas climaticas e pelo aumento da vulnerabilidade
a desastres. Assim, o trabalho sobre Acdo Climatica terd um impacto positivo no Objetivo 11, dai a
importancia de uma visdo integrada e avaliacdo correlacionada de impactos das iniciativas, sobretudo
quando tenham uma escala urbana.

Para uma clarificacdo das metas desta edicdo especial, importa aludir a alguns conceitos subsidiarios
que podem servir de alicerces do edificio da arquitetura humanitaria e selecionar alguns autores,
publicacdes e eventos que sdo cruciais para estrutura-lo. Esses conceitos emergem a partir das leituras e
eventos que focam esta pratica arquiteténica. Ainda que esta interpretacdo possa ser controversa,
verificamos que conferéncias e concursos lideres, como a International Conference on Building Resilience
(baseado na Universidade de Huddersfield) e o DRIA - International Research Programme (baseado na
Universidade de Singapura), tém como fio condutor o conceito de resiliéncia. Seria entdo a resiliéncia
uma caracteristica distintiva da arquitetura humanitaria? Talvez. Com efeito, a resiliéncia nas
comunidades é uma dinamica positiva e atitude resultante de projetos em que os arquitetos despem o
seu uniforme de designers absolutos, e pretensamente autossuficientes, para engajar os usuarios ao
ponto de com eles partilhar o seu papel na concecao e edificagao. Este novo posicionamento, de plena
abertura e dialogo, por parte de quem projeta traduz-se num reforco das capacidades de reacio aos
eventos extremos e preparacdo para o risco de desastres por parte das comunidades com as quais
trabalham (Carracedo, 2021). Resiliéncia e risco apresentam-se assim como duas ideias-chave,
intrinsecamente ligadas, que permeiam a arquitetura de feicdo humanitaria. Na verdade, para
um nimero cada vez maior de pesquisadores e profissionais que vém adotando esta nocdo. Ela nio se
esgota numa pratica de emergéncia strictu sensu. Antes, expande-se através de um exercicio
multidisciplinar em cendrios de ajuda humanitaria, como pds-desastres, mas também em regides
propensas a desastres, cenarios de conflitos armados, de refugiados, territérios de extrema pobreza,
bairros carentes e assentamentos informais, ou seja, comunidades vulneraveis e expostas ao risco.
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Em resumo, a arquitetura humanitdria sintetiza a atividade realizada por arquitetos
individualmente, em conjunto com outros profissionais de diferentes formacdes ou engajados em ONG’s
voltadas para os mais necessitados. Uma atividade dirigida, portanto, para aqueles que em circunstancias
normais de contratacdo nio podem arcar financeiramente nem com o trabalho de projeto nem com a
intervencdo de arquitetos na construcdo (Till, 2009). Nao existe de forma regulamentada a profissdo ou
carreira de arquiteto humanitdrio, uma vez que ha apenas uma formacdo basica e uma estrutura
profissional. Nao podem entdo os profissionais que atuam nestas dificeis circunstancias serem
reconhecidos como arquitetos humanitdrios? Talvez sim, quando desempenham um papel na preparacao,
reconstrucdo ap6s desastres, planejamento, projeto e construcdo em regides em desenvolvimento ou
melhoria de favelas, melhorias habitacionais e extensdes ou processos de realocagdo. Diferentemente do
tradicional arquiteto-designer e construtor, esse papel implica uma responsabilidade social acrescida e o
envolvimento numa gama diversificada de tarefas no terreno, como a prestacdo de assisténcia nos
processos de autoconstrucio. De fato, a arquitetura humanitaria se assenta numa pratica que encerra o
ambiental, social, cultural e econémico, ou seja, a triade da sustentabilidade, e lida com a noc¢do de risco
de desastres e resiliéncia (Martins et al. 2019; 2020; 2021).

Neste sentido, risco e resiliéncia representam para o arquiteto preocupag¢des tdo ou mais
importantes que a estética e os resultados fisicos e tectonicos. Nesse sentido, os arquitetos humanitarios
devem considerar os recursos locais, as necessidades imediatas, mas também as de longo prazo das
pessoas, ou seja, suas aspiragoes, nos termos de Nabeel Hamdi, professor da Universidade College of
London e referéncia da area da ajuda humanitaria (Hamdi, 2004). E ainda suposto que promovam o
envolvimento da comunidade na urbanizagdo de favelas, melhorias habitacionais e extensdes das
moradias (habita¢do incremental ou incremental housing), reducao de risco, abrigo de emergéncia, e nos
processos de realocacao (Martins et al, 2020; Tauber, 2015; Aquino, 2011).

Novos desafios sociais relacionados com o aquecimento global colocam-se aos arquitetos. Nenhum
profissional do ambiente construido pode ficar indiferente a esse movimento global consubstanciado no
acordo de Paris e relatorios associados do Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas. Assim,
a Arquitetura é chamada n3o s6 a se engajar no debate, mas também a desempenhar um papel
significativo na resposta global e operativa ao nivel do edificio e do urbano. Como aconteceu ao longo dos
tempos, a arquitetura pode ser repensada a partir de abordagens tedricas, da discussdo e do
questionamento da sua esséncia. Mas, inevitavelmente, deve abranger o lado pratico de uma atividade
humana milenar; ou seja, deve abordar a adapta¢ido as mudancas climaticas através da proposi¢do de
estratégias de projeto e construcdo. Entre elas, destaca-se o simples enraizamento da arquitetura na
cultura arquiteténica local. De certa forma, em um determinado tempo, a criacio de arquitetura sempre
consistiu em combinar dois desafios complementares: (1) descobrir novas maneiras de usar materiais e
sistemas construtivos recém-disponiveis; e (2) moldar novas formas de construgdo sobre os tipos de
edificacdo locais. Como continuar esse compromisso de buscar a inovacdo e a perfeicdo em um tempo em
que o materialismo supera a dimensio espiritual e o bem comum é substituido nos pequenos gestos do
dia a dia pela autoindulgéncia? Diante do risco de desastres e das mudancas climaticas, a arquitetura esta
pronta para ceder e se inscrever em um esfor¢co coletivo para salvar vidas, eventualmente toda a
civilizagcdo, mesmo ao pre¢o de uma eventual descaracterizagao?

Uma arquitetura resiliente e preocupada com o risco, baseada em um processo de constru¢do de
baixa energia primaria e emissdes e com forte uso de materiais locais, é um auténtico desafio societal. E
incontornavel a significativa de gases de efeito de estufa associada ao setor de constru¢cdo bem como o
papel desempenhado por edificios mal construidos em exacerbar, e criar, risco de desastres. Neste
quadro, pode-se identificar numa arquitetura adaptada as alteragdes climaticas e voltada para o
humanismo, principalmente em regides propensas a desastres, conflitos armados e areas carentes, uma
renovada expressdo do direito a cidade lefebvriano. O caminho a seguir é implicitamente anunciado por
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autores-académicos e arquitetos preocupados tanto com a profissdo quanto com as comunidades
vulneraveis. A arquitetura de pendor humanitario forja-se, portanto, num cruzamento de fronteiras
disciplinares em direcdo a uma abordagem de projeto abrangente, inclusiva e agregadora. O fluxo de
ideias e a busca da beleza no design e na construcio, aliados a estabilidade e utilidade, devem estar no
centro de qualquer redefinicao, reformulacdo ou tentativa audaciosa de reinven¢do da profissdo de
arquiteto. Caso contrario, o préprio ntcleo da arquitetura estaria em risco.

Os concursos de projetos arquitetonicos oferecem uma oportunidade Unica para estudantes e
profissionais usarem suas competéncias para abordar o risco e a resiliéncia. O que estd em jogo nessas
competicdes é testar novas ideias enquanto se discutem as possibilidades de uma arquitetura de
consciéncia, para as diversas crises (Aquino, 2011). Estar atento as necessidades das pessoas vulneraveis,
a exposicdo e suscetibilidade ao risco de desastres, a resiliéncia e a questdes climaticas coloca os
arquitetos e aqueles ao seu redor em uma posi¢do nao neutra, pois tendem a estabelecer uma forte ligacao
com as pessoas atendem. Isso favoreceu designers e humanitarios, habituados a trabalhar
separadamente, a eventualmente encontrarem, e explorarem, ferramentas de comunicacgdo e formas de
cooperacdo (Sandman e Suomeli, 2020).

Importa clarificar que a resiliéncia é um fen6meno multidimensional, conectando a dimensdo social,
econdmica, institucional e psicoldgica, envolvendo ainda a infraestrutura fisica. Sendo um processo que
gera dindmicas de adaptacdo, assume-se como vital para reduzir a vulnerabilidade de pessoas e lugares
(Klein et al, 2003). A resiliéncia comunitdria em contextos marcados pela precariedade e por
desigualdades acentuadas é uma condigdo coletiva de superacdo e enfrentamento de desastres e
situagdes de grande adversidade (Ojeda, La Jara, Marques, 2007). Esta condicdo é tanto mais importante
no contexto de uma sociedade do risco que implica no conceito de reflexividade e autoproducdo humana
das causas subjacentes as situacdes extremas e aos desastres (Mendes e Tavares, 2011). Com efeito, os
riscos e ameacas na atualidade, muito marcados pela incerteza e imprevisibilidade enquadram-se no
processo de globalizacdo, resultando de causas ligadas a modernidade, do processo industrial e do
progresso, e agravados pelas suas consequéncias (Beck, 1992).

A partir de uma postura humanitaria compartilhada, diferentes profissionais tendem a adotar
posicdes de advocacia adotadas pelas ONG’s para as quais prestam servico, de forma permanente ou
temporaria. A literatura cientifica, nomeadamente os estudos de caso analisados pelos articulistas,
revelam o potencial das abordagens orientadas para a comunidade através do design com empatia e uma
arquitetura de envolvimento. Essas abordagens envolvem responsabilidade e participacdo da
comunidade em todo o processo, desde o levantamento técnico, ao cadastro social (Martins e Rocha,
2019), até a avaliagdo, projeto, construcdo e conservagao ativa.

Para a revisdo da literatura desta tematica, alguns livros sao relevantes: Beyond Shelter, architecture
for crisis, de Marie ]J. Aquino (2011); Humanitarian Architecture, 15 stories of architects working after
disaster, de Esther Charlesworth (2014); Design like you give a damn, Architecture for Humanity; de
Cameron Sinclair (2012); with the other 90%, Designing Inclusive cities, de Cynthia Smith (2011), e ainda
Architects and Post-disasters Housing, de Gertrud Tauber (2015). Nestas obras sdo apresentados projetos
poOs-desastre e é analisado o envolvimento de ONG’s e agéncias globais e locais, sublinhando, em
particular, sempre que relevante, o papel desempenhado pelos arquitetos. Em geral, retratam-se
arquitetos bem-sucedidos, descrevem-se os principais elementos de suas propostas de projeto e avaliam-
se realizacdes. Mas, ao fazé-lo, os autores ndo deixam de alertar para as limitacdes mostradas pelas novas
geracOes de arquitetos e os constrangimentos ao seu engajamento na resposta de emergéncia de modo a
ter um impacto real. Os autores destes livros convergem na critica aos atuais curriculos dos cursos de
graduacdo das escolas de arquitetura por ndo prepararem os arquitetos para o trabalho exigido no setor
humanitario. Tauber (2015), em particular, refere-se a varios autores que nos ultimos quinze anos
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sublinharam essa desconexao entre a teoria e a pratica, ou seja, entre educacdo e profissdo, com destaque
para lan Davis, o prestigiado consultor na area da reducdo de risco de desastres.

Embora ndo se investigue a fundo o porqué das escolas de arquitetura se revelarem tdo relutantes
em incorporar uma abordagem da arquitetura focada na vertente humanitaria, a maioria destes autores
se refere aos habituais preconceitos contra a arquitetura popular ou vernacular, ou seja, a arquitetura
tradicional baseada em recursos locais. Autores como Aquino (2011) e Charlesworth (2014) identificam
materiais e técnicas de construcdo tradicionais locais como a base para a abordagem de projeto orientada
para as pessoas na qual os arquitetos, imersos em cendrios pés-desastre, parecem assentar a sua pratica.
Com poucas exce¢des (como é o caso de Charlesworth na sua inventariacdo de arquitetos humanitarios),
ndo se referem a arquitetos que trabalham para grandes corporagdes ou ONG’s, mas sim aqueles
independentes, integrados, ou ndo, em ONG’s pequenas ou locais.

Marie Aquino (2011) e Esther C. (2014) se referem a algumas escolas que oferecem formacao
avancada ou cursos de pds-graduacdo em questdes relacionadas ao risco de desastres. No entanto, ndo
detalhando essas ofertas, também ndo se detém a essa relacdo entre arquitetura humanitaria e ensino.
Como mencionado acima, concentram-se principalmente nas melhores praticas de um pouco por todo o
mundo. Os projetos publicados pela ONG Architecture for Humanity (Sinclair, 2012), em um momento de
grande crescimento de sua atividade em todo o mundo, focaram o tema do acesso ao design de qualidade
a todas as comunidades via ONG’s, enfatizando o potencial transformador do bom projeto de arquitetura
No caso do Design para os 90%, Smith (2011) nos oferece uma perspectiva a partir da academia em um
dos capitulos. O trabalho de campo e de extensao desenvolvido por Christian Wertmann com seus alunos
de arquitetura paisagista da Universidade de Leibniz-Hannover no Brasil (Sdo Paulo), sugere uma série
de propostas selecionadas por meio de um concurso interno de ideias. A analise de Werthman, como lider
da equipe de alunos, exemplifica como as ideias disruptivas surgidas durante a visita ao local e
desenvolvidas ao longo de um semestre podem contribuir com visdes singulares para aprofundar a
discussdo entre os moradores locais e as agéncias de moradia, bem como desencadear iniciativas
populares.

Outra fonte interessante para o estudo da arquitetura humanitaria sio artigos recentes de revistas e
capitulos de livros que abordam o papel desempenhado pelos arquitetos na recuperacio pds-desastre e
a propria definicdo de arquitetura humanitaria. Na primeira categoria pode ser incluido o livro de Tauber
(2015), que numa breve revisao da literatura defende o papel dos arquitetos com base em entrevistas a
atores locais na regido do Pacifico em aldeias devastadas pelo tsunami de 2004. Incluida na segunda
categoria, Liz Brogden (2019), no seu capitulo Sustainability, Design Futuring, and the Process of Shelter
and Settlements, do livro “Resettlement challenges for displaced populations and refugees”, de Aly Asgary,
aborda questdes semanticas e sugere um enquadramento para a arquitetura humanitaria. Nesta mesma
linha, mas enquadrado na categoria de comunicagdes, A. Nuno Martins, em artigo apresentado no 52
ICBR, em 2016, explora as diferencas entre uma abordagem convencional e uma abordagem humanitaria
da arquitetura e delineia um conjunto de principios para uma pratica profissional de arquitetura de face
humanitéria. Liz Brogden (2019) aponta precisamente a escassez de profissionais bem-preparados
devido a concepgdo erronea dos curriculos dos cursos de projeto de arquitetura. Como lembra Brogden
(ibid), em diferentes autores, como lan Davis, David Sanderson, Marie Aquino e Chalersworth, ressoa a
ideia de um arquiteto que deveria se desprender do objetivo de deixar marca pessoal como designer e
assumir, sempre que indicado, um papel intermediario, atuando como facilitador. Recorda também que
estes autores apontam para a falta de arquitetos qualificados decorrente da nao preparacao dos alunos
de arquitetura acerca de contextos pos-catastrofe.

Charlesworth (2014) enfatiza os varios campos em que o olhar da arquitetura de raiz humanitaria é
atualmente necessario, e que vai muito além dos contextos de emergéncia pds-desastre, compreendendo
diversos tipos de projetos voltados para comunidades vulneraveis. Neste campo, inclui a urbanizacéo de
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favelas, os campos de refugiados, projetos para deslocados internos e pessoas desfavorecidas.
Arquitetura socialmente engajada, arquitetura de interesse publico, arquitetura social e agendas ativistas
do design sdo ainda outras tentativas de aprofundar a distin¢do da arquitetura humanitaria, que, no
entanto, ainda ndo retinem um consenso universal (Charlesworth, 2014). Brogden (2019) faz sua prépria
tentativa de definir esta nova categoria avangando com design para situagées de crise, embora sublinhe a
dificuldade de se chegar ao dito consenso. Por seu lado, Wageman e Rageman (2013) procuram entender
as ligacdes entre a pratica em cenarios de desastres e outros contextos comparaveis marcados pela
escassez de recursos e pressdo para a construcido rapida com base em materiais locais e sistemas de
transporte.

Martins e Guedes (2016), por sua vez, analisam ferramentas utilizadas em pesquisas de campo no
Brasil e na Africa. A luz dos resultados positivos do trabalho conjunto de diferentes especialistas, recusam
a amalgama da arquitetura com outras areas do conhecimento em detrimento da arquitetura como uma
disciplina baseada no design, o qual seria incapaz de coabitar com outros campos de pesquisa e agao. Pelo
contrario, defendem uma abordagem transdisciplinar que amplie o espectro da arquitetura,
reconhecendo a importancia de fomentar ferramentas de traducdo para melhorar a comunicacdo entre
os profissionais e entre estes e os atores locais. Eventualmente, esses autores elencam um conjunto de
principios e tépicos para uma pratica arquitetonica humanitaria e sustentavel: a reducio do risco de
desastres, as minorias vulneraveis, questdes de género e o papel da mulher, ferramentas de inovacio
social, nomeadamente o uso de mapeamento e desenho colaborativo nas comunidades locais, bem como
o uso do conceito de tipo edilicio, o patrimo6nio cultural, o bem-estar e a qualidade de vida.

Estas diferentes pecas de literatura cientifica estimulam uma reflexdo sobre a esséncia de uma
arquitetura que pode ser cunhada como humanitaria. Nesse sentido, trazem-nos boas referéncias para
compreender diferentes processos e roteiros e realizacdes, mas ndo preenchem a lacuna entre os
objetivos dos contetidos de design e a consolidacdo de uma pratica emergente associada as crises sociais,
ambientais e a eventos extremos. Os autores citados chamam a ateng¢do para casos de retirada macica de
pessoas de locais de realocacdo. A falta de engajamento no processo de projeto e constru¢ido tera
conduzido a subestimacio de fatores vitais, como a preservacdo de meios de subsisténcia e estilos de
vida. Em outros casos, a rejei¢do as novas moradias estd associada a uma insatisfacdo com as moradias
fornecidas, seja pela administracdo local, pelas ONG'’s, pela fundagao ou pelos organismos internacionais.
Na maioria dos casos, hd uma repeticdo até a exaustacdo de modelos habitacionais, concebidos sem
investigacdo prévia sobre os tipos edilicios associados a uma cultura arquitetonica local. Com frequéncia,
trata-se de unidades pré-fabricadas que ndo asseguram os padrdes locais de conforto térmico e que
subestimam ou simplesmente ignoram praticas, por vezes ancestrais, de protecdo (ou adapta¢io) da dgua
e exposicdo ao risco. Mal concebidas e construidas, essas unidades habitacionais acabam por representar
uma espécie de segundo desastre (Tauber, 2015).

Em conclusdo, nos exemplos de processos de recuperacdo ou reconstrucdo apds desastres ou
deslocamentos, a falta de preparagdo dos arquitetos é apenas um dos varios fatores que explicam os
repetidos fracassos. O insucesso nas operacdes de risco de desastres pode assim estar ligado a
incapacidade de as escolas de arquitetura ou de os conselhos profissionais educarem e treinarem
arquitetos para trabalhar e prosperar em cendrios de crise. Nesse quadro muito desequilibrado, os
projetos de extensdo universitaria relatados pelos articulistas desta se¢do especial, focada em risco e
resiliéncia, podem ser vistos como uma oportunidade para estudantes e profissionais se testarem quanto
as competéncias necessdrias para entrar no setor de ajuda humanitdria e conseguir éxito.

Um bom projeto é por principio um projeto sustentavel. Isso pressupde conhecimentos em areas tdo
diferentes como reducdo de risco de desastres, resiliéncia comunitaria, justica social e ambiental,
equidade de género, patrimoOnio, biologia, paisagem, sociologia, psicologia, engenharia, mudancas
climaticas e, claro, urbanismo e arquitetura. Mas, com tantos e vastos requerimentos, pode um bom
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projeto ser desenvolvido sem uma equipe multidisciplinar e um forte envolvimento das comunidades
locais? Possivelmente nio, e os casos de estudo ventilados nesta se¢do assim testemunham. Neste quadro,
projetos de extensao universitaria podem se tornar uma oportunidade insubstituivel para desencadear
as melhores ideias que os melhores arquitetos ou estudantes de arquitetura e de dreas como a sociologia,
a geografia e tantas outras tém a oferecer a ciéncia e a pratica da reducdo de risco de desastre. O encontro
entre um problema bem formulado, com questdes pertinentes e oportunas, ou seja, entre um caderno de
encargos desafiador e uma equipe multidisciplinar capaz de o interpretar corretamente - que, apds
conhecer o local em detalhe, possa responder de forma criativa, e, finalmente, um grupo de estudiosos e
profissionais experientes prontos para identificar as demandas de adequacido funcional e cultural,
qualidade construtiva, inovacao no design e adaptabilidade climatica e ao risco, trabalhando em parceria
estreita com os moradores e outros interessados locais - pode tornar um projeto relevante e socialmente
impactante.

Os artigos desta secdo especial, sustentados por diferentes estudos de caso, contribuem para aprofundar o
debate sobre os beneficios e as desvantagens dos processos de melhorias habitacionais, de redu¢ao do risco e
reconstrucdo pés-desastre, tanto de iniciativa popular (bottom-up) como institucional (top-down). No caso de
operagdes governamentais, as experiéncias reais fornecem evidéncias de desajustes quanto as reais
necessidades imediatas e aspira¢des de longo termo das pessoas.
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