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REsumo:

E analisada a relagio suscetivel de ocorrer entre a descentralizagio das politicas educativas, a autonomia das escolas e as atribuigées
formais do Conselho Geral, visando, no 4mbito do atual regime de gestdo escolar, interpretar a relagio estabelecida entre o
argumento da descentralizacio das politicas educativas, as insinuagdes macro discursivas associadas 4 ideia da autonomizagio
da escola publica e as dinimicas formalmente cometidas ao Conselho Geral. A este 6rgio ndo ¢ agregada a prerrogativa da
descentralizagio do Sistema, abreviando o sentido da autonomia das escolas na possibilidade de se apresentar com uma vocagio
para interpretar e implementar o que ¢ centralmente decidido.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Geral, Escola Ptblica, Administracio e gestio escolar, Descentralizagio das politicas educativas,
Autonomia das escolas.

RESUMEN:

Se analiza la relacién que puede darse entre la descentralizacién de las politicas educativas, la autonomia de las escuelas y las
atribuciones formales del Consejo General, con el objetivo, dentro del alcance del actual régimen de gestién escolar, de interpretar
la relacidn establecida entre el argumento de la descentralizacidn de las politicas educativas, Las pistas macro discursivas asociadas
con la idea de autonomia de la escuela publica y la dindmica formalmente comprometida con el Consejo General. Este organismo
no tiene la prerrogativa de descentralizar el Sistema, acortando el sentido de autonomia escolar en la posibilidad de presentarse
con una vocacion de interpretar ¢ implementar lo que se decide centralmente.

PALABRAS CLAVE: Consejo General, Escuela publica, Administracidn y gestién escolar, Descentralizacién de las politicas
educativas, Autonomfa escolar.

ABSTRACT:

It analyzes the relationship susceptible to occur between decentralization of educational policy, school autonomy and the formal
powers of the General Council, aiming, within the scope of the current school management regime, to interpret the relationship
established between the argument of the decentralization of educational policies, the macro discursive insinuations associated with
the idea of the autonomy of the public school and the dynamics formally committed to the General Council. This body does not
have the prerogative of decentralizing the System, shortening the sense of school autonomy in the possibility of presenting itself
with a vocation to interpret and implement what is centrally decided.

KEYWORDS: General Council, Public school, School administration and management, Decentralization of educational policies,
School autonomy.

RESUME:

Ce texte analyse la relation entre la décentralisation des politiques éducatives, I'autonomie des écoles et les attributions formelles
du Conseil général, visant, dans le cadre du régime actuel de gestion scolaire, & interpréter la relation établie entre I'argument de la
décentralisation des politiques éducatives, les insinuations macro discursives associées 2 'idée d'autonomie de I'école publique et
les dynamiques formellement engagées aupres du Conseil général. Cet organe n'a pas la prérogative de décentraliser le Systeme, de
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raccourcir le sens de I'autonomie scolaire dans la possibilité de se présenter avec une vocation d'interpréter et de mettre en ceuvre
ce qui est décidé centralement.

MoTs CLES: Conseil Général, Ecole publique, Administration et gestion de I'école, Décentralisation des politiques éducatives,
Autonomie scolaire.

INTRODUCGAO

O presente ensaio inscreve-se num exercicio de andlise e interpretacdo das racionalidades formais que
subjazem 2 arquitetura do atual regime de autonomia, administragio e gestiao das escolas publicas em
Portugal, restritamente subordinado 4 dimensao formal do Conselho Geral. Na sua defini¢ao organica e
funcional, conforme o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, trata-se de um érgio que,
terminantemente, congrega as dimensoes da colegialidade, elei¢ao e participagao pretensamente extensiveis
a toda a comunidade educativa envolvente de cada agrupamento de escolas, com recurso ao poder formal
da aprovagio das regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), das decisdes
estratégicas e do planeamento (projecto educativo e plano de actividades) e, ainda, do acompanhamento da
sua concretizagao (relatdrio anual de actividades). Igualmente preponderante ¢ a atribui¢io formal de lhe ser
cometido o poder de eleger e destituir o director, que, consequente, lhe tem de prestar contas. Do ponto de
vista da sua constitui¢ao, nenhum dos grupos representados neste érgao tem, por si s, capacidade de obter
a maijoria dos lugares.

Perspetiva-se a relagao que, do ponto de vista normativo, este 6rgao potencia em termos de descentralizagao
das politicas educativas ¢ da autonomia das escolas, concertando a nossa anélise com as prerrogativas
suscetiveis de, normativamente, serem associadas a sua agao.

Trata-se de uma andlise circunscrita ao sistema escolar publico portugués, 4 qual agregamos a
correspondente fraccio de aquitetura tedrica, concetual e normativa, necessariamente distinta face ao
que seriam as incursoes feitas no caso de adotarmos uma abordagem que contemplasse, também e/ou
exclusivamente, escolas privadas. Sintetizamos, portanto, o nosso objeto de estudo a escala da rede publica de
escolas portuguesas. Como tal, o recorte conceitual aqui mobilizado destaca-se pelo uso de uma terminologia
que se sente mais permente ao nivel da administra¢io e gestio das escolas publicas, onde, a propésito,
procuramos destacar sentidos de descentralizagiao que se mostram dissonantes com a ideia de reestruturagao
¢ aprofundamento da autonomia das escolas. Subsidiariamente, procuramos sinalizar alguns significados
acoplados 4 participagio e a colegialidade que, por defini¢ao, deverao caracterizar a natureza, arquitetura e
dinimica do Conselho Geral, aferindo, ainda, a alguns contributos para a andlise e interpretagio da anatomia
do poder que lhe ¢ “concedido” pela tutela e usado na base da arquitetura formal que determina a sua
constitui¢io e o seu funcionamento.

Metodologicamente, procedemos a um exercicio de andlise de literatura assente numa pesquisa
bibliografica suficientemente compreensiva, caracterizada por uma arquitetura de anélise e interpretagio
extensiva e reorientada das ideias do revisor face as ideias dos autores revisados, correspondendo a um
ensaio analitico interpretativo (Lima, 1992; Estévao, 1998), de um objeto de estudo que perspetivamos em
linha com um “angulo tedrico especifico” (Hammersley & Atkinson, 1994, p. 57). Indo além de uma mera
determinacao do estado da arte, concretiza-se o proposito de inserir o tema revisado dentro de um quadro
de referéncia teédrica polimérfica para, a partir dai, analisd-lo, (re)interpretd-lo e compreendé-lo (Luna,
1999). Em termos gerais, a abrangéncia da nossa pesquisa bibliografica procurou focalizar-se na abordagem
conceitual jd com tradi¢io no quadro da teoria da escola como organizagio, acorrendo a contributos de
diferentes ciéncias sociais, como serd o caso mais explicito da sociologia das organiza¢des, ciéncia politica
¢ administrativa, com arranjos mais concretos ao nivel da politica ¢ avaliagio educacional, sociologia da
educagao, organizagio ¢ administragao escolar, desaguados em mais um contributo para o estudo da escola
como organizagao.
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A DESCENTBALIZAQAO E A AUTONOMIA DA ESCOLA NA LEGISLA(}AO RECENTE

Os sentidos e significados que podemos apurar acerca da descentralizagio e da autonomia escolares tendem
a conduzir-nos a interpretagoes distintas da (re)estruturagio do sistema educativo e das respetivas politicas
educativas. Sem nos debrucarmos, mais substancialmente, sobre uma definicao categérica destes conceitos,
interessa-nos, aqui, desenvolver uma primeira analise ao sentido que lhes subjazem no quadro do atual regime
de administragao, gestao ¢ autonomia das escolas (cf. Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril e o Decreto-
Lein.° 137/2012, de 2 de julho).

A propésito, acercamo-nos de um conjunto de sentidos de descentralizagao que se mostram dissonantes
com a ideia de reestruturacio e aprofundamento da autonomia das escolas, enquanto oportunidade efetiva
para melhorar os indices de participagao democritica dos seus atores. Pelo contrério, parece limitar-se a
produgio e institucionalizagao descendente de estruturas e de regras basicas pelas quais se rege a gestao das
escolas, cedendo espago para uma nova forma de regulagio da administragio e gestio da educagio (Barroso,
2005), divergidas entre a ideia de “regulagio auténoma. e a linha de uma “regulacio de controlo” (Reis, 2013,
p. 107).

A propdsito, iniciamos a andlise as dissonincias aludidas em titulo referindo que o legislador apresenta-
se com uma narrativa equivocada na relacio que estabelece entre as estruturas ditas de primeira linha
¢ o exercicio da autonomia (auto-organizagio), pelo que induz a um sentido operacional de autonomia
que deverd ser protagonizado por aquelas estruturas, sendo que “[...] o presente decreto-lei estabelece um
enquadramento legal minimo, determinando apenas a criagao de algumas estruturas de coordenagao de 1.°
nivel (departamentos curriculares) com assento no conselho pedagégico e de acompanhamento dos alunos
(conselhos e directores de turma)” (Decreto-Lei n° 75/2008 de 22 de abril). Assim, esvazia-se de sentido

, .. . T [1] . (2]
o cardter autonémico das reais estruturas de primeira linha - Conselho Geral ~~, Diretor ~ , Conselho
, . [3] .. . (4] . N )
Pedagdgico e Conselho Administrativo —, ainda que, ao fazé-lo, efetive uma agenda formal de

instrumentalizagao dessas mesmas estruturas como extensoes recentralizadoras do Sistema sob a capa retdrica
que concretiza em torno da autonomia.

Congruentemente, tal disposi¢ao do legislador surge no sentido de fazer depender o poder do exercicio
de autonomia das escolas da manutengao de instrumentos de vigilancia e controlo da qualidade do servigo
educativo planeado, organizado e executado pela a¢ao centralmente normalizada e instrumentalizada
daqueles 6rgaos, alegando que:

Convém considerar que a autonomia constitui nio um principio abstracto ou um valor absoluto, mas um valor instrumental,
o que significa que do refor¢o da autonomia das escolas tem de resultar uma melhoria do servigo publico de educagio. [...] A
associacio entre a transferéncia de competéncias e a avaliagio externa da capacidade da escola para o seu exercicio constitui
um principio fundamental. E a garantia da prépria sustentabilidade da autonomia e do principio da responsabilidade e da
prestagio de contas pelos recursos utilizados no servigo publico [...] (Decreto-Lei n° 75/2008 de 22 de abril).

Uma narrativa que nos leva a perspetivar o problema da descentralizagao como uma questao fundamental
de poder, que ¢ utilizado para efeitos de (re)estruturagio e regulagio do Sistema, tal como afirmara Thomas
Popkewitz (1996, p. 119), tratando-se da “[...] evolug¢io de poder, referindo-se este tiltimo as movimentagoes
no locus de poder para contextos geograficamente locais, como por exemplo, através da governagio da
educagio por parte da comunidade.” Também a propésito, Antdnio Bolivar (2000, p. 239) refere-se aos
processos ¢ as narrativas oficiais da descentralizagao como um mecanismo subtil que visa instalar a l6gica de
“decisao delegada”, com uma ampla tradugiao num portefélio de competéncias de gestao apenso as instancias
da periferia, com a consequéncia de ao “[...]invés de uma devolugio na tomada de decisoes pode ser uma
forma mais stbtil de controlo, mediante um deslocamento da culpa ou incremento da responsabilidade [...]”,
em que autonomia passa a ser sindnimo de imputabilidade periférica (cf. Tardif, 2013). Para o efeito, o
legislador, ainda que retoricamente, tem recorrido a vulgata da participagao, instituindo um sentido formal
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de autonomia como “[...] um conjunto de liberdades para actuar demarcados em limites estritos e podem ser
retiradas ou reduzidas se se infringirem esses limites [...]. E um importante compromisso entre a liberdade e
o controlo” (Ball, n.d., pp. 128-130), erosivamente estadeada ¢ operada na base de premeditadas limitagoes
préticas no seu pleno exercicio, sobre o que o legislador assume uma narrativa suficientemente esclarecedora:

A prestacio de contas organiza-se, por um lado, de forma mais imediata, pela participagio determinante dos interessados e da
comunidade no 6rgio de direc¢io estratégica e na escolha do director ¢, por outro lado, pelo desenvolvimento de um sistema
de auto-avaliagio ¢ avaliagio externa. S6 com estas duas condi¢oes preenchidas é possivel avangar de forma sustentada para
o reforco da autonomia das escolas (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

Com efeito, o substrato legitimador instituido pelo legislador tende a afirmar um alegado reforgo da
participagao:

[...] das familias e comunidades na direcgio estratégica dos estabelecimentos de ensino. E indispensavel promover a abertura
das escolas ao exterior e a sua integragio nas comunidades locais|...]. assegurar nio apenas os direitos de participagio dos
agentes do processo educativo, designadamente do pessoal docente, mas também a efectiva capacidade de intervengio de
todos os que mantém um interesse legitimo na actividade e na vida de cada escolal...] . Uma tal intervengio constitui
também um primeiro nivel, mais directo e imediato, de prestacio de contas da escola relativamente aqueles que serve][...].
através da institui¢io de um drgio de direcgio estratégica em que tém representagio o pessoal docente e nio docente, os
pais e encarregados de educacio [...], as autarquias e a comunidade local, nomeadamente representantes de instituigoes,
organizagoes e actividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas[...]. garantir condi¢oes de participagio a todos os
interessados, criar condicées para que se afirmem [...] liderangas eficazes. (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

Nesta linha de andlise, o legislador, ao apelar e, até, seduzir pela narrativa da autonomia baseada na
participacio delegada nos diversos representantes da comunidade (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril),
tem vindo a ensaiar uma pseudoparticipagio (Ball, n.d., p. 128) ostentada, nio como uma prerrogativa
associada a autodeterminagao das organizagoes periféricas, mas operada mais como um privilégio concedido
pela tutela, em linha com determinados dogmas estandardizados e inquestiondveis (Fardella & Sisto, 2013),
como disso sao exemplo a meng¢ao normativista a prestagao de contas, a qualidade, ao mérito, a eficiéncia e a
eficicia da agdo escolar. A propésito, Licinio Lima (2020, p. 175) questiona se se trata

de uma perspetiva eficientista e operacional de autonomia, de pendor gestiondrio, em contextos escolares heterogovernados,
inscrita nalgumas das tendéncias de politica e de nova gestao publica da educagio que emergiram hé j4 algumas décadas e que
tém sido criticadas sob a defini¢io genérica “gerencialismo”?

Tal narrativa parece corresponder ao incremento de estratégias de (re)burocratizagio, via Conselho Geral,
que conduzem ao designio instrumental da aplicagio da lei bem interpretada (Estévao, 2000a), mantendo
o funcionamento formal do érgao em linha com as “[...] representagdes organizacionais ¢ administrativas
[...]” subordinadas “[...] & macro-organizagao, aos aparelhos centrais de controle, & produgao juridica
uniformizante” (Lima, 1997, p. 13).

O PROBLEMA DA COLEGIALIDADE E DA PARTICIPAGAO (OU A FALTA DELAS) DO CONSELHO
GERAL

No quadro daquelas estratégias de (re)burocratizagio sustentadas pela delegagio normativa, A. Pérez Gémez
(2000, pp. 170-172) refere-se a relagao entre “colegialidade burocrética” e “cultura de colaboragao” no sentido
em que a relagdo estabelecida entre os atores escolares e a colegialidade instala uma nova perspetiva dos
processos de (re)estruturagio e funcionamento das escolas, subjacente & instrumentalizagio da fragilizada
dimensio micropolitica escolar, em que a colegialidade, observada em sede de Conselho Geral surge,
alternativamente, como:

[...] uma forma de co-optagio [...] no sentido de concretizarem propésitos administrativos e de implementarem imposicoes
externas. De um ponto de vista micropolitico, a colaboragio ¢ a colegialidade estio estreitamente ligadas, ou aos



HENRIQUE MANUEL PEREIRA RAMALHO. O CONSELHO GERAL COMO ANTINOMIA DO REGIME DE AUTONOMIA DA
ESCOLA ...

constrangimentos administrativos, ou  gestao indirecta da aquiescéncia [...]. Uma vez adoptada a perspectiva micropolitica,
ela tem implicagdes importantes para a nossa compreensio da colaboragio e da colegialidade (Hargreaves, 1998, p. 211).

Neste caso, o sentido da “colegialidade burocritica” assenta, fundamentalmente, numa espécie de
artificialismo politico, que visa controlar e evitar a verdadeira colegialidade assente na espontaneidade da
acdo dos atores. Essa colegialidade acaba por se instalar como uma imposi¢ao administrativa e resulta naquilo
a que optdmos por designar por uma participagio obrigatdria, arquitetada na base de uma racionalidade
gestiondria e inscrita, como diz o autor, na “prescri¢ao autoritdria”, enquanto instrumento de controlo, dos
drgaos escolares e, em particular, do Conselho Geral, com a seguinte tradugao:

O reforco do poder dos gestores, assessores e outros técnicos, em prejuizo da influéncia dos profissionais, educadores e
professores, bem como da comunidade ¢ da diversidade das suas organizacoes e dos seus interesses, em geral substituidos
pela intervencgio de representantes restritos dos interessados, tem contribuido para conce¢oes minimas de democracia no
governo das escolas, para o refor¢o das estruturas de gestao de tipo vertical e para a concentragio de poderes no lider formal

(Lima, 2020, p. 181).

Neste encalgo, assistimos a uma inoculagio de processos legitimadores “dos movimentos de restruturagio
escolar baseados na ideia de accountability, ou seja, a prestacio de contas através da avaliacio,
responsabilizando-se quem assume o poder por delegacio” (Pacheco, 2000, p. 100), prescrita pela via subtil
da tecnologia gerencialista do contrato:

O aprofundamento da autonomia das escolas decorrerd, em grande medida, através da celebragio de contratos de autonomia
[...]. Toda esta trajetéria de aprofundamento da autonomia das escolas ¢ realizada em estreita conexdo com processos de
avaliagdo orientados para a melhoria da qualidade do servigo publico de educagio, pelo que se reforca a valorizagao de uma
cultura de autoavaliagio e de avaliagio externa [...] (Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho).

Ou seja, a tecnologia do contrato, ao ser apropriada, em pleno, pelo Conselho Geral, simetriza-se, de forma
radical, com a ideia de um modelo recentemente instituido “mais avangado ou completo de accountability,
porque consubstancia de forma articulada os trés pilares fundamentais constituidos da avaliacio, da prestagao
de contas e da responsabiliza¢iao” (Afonso, 2019, p. 6), trasnformando-se esse rgao escolar na agéncia de base
de uma longa hierarquia vertical de agéncias reguladoras da educagao, que nao exclusivamente nacionais.

Na linha do que Hargreaves (1998) nos lembrou a este propdsito, dirfamos que ¢ atribuido a colegialidade
e & participacio, realizadas em sede de Conselho Geral sob 0 manto da autonomia, o estatuto de conjunturas
privilegiadas de interpretagio e de controlo de implementagio das politicas educativas, concretizando uma
“[...] reformulagio mais geral das relagdes entre o centro e a periferia que se estd a realizar actualmente [pois]
incide ¢ individualiza a responsabilidade da direc¢ao de uma forma nova e diferente” (Whitty, Power &
Halpin, 1999, p. 71).

E desta forma que a colegialidade e a participagio aparecem como plataformas cruciais da implementagio
de politicas educativas de fei¢io centralista, com a prerrogativa de reestruturar as escolas, via Conselho Geral,
a partir do exterior, de que parece resultar:

[...] um movimento simultineo para a descentralizacio de certos tipos de decisdes e centralizagio de outras. Em particular,
0s governos centrais estio assumir, ou, em alguns casos, voltar a assumir um papel de poder, no estabelecimento de objectivos
educativos gerais, impondo os curriculos, objectivos educativos gerais ¢ estabelecendo métodos comuns de prestagio de
contas, de modo que as decisdes que se tomem a nivel de cada escola se enquadrarem num marco geral de referéncia de
prioridades determinadas pelos érgaos centrais [...]. A imposicao do curriculo e da avaliagdo centralizadas constitui também
uma forma de calibrar a actuagio de cada escola” (Angus, 2001, p. 24).

Contraditoriamente, por um lado, o legislador privilegia o “[...] primado dos critérios de natureza
pedagdgica sobre os critérios de natureza administrativa nos limites de uma gestao eficiente dos recursos
dispontiveis para o desenvolvimento da sua missao” (alinea ., do n.° 1, do art.° 4.°, do Decreto-Lei n° 75/2008
de 22 de abril). Por outro, afirma que:
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[...] a autonomia das escolas [...] se refere 4 identificagio das competéncias da administragio educativa que devem ser
transferidas para as escolas [...]. a autonomia constitui ndo um principio abstrato ou um valor absoluto, mas um valor
instrumental [...]. maior capacidade de intervencio ao 6rgio de gestio e administragio, o diretor, ¢ instituindo um regime
de avaliagio e de prestagio de contas (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

Alinha-se, portanto, com um protocolo oficial de prestagio e extragio de contas (Lima, 2011), nos
seguintes termos: “A maior autonomia tem de corresponder maior responsabilidade. A prestagio de contas
organiza-se [...] pelo desenvolvimento de um sistema de autoavaliagio e avaliagio externa” (Decreto-Lei n.
75/2008, de 22 de abril). Algo que tende a contrariar o pressuposto de que o Conselho Geral:

[...] ndo deve ser lugar consagrado apenas 4 prestagio de contas de verbas publicas que adentram a escola, com o intuito

de cumprir a formalidade dos gastos do dinheiro, o colegiado deve reunir-se para expressar a visio holistica da escola e
g gl

potencializar o didlogo entre diferentes atores (Borde & Damasceno, 2019, p. 65).

Sugere-se, entdo, a instrumentalidade do Conselho Geral como guardiao de escolas bem autogeridas
(cf. Sisto, 2011), vinculado 4 delegagio por contrato, formalmente legitimada pelo “[...] principio da
contratualizagio da autonomia” (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril). Algo que corresponde a
emergéncia de um novo registro legalista ¢ normativo articulado e sincronizado com “[...] mecanismos
performativos de privatizagio, padronizagio, exame e prestagio de contas” (Carrasco, 2013, p. 4).

Ha duas possibilidades de olhar para a condi¢ao do Conselho Geral:

ser [...] auténoma ou heterénoma [...] Autonomia significa, ao contrario de heteronomia, que a ordem da associagio nio ¢
outorgada — imposta — por alguém fora da mesma e exterior a ela, mas pelos préprios membros e nessa qualidade qualquer

que seja a forma em que tal tenha lugar (Weber, 1983, p. 108)

Nio obstante, no caso da autonomia mitigada pela instrumentalidade dada ao Conselho Geral, a narrativa
oficial privilegia a instrumentalizagao da dimensao micropolitica da escola, utilizando a arquitetura decretada
da composi¢io do Conselho Geral como plataforma mais privilegiada, para, juridicamente, produzir um
sistema de sentidos e de significados subtil, mas estrategicamente atribuidos aos diferentes representantes que
compdem o 6rgio. Por exemplo, ao ser atribuida a este drgao escolar, a prerrogativa do exercicio da prestagao
de contas (sobre a a¢io do Diretor) tem vindo a emergir como um instrumento de colonizagio cultural
conotada, por exemplo, com a ideia da escolha publica (Peters, 1994), simetrizando a atuagao dos membros
do 6rgio com uma concegio de clientela, cujos interesses ¢ preciso que a escola satisfaga, viabilizando mais a
participagao dos atores representantes da comunidade educativa na forma de colaboradores-consumidores,
e menos como verdadeiros decisores meso e micro politicos.

O espectro daquele clientelismo disfarcado, racionalizado pela incorporacio de “novos” atores na escola
na linha de uma educagio com equivaléncia econdmica (Farias, 2000, p. 52), sugere a instrumentalidade do
Conselho Geral como guardido de escolas autogeridas com relagao 4 pretensio de as considerar como focos
de gestdo na base da “exceléncia” do rendimento dos alunos, com a consequéncia de que “[...] escola]...] s6 ¢
auténoma dentro das margens dos gostos dos consumidores” (Gimeno Sacristan, 2001, p. 61) e dentro de um
espago temporal ordindrio decretado a uma razio de trés reunides anuais (cf. n.° 1, do art.° 17.° do Decreto-
Lei n°75/2008 de 22 de abril).

Eis que a administragao central se mune de um renovado centralismo regulador, demonstrando, a0 mesmo
tempo, uma apeténcia pela estratégia da autogestao das organizagoes escolares, em que a alegada autonomia
protagonizada pelo Conselho Geral sucumbe a um processo de transferéncia de poder concretizado por
um esquema racionalista de delegacio por contrato (de autonomia), sendo que a “[...] transferéncia
de competéncias da administragio educativa para as escolas observa os principios do gradualismo e da
sustentabilidade]...] . Quanto a possibilidade de transferéncia de competéncias, o regime juridico aprovado
pelo presente decreto-lei mantém o principio da contratualiza¢ao da autonomia.” (Decreto-Lei n.° 75/2008,

de 22 de abril).
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Subsiste, na tecnologia do contrato, uma feicao implementalista da dindmica do Conselho Geral, no que
concerne, em particular, as incumbéncias de aprovar as propostas de contratos de autonomia e de apreciar
os resultados do processo de autoavaliagio, em que “o contrato de autonomia ¢ celebrado na sequéncia de
procedimentos de autoavaliagao ¢ avaliagio externa” (cf. n.° 4, do art.° 9°, e alinea . ¢ ., do n.° 1, do art.° 13,
do Decreto-Lei n° 75/2008 de 22 de abril).

Uma fei¢ao que, per se, se articula com principios dotados de um sentido gerencialista convergente,
reduzindo a a¢ao daquele 6rgao a um exercicio de autonomia contratualizada e vigiada a partir de fora e
(auto)gerida por dentro, garantindo que a “[...] associagao entre a transferéncia de competéncias ¢ a avaliagao
externa da capacidade da escola para o seu exercicio constitui um principio fundamental” (Decreto-Lei n.
75/2008, de 22 de abril). Este principio fundamental ¢ transmutado num consentimento para a decisao
vigiada, no quadro da nova genealogia da decisao em politicas publicas de educagio, aqui traduzida na forma
de regime de autonomia, administragao e gestio da escola publica (Barroso, 2011; Lopes, 2012).

A normalizagao da autonomia das escolas, protagonizada, em particular, pela agao do Conselho Geral,
estrutura-se na fun¢io que cabe a esse orgao de interpretar e aplicar o que tem que ser centralmente
controlado, suscitando-se um enquadramento da autonomia como uma competéncia genérica de feicao
gerencialista (Rocio Ferndndez; Natalia Albornoz; Rodrigo Cornejo & Gabriel Etcheberrigaray, 2016)
estrategicamente contratualizada.

Coerentemente, s 16gicas instituidas pela tecnologia do contrato, associam-se as atribui¢coes da nova gestao
publica (Araujo, 2010), em que a agio dos membros do Conselho Geral nao constitui, em si mesma, uma
“[...] propriedade intrinseca, mas um efeito de sua relagio com o estado no qual estao tanto empoderados
como disciplinados” (Clarke & Newman, 1997, p. 29). Eis que a prerrogativa da autonomia (politica) das
escolas, suscitada a partir do Conselho Geral, se dilui numa antinomia autonémica instituida por légicas
contratualistas cujas regras se mantém heterénomas face ao reduzido e até nulo perfil autonémico desse 6rgao
escolar.

DECIFRANDO A SUBVERSAO DA TECNOLOGIA DO CONTRATO

Genericamente, apropriamo-nos de uma concepgio de poder como “capacidade para a acao” (Friedberg,

1995, p. 253), perspetivando o Conselho Geral como um érgio escolar detentor de um poder meso politico
g

de charneira, em que se reconhece a necessidade da

[...] capacitagdo acerca da importincia de suas fungoes, legislagio, plano de agio, composicio dos conselhos (paridade e
representagio), autonomia, periodicidade e quérum das reuniées (publicidade e transparéncia das agées), didlogo entre os
pares da escola, a importincia do registro (Atas), participagio de todos os representantes nas discussoes sobre as prioridades
daescola, pois mesmo com a garantia das Leis e com o discurso de que as escolas deveriam ser administradas na perspectiva de
uma gestio democrdtica, ainda precisamos avangar na dire¢io de uma melhor concepgio do exercicio do poder no interior
das escolas (Santos, 2019, p. 123).

Nao obstante, a luz do enquadramento legislativo mais recente, ao tépico da anatomia do poder do
Conselho Geral subjazem relagoes de poder ¢ de (inter)dependéncias que tendem a ocorrer na base de
uma racionalidade formal, referindo-se & propor¢ao do célculo quantitativo que ¢ tecnicamente possivel,
descjavel e que ¢ realmente aplicado (Weber, 1993), neste caso particular, ao funcionamento daquele drgio.
Assiste-se, neste caso, a uma distribui¢ao do poder com recurso a tecnologia do contrato portadora de
uma racionalidade de defini¢ao normalizada das necessdrias (inter)dependéncias, para consolidar o exercicio
da autonomia instrumental, impedindo, assim, as periferias de aderir a outras (inter)dependéncias fora de
controlo, tornadas ilegais. Portanto, reportamo-nos a um poder cedido que flui no sentido zop-down, sem a
alternativa de se instituir um poder de decisdo politica (ainda que subsididrio) no sentido down-up. Além
disso, e nio menos relevante, assiste a essa tecnologia do contrato a ideia de que cumpre com a fungio de
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reconhecer e garantir o “direito de gerir”, enquanto “grande promessa do novo gerencialismo” (Lima, 2019,
pp- 4-5) as escolas.

Congruentemente, pelo destaque que o legislador da ao Conselho Geral no quadro da narrativa
desenvolvida ao nivel da autonomia das escolas e da (implicita pretensa) descentralizagio das politicas
educativas, percebe-se que a sua instrumentalidade nao se limita a considera¢ao formal de se tratar de um
6rgao estratégico da escola. Inversamente, podemos assumi-lo mais preponderantemente estratégico para
a tutela em relagio ao funcionamento do Sistema, sendo-lhe atribuidas relagdes de um poder calculado a
feicao de uma dependéncia relacional acondicionada a um quadro de metas definidas pela tutela e arroladas
no processo de distribui¢ao de recursos necessarios para a sua gestao e realizagiao nos contextos de operagio
(Martin, 1978).

Assim, ¢ refor¢ando o efeito da autoridade legal racional da tutela como base tiltima e exclusiva de aceitagao
e obediéncia no quadro da a¢ao de um 6rgao periférico, tornando a sua obediéncia a regra central como um
ato de (auto)consciencializagio ou como um ato consciente (Martin, 1978). Ou seja, o poder para o exercicio
da autonomia deriva da aplicacio racional e padronizada de pressupostos inquestiondveis, restringindo as
alternativas politicas sobre as quais podera haver uma disputa pratica operada entre dependéncias organicas
e institucionais de diferentes escalas hierdrquicas, envolvendo todos numa espécie de consenso positivo ou,
pelo menos, convergente. As decisdes que poderiam ser tomadas a posteriori acabam por ser instituidas 2
priori, reduzindo a a¢ao escolar do Conselho Geral a meras operagoes de rotina.

Entao, a agao do Conselho Geral é submetida a légica do contrato, enquanto tecnologia de inibi¢ao da
consciéncia (meso e micro) politica da escola. Dirfamos, ainda, que o contrato, assumido como prerrogativa
essencial desse érgio de direcao escolar, surge como antidoto para tendéncias pluralistas da periferia,
reconhecendo-se que o poder central instituido ¢ operado pela sua capacidade de criar rotinas normalizadas
no funcionamento do Sistema, com uma preponderante incidéncia na regulagio das periferias (Barroso,
2005). A propésito, nao nos ¢, aqui, estranha a alusao de Michel Foucault (1989, pp. 175-177), referindo-
se a0 poder como algo “essencialmente repressivo”, que pode ser perspetivado, no caso do contrato de
autonomia, como um processo de anexacao e¢ submissio do Conselho Geral ao “poder-contrato” ou
“contrato-opressao” de natureza juridica e normativa.

Assim, a a¢ao do Conselho Geral ¢ normalizada para operar com uma nocao de visibilidade organizada
pela tutela, que tende a assumir uma fei¢io de olhar “dominador e vigilante”, exercendo um poder
“omnividente” (Foucault, 1989, p. 215) ¢ instrumental, primeiro, sobre o seu préprio funcionamento,
depois, sobre a agdo escolar e o Sistema em geral. O que quer dizer que, ainda que subtilmente, o Conselho
Geral parece ver confinado o seu campo de a¢ao a um conjunto de atores, cujos interesses decorrem de
um cendrio fortemente normalizado a partir de uma instincia que se apresenta com “principios superiores
comuns” (Friedberg, 1995, p. 264), transformando-se num instrumento para a realiza¢io de fins através do
comando de outras agéncias de topo (Barroso, 2005). A propdsito, Erhard Friedberg (1995, p. 264) ajuda-
nos nesta compreensao, referindo-se a uma espécie de:

[...] mecanismo quotidiano e incontorndvel que mediatiza e regula as trocas de comportamentos indispensdveis a
manutengio, ou &xito, de um conjunto humano marcado pela [perigosa] coexisténcia de actores relativamente auténomos
¢ desenvolvendo racionalidades de acgio limitadas, que, por essa mesma razao, sio sendo contraditdrias, pelo menos
divergentes, ou, para o exprimir de maneira mais neutra, nao espontaneamente convergentes.

Ocorre dizer que o poder que ¢ atribuido ao Conselho Geral pode ser circunstanciado na tentativa,
historicamente conhecida (cf. Ortsman, 1984), da retérica de “explicagio e de formagio prépria do
movimento das relagdes humanas” (Friedberg, 1995, p. 62) no interior das escolas. Na linha do pensamento
deste autor, ¢ induzida a responsabilidade aquele 6rgao de

[...] acompanhar a racionalizagio para convencer os individuos a aceitarem as mudancas e a empenharem-se no novo jogo,
persuadi-los da necessidade de novas estruturas formando-os, tornando-os aptos a situarem-se no novo mundo racionalizado,
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enfim, introduzir no funcionamento das organizagoes o suplemento de alma necessdrio para o tornar suportével (Friedberg,

1995, p. 62).

Eis, na linha do que anteriormente sublinhamos, um efeito de antecipagio do legislador, no sentido
de instituir mecanismos e processos burocriticos, a partir do Conselho Geral, com o objetivo de gerir
dissidéncias, divergéncias e conflitos de interesses potencialmente inscritos nas relagoes ¢ (inter)dependéncias
entre a tutela e a periferia.

Neste caso, a anatomia do poder do Conselho Geral tende a variar entre: i) um “poder
compensatério” (Galbraith, 1983, p. 21), conquistando a submissio do 6rgao pelo beneficio que parece
receber em troca: uma representatividade concreta e alargada de interesses da comunidade, que tende a
exortar a0 compromisso social ¢ comunitério relativamente ao que ¢ definido como fun¢io da escola ¢
do Sistema, em que a submissio do 6rgao nio ¢ reconhecida, muito menos percecionada; 77) um “poder
condicionado” (Galbraith, 1983, p. 41), na medida em se atribui a0 Conselho Geral uma configuragao de
representantes da comunidade envolvente, com um claro reflexo da transferéncia de poder da sociedade para
o interior do 6rgao (e da escola), com o propdsito, precisamente, de condicionar a sua agio em fungiao do
espectro e da planificagio social em que se insere, adotando a forma de um utensilio de poder periférico
suficientemente maledvel e afastando, convenientemente, os seus membros da compreensio das razoes de
fundo que explicam a posse ¢ o exercicio do seu poder. Neste caso, o poder ¢ servido ao Conselho Geral pelo
legislador devidamente acondicionado numa base cultural e simbdlica que o leva a cultivar um conjunto de
crengas que no nasceram no seu scio (cf. Galbraith, 1983, p. 155), estabelecendo uma relagao sincronizada
do exercicio dos seus poderes com a arquitetura do Sistema e da sociedade, sem que a administracao central
abdique da sua feigio centralista; 777) nio se descarta, ainda, a possibilidade de se combinar instrumentos de
“poder condigno” (Galbraith, 1983, p. 22), que surge, como antes observdmos, bem clarificada no discurso
oficial, induzindo a alguma espécie de sansio associada aos termos “responsabilidade”, “prestacio de contas”
e “avaliagdo externa”, cujas prerrogativas surgem, como vimos, como condi¢oes prévias para o exercicio
instrumental da autonomia.

CONCLUSAO

Concludentemente, ao Conselho Geral nao ¢ agregada a prerrogativa da descentralizagao do Sistema e
das politicas educativas, abreviando o sentido da autonomia das escolas na possibilidade de este 6rgio
se apresentar com uma vocagao especialmente orientada para decidir e interpretar o que tem que ser
centralmente controlado, sob o jugo de um “consentimento” para a “decisao vigiada” em fungio dos objetivos
educacionais oficialmente definidos num regime de absoluta exclusividade.

A ser assim, o Conselho Geral, na sua condi¢ao antinémica de 6rgio auténomo, dinamiza, per se, uma
redefini¢ao e a uma reafirmacio, por parte da administra¢ao central, de poderes controladores ameagados
pelo impeto contestatario da democratizagao da escola publica, em que a tutela encontra, no efeito
de normalizagio daquele érgio, via contrato de autonomia, uma nova forma de controlo mais subtil
¢ legitimador da sua agio macro administrativa, servindo-se, para tal, do seu suposto funcionamento
democritico.

Surgem-nos razdes suficientes para perspetivar o Conselho Geral matizado por um sistema de poder
tecnocratizado, incorrendo numa interpretagio do seu funcionamento baseada na agenda do movimento
da school accountability. Os aspectos sedimentares da elei¢io e colegialidade sao ofuscados pela prioridade
que ¢ dada aos processos de indicagio e a cooptagio dos seus membros, em que uma timida alegacio da
cletividade de alguns representantes (docentes, alunos e pais/encarregados de educagio) surge muito pouco
preponderante para o legislador.

Na verdade, nio ¢ feita qualquer referéncia explicita ou implicita a escola e seus érgaos — especialmente
ao Conselho Geral — como contextos que albergam processos de descentralizagio das politicas educativas e
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do Sistema em si. Neste caso, aquele drgao emerge como um utensilio de poder periférico suficientemente
maledvel, em que, no quadro da anatomia do seu poder, o truque reside na atribui¢iao substancial e
relativamente equilibrada entre um poder compensatério, um poder condicionado ¢ um poder condigno pela
viada sua instrumentaliza¢do enquanto 6rgao de direcao estratégica, que representa nao a escola na sociedade,
mas a institucionaliza¢io de uma planificagao social no interior da escola.

Para finalizar, e referindo-nos, em particular, 4 anatomia do poder do Conselho Geral, associamos as
anteriores prerrogativas um idedrio de representatividade concreta e alargada de interesses da comunidade,
que tende a exortar a0 compromisso social ¢ comunitdrio do 6rgao relativamente ao que ¢ definido
como funcio da escola e do Sistema — na base do seu poder compensatério —, a que se liga uma
configuragao suficientemente diversificada dos diferentes interesses da comunidade envolvente, suscitando
uma transferéncia de poder da sociedade para o interior da escola, com o propdsito, como j4 antes referimos,
de condicionar a sua agdo a fei¢ao da planificagao social j& determinada, pelo menos em parte, por aqueles
interesses — sendo a via privilegiada para exercer o seu poder condicionado. Aventa-se a hipétese, ainda
que, neste ensaio, esteja intencionalmente limitada & dimensao normativa, de o legislador operar com um
importante sistema de determinagdes para a agdo escolar ¢ das respectivas contra-san¢des (em caso de agio
nio conforme), na forma e na substincia como normaliza as atribui¢oes funcionais do Conselho Geral, a que
referimos como poder condigno.
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NoTaAs

[1] Formalmente, considera-se que “O conselho geral é o 6rgio de direcgio estratégica responsavel pela definicao das linhas
orientadoras da actividade da escola, assegurando a participacio e representagio da comunidade educativa.” (artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

[2] Nalinha do mesmo quadro legislativo (art.° 18.°), “O director é o érgio de administragio e gestio do agrupamento de
escolas ou escola nio agrupada nas dreas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial.”

[3] Assumindo alguma preponderincia sob a alcada do Diretor, “O conselho pedagdgico ¢ o érgao de coordenagio e
supervisio pedagdgica e orientagio educativa [...] .” (art.° 31.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

[4] Com uma ligagiao muito subsididria a0 6rgao de Diretor, “O conselho administrativo é o érgao deliberativo em matéria
administrativo-financeira do agrupamento de escolas ou escola nio agrupada, [...].”(art.> 36 do Decreto-Lei n.° 75/2008,

de 22 de abril).
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