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REsumo:

O artigo discute a obrigatoriedade da educagio infantil no Brasil, apresentando um panorama da oferta de matriculas nas creches e
pre#-escolas no periodo de 2014-2018. Como a obrigatoriedade na educacio infantil tem se consolidado na politica nacional? H4
vagas no segmento da educagio infantil para todas as criangas brasileiras? Para responder a estas questdes, realizamos uma pesquisa
utilizando dados divulgados pelo Inep e pelo IBGE. Apesar da obrigatoriedade escolar na pré-escola estar préxima de atingir as
metas estabelecidas pelas politicas publicas, os dados indicam a necessidade de investimentos significativos no segmento creche.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Infantil, Obrigatoriedade, Politicas publicas.

RESUMEN:

El articulo analiza la naturaleza obligatoria de la educacién de la primera infancia en Brasil, presentando una visién general de la
oferta de inscripcidn en guarderfas y preescolares en el periodo 2014-2018. ;Cémo se ha consolidado la educacién obligatoria en
la primera infancia en la politica nacional? ;Hay vacantes en el segmento de educacidn infantil para todos los nifios brasilefios?
Para responder a estas preguntas, realizamos una encuesta con datos publicados por Inep y IBGE. A pesar de que la escolarizacion
obligatoria en el preescolar esté cerca de alcanzar las metas establecidas por las politicas publicas, los datos indican la necesidad de
inversiones significativas en el segmento de guarderfa.

PALABRAS CLAVE: Educacién de Primera Infancia, Obligatoriedad, Politicas Publicas.

ABSTRACT:

The article discusses the nature of compulsory early childhood education in Brazil, presenting an overview of the enrollment offer
in daycare centers and pre-schools in the period 2014-2018. How has compulsory childhood education been consolidated in
national policy? Are there vacancies in the infant education segment for all Brazilian children? In order to answer these questions,
we conducted a survey using data released by Inep and IBGE. Despite the compulsory schooling in the preschool being close to
reaching the goals established by public policies, the data indicate the need for significant investments in the daycare segment.

KEYWORDS: Early Childhood Education, Obligatoriness, Public Policies.

INTRODUCAO

Ea partir daaprovacio da Constitui¢io Federal (Brasil, 1988), que estabelece como dever do Estado o direito
a# educacio das criangas de zero a seis anos, ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Brasil, 1996), que
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regulamenta a educagao infantil como primeira etapa da educagio basica, que a educacio infantil passa a
figurar com mais for¢a na cena politica brasileira.

Transitando da drea da assisténcia social e do direito da mulher trabalhadora para o campo educativo,
as discussoes em torno da garantia do atendimento em creches e pré-escolas ganham vigor na virada da
década com ainclusao da educacio infantil no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Bésica
(FUNDEB) (Brasil, 2007). Nesse cendrio, observamos a luta em torno dos recursos para a educagao infantil
se materializar, alavancando as discussoes da ampliagio do atendimento escolar as criancas pequenas em todo
o Brasil. Mesmo reconhecendo que “se trata de um fundo de natureza contabil que nao chega a resolver o
problema da educagao” (Saviani, 2008, p.92), o FUNDEB, regulamentado pela Medida Proviséria n. 339
(Brasil, 2006b), instaura a criagio do custo aluno qualidade, tornando-se um importante instrumento de
distribuicao de recursos educacionais mais equinime entre os diferentes municipios do pais.

A aprovagao do Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2001) ¢ a promulgacio da Lei n. 11.274 (Brasil,
2006a), que determina a entrada das criancas de 6 anos no ensino fundamental, reafirmam a manutengio
de uma agenda politica brasileira em torno da infancia. Entretanto, é com a promulgacio da Emenda
Constitucional — EC n. 59 (Brasil, 2009a), referendada pela Lei n. 12.796 (Brasil, 2013), que institui a
educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada através
dos segmentos pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, que o debate sobre a universalizagao e a
democratizagao do acesso a# pre#-escola comeca a se amplificar. Uma alteragao constitucional que poe o
Brasil no mesmo patamar dos paises que possuem maior tempo de obrigatoriedade escolar.

Por concordarmos com a ideia de que “hd um grande hiato entre a proclamacio do direito e sua
efetivacio, pois ha algum tempo faltam vagas nas institui¢oes, sendo criados critérios de admissao, que
muitas vezes ferem o direito subjetivo disposto na legislagio” (Lira & Machado, 2020, p. 7), buscamos,
nesse texto, discutir a obrigatoriedade da educagao infantil no Brasil. Assim, passado o tempo para a
implementagao da politica que previa a universalizagio do atendimento das criangas de quatro e cinco
anos, previsto para o ano de 2016, como aponta os termos do Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014),
questionamos: como a obrigatoriedade na educagao infantil tem se consolidado na politica nacional? Ha
vagas no segmento da educagao infantil para todas as criancas brasileiras? Apresentamos, a seguir, os caminhos
tedrico-metodoldgicos que permearam as andlises e que buscam responder essas questoes.

CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

Em didlogo com os principios do materialismo histérico e dialético (Marx & Engels, 2007) ¢ com os
estudos da filosofia da linguagem (Bakhtin, 2011), entendemos que os sujeitos se constituem na ¢ pela
linguagem, dentro de um determinado contexto social, politico e econdmico. A partir desses pressupostos,
construimos um estudo utilizando indices divulgados pelos principais institutos nacionais de dados sobre
educagao e populagao do Brasil: o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A metodologia de trabalho conjugou as
abordagens quantitativa e qualitativa, buscando problematizar o nimero de matriculas em creches e pré-
escolas oferecidas em 4mbito nacional. Para as andlises, selecionamos um intervalo de tempo de quatro
anos, correspondente ao periodo de 2014 a 2018 — dois anos antes do prazo limite imposto pela Emenda
Constitucional n.. 59 e os dois anos seguintes da prevista universaliza¢ao, como destacado na Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao (Brasil, 2014):

[...] universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.



RAFAELA LOUISE SILVA VILELA, ET AL. OBRIGATORIEDADE NA EDUCAGAO INFANTIL: AVANGOS E QUESTOES NO CE...

As andlises buscam nao perder de vista que as representagdes e as construgdes discursivas sio parte de
uma realidade historicamente situada e que, se descoladas do seu contexto e de sua materialidade, pouco
nos diz sobre a garantia do direito. Como letra morta, acabam enclausuradas unicamente no campo do
discurso. Como diriam Marx e Engels (2007), as leis, bem como a moral ou a religido, sio representagoes
produzidas pelos sujeitos e, como tal, sensiveis aos movimentos da histdria, a luta de classes e, principalmente,
as mudancas.

A proposta de relacionar os dados quantitativos com reflexdes que tratam sobre o contexto politico e social
oferece indicios para avan¢armos no mapeamento das agdes governamentais voltadas & primeira etapa da
educacao basica. Um modo de vermos como os investimentos no segmento vém se consolidando na préitica
e quais as possibilidades reais de ampliagao do acesso e da garantia da qualidade no atendimento a educagao
infantil. Uma perspectiva que auxilia na compreensio do tempo presente e, também, no planejamento de
acoes futuras.

Assim, o presente artigo tem como objetivo discutir os caminhos e os desafios da implementagao da
obrigatoriedade escolar na educa¢ao infantil, apresentando um panorama atual da oferta de matriculas
nas creches e pre#-escolas do Brasil. O texto foi organizado em trés tdpicos, primeiramente apresenta
consideragoes sobre a obrigatoriedade na educacio infantil; em seguida, analisa os indicadores que tratam
sobre o numero de matriculas no pais em didlogo com o nosso contexto politico e social; por fim apresenta
avancos e questoes sobre a obrigatoriedade como politica publica para as criangas pequenas.

OBRIGATORIEDADE E EDUCAGAO INFANTIL

Em um pais como o nosso, em que a desigualdade social e econdmica faz com que grande parte das criangas
s6 tenha acesso & escola a partir da faixa etdria obrigatéria (Alves & Pinto, 2011), a politica que trata sobre
a ampliagdo da obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos ¢ um importante movimento para a garantia do
direito das criangas pequenas a# educagao.

Conforme Vieira (2011), o primeiro ¢ maior desafio na expansio da educagio infantil no Brasil ¢, sem
duvidas, universalizar e democratizar o acesso das criangas a escola. Um movimento que nao pode prescindir
dos pressupostos e das concepgdes de infincia construidos ao longo das tltimas trés décadas e que precisam
de se consolidar de forma concomitante com as politicas educacionais nacionais.

O acesso a#s creches e pre#-escolas, concebidas como institui¢des educacionais, nio esta# dissociado de uma oferta
de qualidade, em espacos institucionais nio domésticos, com infraestrutura adequada e com profissional qualificado,
sustentando-se numa concepgio de crianga como sujeito de direitos e produtora de cultura. Tais elementos definidores de
politicas, estabelecidos nalegislagio educacional, persistem e precisam ser constantemente reafirmados. (Vieira, 2011, p. 248)

A construgio de politicas para uma etapa, ou segmento, da educagio pode produzir implicagoes
promissoras ou retrocessos. E a partir dessa vertente que a pesquisadora defende a obrigatoriedade como uma
discussao que “deve considerar toda a educagio infantil, ndo somente a pre#-escola e a crianga de quatro e
cinco anos, mas também a creche e a crianga de zero a trés anos” (Vieira, 2011, p. 245). Esse é, definitivamente,
um modo de evitar a cisao e segmentagio entre a creche e a pré-escola e de pensar a educagao das criangas
de forma processual e continua. Uma implicagao coletiva que assegura espago ¢ tempo para a discussio de
assuntos importantes, tais como a privatizacao e precariza¢ao do atendimento nas creches e pré-escolas, a
formagao dos profissionais que atuam nesses segmentos, o atendimento em horério integral, a transi¢ao para
o ensino fundamental, entre tantos outros. Assuntos complexos que necessitam estar em pauta e que, para se
efetivarem, dependem também do financiamento publico.

Como afirmam Nunes et al. (2017, p. 319), “a criacao de leis nio ¢ suficiente para que os direitos se
efetivem, demandando politicas publicas”. Assim, para garantir a realizagio de uma politica de qualidade, ¢
necessdrio pensar nos modos como essa ampliagao se efetiva. Apesar dos progressos da legislagao, observamos
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que os investimentos financeiros nessa etapa da educagao bésica tornam as politicas ptiblicas para a educacio
infantil ainda precdrias (Cruz, 2017). Observamos que as discussoes que envolvem a obrigatoriedade nio
sao acompanhadas de investimentos sociais publicos para a garantia do direito, favorecendo a ampliagao do
mercado privado de servigos educacionais. Na medida em que o Estado nao consegue garantir o direito a
educacao infantil publica e de qualidade, 0 mercado se encarrega de resolver a questao, transformando direito
em servigo e acesso e permanéncia em privilégio. Neste artigo, nao abordaremos a questao do crescimento
do mercado educacional privado com a amplia¢ao da obrigatoriedade, mas destacamos o tema como um eixo
importante que atravessa a questo da obrigatoriedade e que merece o investimento de pesquisas e estudos.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que, em 2016, mesmo ano em que vencia o prazo para que 0s
municipios junto aos outros entes federados cumprissem a Emenda Constitucional 59 — EC n. 59 (Brasil,
2009a), ¢ universalizassem o atendimento educacional das criancas de quatro e cinco anos, o governo aprovou
a Emenda Constitucional 95 — EC n. 95 (Brasil, 2016) que limitava por vinte anos os investimentos
em dreas sociais. A proposta, ainda em vigor, congela os gastos publicos, inviabilizando por duas décadas
qualquer aumento em 4reas que asseguram direitos fundamentais para a populagao, como, por exemplo,
saude, educagao, assisténcia social e seguranga publica, entre outros. Nesse sentido, questionamos: como
garantir que o processo de expansao de matriculas na educagao infantil ocorra, diante desse cenario? Como
colocar em prética uma politica educacional que garanta plenamente o acesso de todas as criancas pequenas
A escola, sem a garantia de um financiamento publico que respeite o Custo Aluno-Qualidade?

Com a meta do Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2014) de ampliar os investimentos para 10% do PIB,
praticamente abandonada, e os ataques a0 or¢amento pelo atual governo, que afirma que o pais gasta demais
com educacio, vém se difundindo a concepcao de que os problemas da educacio sao apenas gerenciais e nao
de orgamento e/ou de continuidade de propostas. Ideia esta que aparece expressa no relatério da Organizagao
para Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2018, p. 1), conforme destaque a seguir: “o Brasil
investe uma fatia relativamente grande tanto de seu produto interno bruto (PIB) quanto de seu gasto publico
total em educagio, no entanto, o gasto por aluno ainda ¢ muito inferior ao da maioria dos paises membros
e parceiros da OCDE”.

O corte orgamentério imposto pela Emenda Constitucional 95 — EC n. 95 (Brasil, 2016) associado a um
discurso que pouco dialoga com a realidade local e que tem critérios de qualidade distintos dos construidos
coletivamente ¢ pactuados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (Brasil, 2009b)
esvazia o acimulo consolidado pelas esferas legais que orientam a educacio infantil, deixando no limbo as
metas do atual Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2014). Como apontam Nunes et al. (2017, p. 303) “a
politica publica ¢ constituida das a¢des e omissdes de um governo”.

As CRIANCAS PEQUENAS E A ESCOLA: UM OLHAR PARA AS MATRICULAS NO BRASIL

Como a obrigatoriedade na educagao infantil tem se consolidado na politica nacional? H4 vagas na educagao
infantil para todas as criangas brasileiras? Como ja anunciado, buscamos responder as questoes, a partir do
cruzamento dos dados divulgados por dois importantes institutos nacionais: o Inep e o IBGE entre os anos
de 2014 ¢ 2018. Iniciamos a discussao com os indices populacionais no Brasil.

TABELA 1
Populagio brasileira por idade: criancas de 0-5 anos
Idade 2014 2018
0 a3 anos 11.675.746 11.845.593
4ebanos 5.831.771 5.844.229

Total 17.507.517 17.68%.622
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Fonte: Tabela construida com base nos dados do IBGE (2018) / Diretoria de
Pesquisa: Projecio da populagio por sexo e idade simples, em 1° de julho 2010/2060.

A tabela 1 apresenta os indices da populagio brasileira por idade, com foco para o ntimero de criangas de 0
a5 anosnosanosde 2014 ¢ 2018. Os dados do IBGE apontam um aumento populacional pequeno em ambas
as faixas nesse intervalo de quatro anos, nesse caso representado pelo aumento de 169.847 criangas na faixa
ctéria de 0 a 3 anos (1,4%) e de 12.458 criancas na faixa de 4 ¢ 5 anos (0,25%). O movimento demogréfico
de 2014 a 2018 indica uma pequena elevacio no crescimento populacional, no entanto, se observarmos a
proje¢ao decenal entre 2024, 2034 ¢ 2044, encontramos um decréscimo. Dados que reafirmam tendéncia de
queda da natalidade no pais e que vem reduzindo o nimero de criangas na primeira infincia (0 a 6 anos),
como aponta Vieira (2011).

TABELA 2
Projecao da populagao brasileira por idade
Idade 2024 2034 2044
0 a3 anos 11.517.994  10.423.951 2.614.567
4edHancs 5.886.614 5,363,131 4.702.940
Total 17.404.508 15.787.082 14.517.527

Fonte: Tabela construida com base nos dados do IBGE (2018) / Diretoria de
Pesquisa: Projegao da populagio por sexo e idade simples, em 1° de julho 2010/2060.

Os indices organizados na tabela 2 sugerem que a projecio populacional da faixa etdria de 0 a 5 anos no
Brasil a partir do ano que termina o prazo de cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao, ou seja,
2024, tende a ir diminuindo gradativamente com o passar das décadas, indicando um movimento de retragio
no crescimento demografico. A politica vem sendo construida unicamente com esse olhar para o futuro?
Estariam os gestores das politicas educacionais baseando-se nestes indices para os futuros planos nacionais?
No cendrio atual, quantas criangas estio na escola? H4 vagas para todas? Para refletir sobre essas questoes
buscamos nos dados divulgados pelo Inep pistas para pensar a politica nacional. Por entendermos que a
obrigatoriedade na educagio infantil nio envolve somente o segmento da pré-escola, optamos por dividir as
informagdes em duas tabelas, uma que trata sobre os indices na creche ¢ outra que apresenta os dados da pré-
escola. Vejamos.

TABELA 3
Matriculas no Segmento creche — Brasil
Oferta 2014 2018 Comparative enfre 2014 e 2018
Federal 1.2&63 1.183 -850
Estadual 4,979 3.7215 -1.064
Municipal 1.824.595 2,344,934 522,339
Privada 1.0&67.091 1.235.280 1&8.16%
Total 2.897.928 3.587.292 &09.424

Fonte: Tabela construida com base nos dados da Sinopse Estatistica da
Educacio Bésica divulgada pelo Inep (2014; 2018) — Segmento creche.

A tabela 3 apresenta como a oferta de matriculas, no segmento creche, ¢ oferecida nas diferentes esferas:
federal, estadual, municipal e privada. Os dados apontam algumas consideragdes importantes. A primeira
delas ¢ que a maior parte das matriculas, em ambos os anos, foram realizadas na rede municipal (62,9% em
2014 ¢ 65,4% em 2018) e narede privada (36,8% em 2014 ¢ 34,4% em 2018). Esses mesmos indices apontam
ainda um aumento de matriculas na rede municipal (2,5%) entre 2014 ¢ 2018, sugerindo um movimento de
migracao das matriculas da esfera privada para a esfera municipal. Os nimeros reafirmam também a pouca
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oferta na rede federal e estadual, seguido de um movimento de decréscimo no periodo. Vejamos o cenério
da pré-escola.

TABELA 4
Matriculas no segmento pré-escola — Brasil
Esfera 2014 2018 Comparative entre 2014 e 2018
Federal 1.355 1.584 228
Estadual 52,184 52,390 206
Municipal 3.652.043 3.915.945 263.7902
Privada 1.2646.358 1.187.973 - 78.385
Total 4.971.241 5.157.892 185.9251

Fonte: Tabela construida com base nos dados da Sinopse Estatistica da
Educacio Bésica divulgada pelo Inep (2014; 2018) — Segmento pré-escola.

A tabela 4 expde a oferta de matriculas no segmento pré-escola. Os dados apontam crescimento nos indices
de matriculas em todas as esferas da rede publica. Entre os anos de 2014 ¢ 2018, somando as vagas federais,
estaduais e municipais, observamos o surgimento de 264.336 matriculas (7,1%). Em contrapartida, hd um
declinio na rede privada, que deixa de matricular 78.385 criangas (6,1%).

A crise econdmica pode, talvez, ser uma explicagao para esse movimento. O governo ao oferecer de forma
obrigatéria, gratuita e regulamentada a educagao ou qualquer outro servico publico acaba por gerar um
encolhimento do setor privado. Mesmo podendo ser uma expressao de um momento de crise, essa retragao
suscita reflexdes sobre os movimentos do mercado educacional.

Apesar da crescente oferta de vagas na pré-escola, ao lancarmos um olhar para o ntimero de criangas
brasileiras na faixa etdria de 0 a 5 anos e o nimero de matriculas oferecidas em nosso pais, observamos que
ainda hd uma propor¢ao significativa de criangas pequenas fora da escola. As tabelas 5 e 6 tratam sobre esta
relagao, apresentando dados sobre as matriculas nos segmentos creche e pré-escola. Vejamos.

TABELA 5
Propor¢ao entre o numero de criangas de 0-3 anos ¢ o

numero de matriculas no segmento creche no Brasil

2014 2018
Populagae brasileira de 0 a 3 ancs 11.675.745  11.845.593
Total de matriculas nas redes federal, estadual, municipal 2 privada 2.897928 3.587.292
Déficit 8777818 8.258.301

Fonte: Tabela construida com base nos dados do IBGE (2018) / Diretoria de Pesquisa:
Projecio da populagio por sexo ¢ idade simples, em 1° de julho 2010/2060 e nos dados das
Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica divulgada pelo Inep (2014; 2018) — Segmento creche.

Os dados da tabela 5 expoem que hd um percentual significativo de criangas de 0 a 3 anos fora da
escola. Tomando como base o ano de 2014, observamos que 24,8% das criangas nesta faixa etdria tinham
matricula ativa. Em 2018, este mesmo indice subiu para 30,2%, representando aumento de 5,4%. Apesar
do crescimento, 69,8% das criancas, dessa faixa etdria, nio possuem matricula na rede publica ou privada.
Notamos, assim, que a politica estd longe de atingir a meta proposta no PNE (Brasil, 2014) de ter 50%
de criangas na creche até 2024. Neste cendrio, fica dificil imaginar como se dara a efetivagao da politica
inclusiva. Podemos também associar o crescimento do setor privado justamente as profundas brechas
deixadas pelo setor publico. Observamos o quanto estamos ainda distantes da universalizagao do segmento
creche, encontrando nesta lacuna uma importante fatia do mercado educacional.
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TABELA 6
Propor¢ao entre o niimero de criangas de 4-5 anos ¢ o
numero de matriculas no segmento pré-escola no Brasil

2014 2018
Populacdo brasileira de 4 a 5 anos 5.831.771 5.844.229
Total de matriculas nas redes federal, estadual, municipal 2 privada 4.971.941  5.157.892
Deficit 859.830 &946.337

Fonte: Tabela construida com base nos dados do IBGE (2018) / Diretoria de Pesquisa: Projecao
da populagio por sexo e idade simples, em 1° de julho 2010/2060 ¢ nos dados das Sinopse
Estatistica da Educagio Bisica divulgada pelo Inep (2014; 2018) - Segmento pré-escola.

Quando nos deparamos com a propor¢io entre o nimero de criancas de 4 ¢ 5 anos e o nimero de matriculas
no segmento pré-escola apresentados na tabela 6 vemos os indices aumentarem de forma considerével. Em
2014, 85,2% das criangas, desta faixa etdria, estavam matriculadas e, em 2018, 88,2%. Dados que corroboram
que a obrigatoriedade escolar na pré-escola estd préxima de ser universalizada pelas politicas ptblicas. Nesse
sentido, as anélises apontam que a maior parte das vagas que precisam ser criadas estd na faixa etdriade 0 a 3
anos ja que o segmento da pré-escola encontra-se bem préximo da universalizagao.

Nessa linha, como tio bem explicita Vieira (2011, p. 247), nio podemos correr o risco de flexibilizar a ideia
de creche. Precisamos garantir o acesso das criangas bem pequenas a escola, sem abrir qualquer possibilidade
“de alternativas de atendimento nao formais, em espagos domésticos, ou nio, inadequados aos critérios
educacionais com pessoas sem formagao e qualificagio”. A defesa da obrigatoriedade envolve a educagao das
criangas de 0 a 3 anos. Precisamos garantir um atendimento educacional de qualidade para todas.

Sabemos o quanto sdo parciais estes resultados e o quanto ainda precisamos avangar no acompanhamento,
avaliacdo e implantacio das politicas publicas de educagio infantil. Entretanto, observar que o impacto da
politica ainda ¢ bastante reduzido no que refere-se ao acesso nos deixa a sensagao de que seguimos a ténica da
“arte do disfarce” (Kramer, 1995), em que o discurso em torno da infincia e sua importancia nao se concretiza
na pratica com investimentos reais nas politicas de educacio infantil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o intuito de discutir sobre a implementagio da obrigatoriedade escolar na educagio infantil,
construimos ao longo do artigo, um didlogo entre os principais marcos legais ¢ os indicadores de matriculas
nas creches e pre#-escolas no Brasil. A partir da anélise dos dados, observamos que as politicas publicas que
tangenciam o segmento da educagio infantil no pais e que apresentavam, conforme o Plano Nacional de
Educagio (Brasil, 2014), como meta a universaliza¢ao do atendimento na pré-escola e o atendimento de pelo
menos metade das criancas de 0 a 3 anos na creche ainda estao em processo de efetivagao.

Os indices apontam que a maior parte das vagas que precisam ser criadas referem-se a faixa etdria de 0 a
3 anos, j& que o segmento da pré-escola encontra-se bem préximo da universalizagio. Apontamentos que
convergem com as notas trazidas por Lira e Machado (2020, p. 7) que, nessa vertente, ainda destacam que a
relagio entre infincia e a obrigatoriedade no Brasil ¢ semelhante a vivida em outros paises da América Latina,
no qual a pré-escola encontra-se proxima a universalizagao, enquanto a creche tem atendimento inferior &
demanda social.

As consideragoes assinalam também que algumas questes acerca do acesso a educagao infantil ainda
apresentam-se em aberto no cendrio atual: quanto tempo serd necessdrio para atingir as metas previstas no
Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014)? Este governo se baseard no PNE (Brasil, 2014) ou criard um
novo plano? Os recursos previstos para a expansio do atendimento de 0 a 3 anos sdo suficientes? E a formacio
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dos professores? Em um momento de desvalorizagao galopante do magistério, como se efetivara a formagao
docente? Qual o lugar dessa formacio nas politicas publicas atuais de educagao infantil?

As leis, apesar de buscarem a garantia de direitos, s6 conseguem ganhar materialidade quando dialogam
com a realidade concreta e com a demanda que elas mesmas geram. Consideramos que neste contexto de
incertezas, a aprovagao do FUNDEB, ainda em tramitagao, pode ser uma ferramenta importante para driblar
os limites dos investimentos em educagio impostos pela Emenda Constitucional 95 — EC n. 95 (Brasil,
2016). A perspectiva de que a educagio precisa alcancar um percentual maior do PIB deve seguir como uma
pauta de toda sociedade, para que as leis sejam de fato efetivadas e os pardmetros de qualidade para a Educagao
Infantil plenamente atendidos.

Passamos por um momento em que a escola publica, os professores e o Estado, como provedor de direitos
sociais, tém sido amplamente atacados. Com a pandemia, esse cenario se agrava, acirrando a crise econdmica.
Ea partir deste horizonte que devemos, como educadores comprometidos com a escola publica, gratuita e
de qualidade, reafirmar a tarefa histérica da escola: a de propiciar a mobilidade social e superagao da pobreza
em que vive grande parte da populagio. Somente compreendendo a formagio social ¢ a educagao em sua
estrutura e condicoes ¢ que podemos construir um plano de agdes concretas que possam garantir o direito
das criangas na sociedade. E, quando olhamos para esta etapa da educagio, notamos como a letra da lei ainda
estd distante do patio das escolas.
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