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REsumo:

Este artigo pretende discutir a inclusio da Educagio Infantil no SAEB ¢ o possivel cendrio gerado pela Covid-19. Sistematiza dados
produzidos através de revisio bibliografica. Discute essa inclusdo a partir de documentos sobre o SAEB, sobre a Covid-19 e as
pesquisas dadrea de avaliagio. Chega a conclusio de que hd um contexto anterior que pretende antecipar o processo de alfabetizagio
para essa etapa. Leva em conta que tal necessidade pode parecer mais urgente no horizonte pés-pandemia, uma vez que o desafio
de dar conta da questio da alfabetizagio pode aumentar consideravelmente, por conta da interrupcio das atividades escolares
presenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio infantil, Politicas de avaliagio, Avaliagio externa, Alfabetizagio, Covid-19.

ABSTRACT:

This article aims to discuss the inclusion of Early Childhood Education in SAEB and the possible scenario generated by Covid-19.
It systematizes data produced through bibliographic review. It discusses this inclusion based on documents about SAEB, Covid-19
and research in the area of evaluation. It comes to the conclusion that there is a previous context that intends to anticipate the
literacy process for the stage. It takes into account that this need may seem more urgent in the post-pandemic horizon, since the
challenge of addressing the issue of literacy can increase considerably, due to the interruption of classroom activities.

KEYWORDS: Early childhood education, Evaluation policies, External evaluation, Literacy, Covid-19.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo discutir la inclusién de la Educacién Infantil en SAEB y el posible escenario generado por
Covid-19. Sistematiza los datos producidos a través de la revisién bibliogréfica. Se discute esta inclusién basandose en documentos
sobre SAEB, Covid-19 ¢ investigaciones en el drea de evaluacién. Se llega a la conclusion de que existe un contexto previo que
pretende anticipar el proceso de alfabetizacion para la etapa. Toma en cuenta que esta necesidad puede parecer més urgente en el
horizonte pos pandémico, ya que el desafio de abordar el tema de la alfabetizacién puede incrementarse considerablemente, debido
alainterrupcién de las actividades de la escuela.

PALABRAS CLAVE: Educagio infantil, Politicas de avaliagio, Avaliagio externa, Alfabetizagio, Educacio, Covid-19.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Este artigo objetiva discutir o cenério de inclusio da educagio infantil (EI) no Sistema de Avaliagio da
Educagio Basica (SAEB) e possiveis desdobramentos desta inser¢io no atendimento a faixa etdria no cendrio
educacional gerado pela Covid-19. A EI foi incorporada ao SAEB em 2019 (Brasil, 2019), que passou a
ter, como popula¢io alvo do sistema, amostra de turmas de creche e de pré-escola de institui¢des publicas e
conveniadas com o setor publico, em cardter de estudo piloto.

O SAEB ¢ o principal sistema de avaliacio da educacio basica. Foi estabelecido pela Portaria n° 1.795
(Brasil, 1994) e modificado pela Portaria n° 931 (Brasil, 2005). Segundo o Instituto Nacional de Estudos
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¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tem por objetivo avaliar a educagio basica brasileira e
(re)formular/monitorar as politicas publicas voltadas para esta etapa, contribuindo para a melhoria de sua
qualidade. Até 2019, era composto por trés avaliagdes externas e em larga escala, a saber:

a) Avalia¢io Nacional da Educagio Basica (ANEB): avaliava, a cada dois anos, uma amostra dos/as alunos/
as regularmente matriculados/as no 5° ¢ 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, das
escolas publicas e privadas localizadas em 4reas urbanas e rurais do pais;

b) Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC, também conhecida como Prova Brasil):
avaliagao censitdria, também realizada a cada dois anos, dos/as alunos/as do 5° ¢ 9° ano do ensino fundamental
das escolas publicas municipais, estaduais e federais que possufam, no minimo, 20 alunos/as matriculados/
as por escola;

c) Avaliacao Nacional da Alfabetizagio (ANA): inicialmente, se constituia em avaliagio censitdria dos/
as alunos/as do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas do pais, realizada anualmente. A ANA
foi incorporada ao SAEB pela Portaria n° 482 (Brasil, 2013). Em 2018, passou a avaliar 0 2° ano do ensino
fundamental, através da Portaria n° 1.100, de 26/12/2018 (Brasil, 2018). Seu objetivo era avaliar os niveis
de alfabetizacio e letramento em Lingua Portuguesa e Matemdtica.

Em 2019, a Portaria n° 366 (Brasil, 2019), responsavel pelas diretrizes para a realizacio do SAEB,
estabeleceu duas mudangas: as siglas ANA, Aneb e Anresc deixaram de existir e todas as avalia¢des passaram
a ser identificadas pelo nome SAEB. Em 2020, a Portaria n° 458, de 05/05/2020 (Brasil, 2020c), alterou o
sistema, mais uma vez, ao tornar o seu carater censitario, em todas as etapas da Educagéo Basica, tendo, como
publico alvo, todos os alunos de escolas publicas e privadas.

O artigo faz parte de uma série de encaminhamentos inseridos em uma pesquisa, em estégio inicial, que
pretende acompanhar a entrada da educagao infantil como publico-alvo do SAEB e seus possiveis impactos
para o trabalho pedagdgico realizado nesta faixa etaria em duas redes publicas municipais do estado do Rio

de Janeiro
REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE A QUESTAO DA AVALIAGAO NA EDUCAGAO INFANTIL

No primeiro semestre de 2020, como etapa inicial de pesquisa, foi realizada uma revisao bibliografica na
plataforma Scielo e no Catalogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
2
Nivel Superior (CAPES) com as seguintes palavras chaves -
QUADRO 1
Palavras-chave utilizadas na busca realizada na plataforma

Scielo e Catélogo de Teses e Dissertagoes da CAPES

a} avaliogdo da educagdo infandil;

b) avaliogdo na educagdo infantil;

c) avaliagfo em educacdo infanfil;

d} avaliagdo da aprendizagem na educagao infantil;
e] Sisterna Macional de Avaliogdo da Educagdo Basica;
f) SAEE;

g} Avaliagdo NMacional da Educago Infantil.

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.
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RESULTADOS ENCONTRADOS NA PLATAFORMA SCIELO

Foram encontrados os mesmos seis artigos utilizando-se das trés palavras-chave avaliacio da educacao
infantil, avaliacao na educagao infantil e avaliacio em educacao infantil. As informagoes estao organizadas,
por ordem cronolégica de publicagao, na tabela 1, a seguir:

TABELA 1

Artigos disponibilizados na Plataforma Scielo com as palavras-chave “avaliagao da

educacio infantil”, “avaliagio na educacio infantil” e “avaliagio em educagio infantil”

Numeragdo Titulo Autor Pericdico Area Al'!o de..
publicacde
O que as crianeas sabam Tiago Lisboa Barihalo, Ensaio:
c:% o ressc:rer% NG Dre- Mariana Campelo  Avaliagdo e
1 9 . ; Koslinskl, Marcio da Polificas Educagdo 2020
escola na cidade do Rio X cr
d P Costa e Thais PUblicas em
= Jansiro? - -
Barcellos. Educagdo
Avaliagdo e gestdo da Sandra Zdkia Sousa e Educacao &
2 educacdo infantil em Cldudia Cliveira Re:::licr;o de Educagdo 2018
municipios brasileiros Pimenta
Promover a partir do
intenior: o popel do
3 faciitader no apaolo g Anna Bondioli Educagbo e Educagdo 2015
formas diclégicas e Pesquisc
reflaxivas de outo-
avaliacdo
O uso de escalas de cadernos de
4 avaliagdo de ambientes Thelma Harms - ) Educagdo 2013
i . e5qUIsa
na educacdo infantil
Entre as politicas de cadernos de
5 qualidade e a qualidade  Maria Malta Campos S esquisa Educagdo 2013
das praticas 9
Avaliagdo de programas, Revista
& indicadorss e projetos em Fllvia Rosemberg Brasileira de Educagdo 2001
educacdo infantil Educagdo

— < . . Lo
Com a palavra-chave avalia¢io da educagio infantil, foram encontrados 07 artigos

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisio bibliografica.

dos mesmos critérios, na tabela 2:

3] ) .
, organizados a partir
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TABELA 2
Artigos disponibilizados na Plataforma Scielo com as palavras-chave “avaliagao da educagao infantil”
Numeragde Titule Autor Periddico Area Ano r.le‘-
publicagde
AOSTE B comeI™ Lcanemora
1 i o o Schlindwein e Julice . Educacdo 2018
diferenciagdo e conflito na Dias Posighes ;
formagdo docente
Avaliacdo na e da Alfino José Martins Filho Pro-
2 educagdo infanfil. Avaliagdo e Joselma Salazarde | . 7. Educacao 2018
: N - osigdes ;
de contexic Casiro
Ana Caroling
Avaliagdo do Ages and Monnerat Fioravanfi-
o i ; . Estudos
3 Stages Quesfionnaire-Brasil Bastos, de ssicologia 5018
por profissionais de Alberto Filgueiras e Psicoloaia 9
Educagdo Infantil Maria Lucia Seidl g
de Moura
Politicas de educagdo . Cademos .
4 X - S FUlvia Rosemberg de Educacdo 2013
infantil 2 avaliagdo 5 . -
=5quisa
Gualidade na educacde Cademos
5 infantil: revisdo de um estudo  Sharon Lynn Kagan de Educagdo 2011
Brasileiro e recomendagdes Pesquisa
Um estudo sobre creches Ana Beatriz Pocha Lima Cademos
& como ambiente de - : de Educacdo 2006
. & Eliana Bhering ) ;
desenvolvimento Pesgquisa

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.

Com a palavra-chave avaliagao na educacio infantil, foram encontrados 07 artigos, organizados a partir
dos mesmos critérios, na tabela 3:
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TABELA 3
Artigos disponibilizados na Plataforma Scielo com as palavras-chave “avaliagao na educagao infantil”
Numeragdo Titulo Avtor Periddico Area Ar!o de_'
publicacde
La evaluacion de la Angela Scabin Coutinho, Ccademo da
1 calidad el juegoemla  Catfarina Moro e Danigle Educagdo 20019

- - - Pesquisa
educacién infantil Margues Vieira

Avaliagdo institucional
e formagdo docente
2 como praticas
dialégicas na
educacdo infantil
Avaliogdo do Ages
and Stoges
3 Questionnaire-Brasil por
profissionais de
educacdo infantil
Polificas de educacdo Cadermos

Marna Milceia de Andrade  Educarem

Vieira & Valdete Céco Revista Educacdo 201%

Ana Carolina Monnerat
Fioravanti-Bastos, Alberfo Estudos de
Filgueiras & Maria Lucia Psicologia
Seidl de Moura

Psicologia 2014

4 infantil e avaliacao Fulvia Rosemberg de Pesquisa Educagdo 20013
Ensaio:
Autoavaliagdo e Avaliagdo e
5 gestdo democratica Ifamar Mendes da Silva Politicas  Educagdo 2010
na instituigao escolar PUblicas em
Educacdo
Um estude sobre
p creches como Ana Bealrz Rochalimae Cademode Educacéo 2004
ambiente de Hiana Bhering Pesquisa

desenvolvimento

Manana Almeida de
Oliveira; Rosdngela de
Assis Furtado; Tatiana
Moronha de Souza; Mara
Ignez Campos-de-
Carvalho

Avaliagdo de
7 ambientes
educacionais infantis

Paidéia Psicologia 2003

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.

Sobre a palavra-chave avaliagio em educagao infantil, foram encontrados 06 artigos, organizados por
ordem cronoldgica de publica¢io na tabela 4:
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TABELA 4
Artigos disponibilizados na Plataforma Scielo com a palavra- chave “avaliagio em educagao infantil”
Numeragdo Titulo Avtor Periddico Area Ar'!o de._
pvblicagde
Avaliagdo de confexto
na educagao :fcm’r : Luciens Mana Schiindwein e Pro- -
1 diferenciago e . . . Educagdo 2018
i - Julice Dias Posicdes ;
conflito na formagéo ;
docente
Avaliagdo na e da - . A
2 educacdo infantil. Alfino Jose Marfins Fino = Fro- Educacdo 2018

o N Joselma Salozar de Castro . Posicdes
Avaliocdo de contexto i

Politicas de educagao Cadernos
3 ; ) g Fllvia Rosemberg de Educacdo 2013
infantl & avaliagdo i 7
Pesguisa
A qualidade da Mara Malta Campos, Yara
I i gy - - Cadernos
4 educagdo infantil: um Licia Esposito, Eiana de Educacdo 5011
estudo em seis capitais  Bhering, Nelson Gimenes e ) ¢
27 X : Pesquisa
brasileiras Beatrz Abuchaim
A contnbuig@o da Marna Malta Campos; Eliana
educagdo infantl de  Bahia Bhering: Yara Esposito; £ .
) it ) : ucacdc -
5 qualidade = seus Melson Gimenes; Beafriz -~ Educacdo 2011
i R e Pesquisa ;
impactos noiniciode  Abuchaim; Raguel Valle e
ensino fundamental Sandra Unbshaum
Marnana Almeida de
Avaliogdo de Cliveira; Rostingela de Assis
& ambientes Furtade: Tatiana Moronha Paidéia  Psicclogia 2003
educacionais infantis de Soura; Mara Ignez

Campos-de-Carvalho

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.

Nao foram encontrados registros que dissessem diretamente respeito ao estudo por meio das palavras-
chave avaliaco da aprendizagem na educagao infantil, Sistema Nacional de Avaliagao da Educacio Bisica,
SAEB, Avalia¢ao Nacional da Educacao Infantil e ANEL

Podemos observar que ¢ possivel encontrar o mesmo artigo nas buscas com diferentes palavras-chave,
conforme organizado na tabela 1, assim como o nome de algumas pesquisadoras aparece mais de uma vez com
artigos diferentes sobre a temdtica. Em relagao ao material encontrado, para fins de organizagao, encontramos
as seguintes categorias, descritas no quadro a seguir:

QUADRO 2
Categorias encontradas nos artigos disponiveis na Plataforma Scielo

a) avaliocfo de contexto;

b} avaliagdo de desenvolvimento infantil;

c) politicas publicas:

d) polificas e praficas escolares;

e] autoavaliagdo;

f] avaliagdo e qualidade da educagdo infantil;
g} avaliogdo e gestdo.

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.
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RESULTADOS ENCONTRADOS NO CATALOGO DE TESES E DISSERTAGOES DA CAPES

Foram encontrados muitos registros com as palavras chave avaliagio da educacio infantil (1.189.596
registros), avaliacio na educacio infantil (1.045.308 registros), avaliagio em educacio infantil (1.144.595
registros) e avaliago da aprendizagem na educagio infantil (1.200.806 registros). Por conta desse contexto
e da dificuldade encontrada nos mecanismos de refinamento de busca, foi necessario restringi-la até o 500°
trabalho de cada palavra chave.

Foram encontradas as seguintes temdticas em relagao as dissertacoes de mestrado:

QUADRO 3
Categorias encontradas nas dissertagoes disponibilizadas pelo portal da CAPES

a) concepgdes de professoras sobre avaliacdo;

b) instrumentos de avaliagdo (tais como relatdnos descrtivos e porifdlios):

c) avaliagdo da aprendizagem;

d) avaliagto de confexto;

e) estudo de caso em instituigdo de educagdo infantil;

f) egressos de educagdo infantll no ensine fundamental;

q) politicas plblicas para a faixa etana;

nh) avaliogdo escolar anfecipada;

i} avaliagdo como pratfica dialogica;

|} estado da Arte sobre a temdatica;

k) plangjamento, regisfro & avdliagao;

[} gestao;

m) a impordncia do registro na educagdo infantile no 1° ano do ensine fundamental;
n) produg@io académica sobre a temdatica nas reunides da Associagdo Nacional de
Pos-Craduagdo e Pesquisa em Educagdo [ANPEd);

o) avaliacdo externa na educagdo infantil;

p) avaliacdo e qualidade;

q] auteavaliagdo institucional participativa;

r] avaliagao Insfitucional na educagaso infanfil.

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.
Em relagao as teses, as seguintes temdticas foram encontradas:

QUADRO 4
Categorias encontradas nas teses disponibilizadas pelo portal da CAPES

a) avaliagdo na creche;

b} instrumentos de avaliacao;

c) participacdo da crianga;

d} avaliagdo na creche a partir dos documentos do Ministéno da Educagdo [MEC);
e] cademos pedagadgicos, alfabefizacdo e avaliagdo externa;

f) concepghes e praticas avaliafivas;

g} a pariicipagdo da cnanga no processo avaliativo,

Fonte: elaboragio prépria a partir de revisao bibliogréfica.

Sobre as palavras-chave Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educacio Basica, SAEB, Avaliagiao Nacional da
Educagio Infantil e ANEIL, nao foram encontrados registros que dissessem respeito ao estudo.

Entre os artigos encontrados na busca a Plataforma Scielo, um artigo em especial esta diretamente ligado
a pesquisa — “Avaliacio da educagdo infantil: questdes controversas e suas implicagdes educacionais e
sociais” (Sousa, 2018). O texto em questio “apresenta e discute proposicoes ¢ iniciativas de avaliagio na
educacio infantil que se fazem presentes no debate nacional, difundidas por gestores publicos, trabalhadores,
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»

estudiosos e pesquisadores dadrea.” (Sousa, 2018, p. 65). A pesquisadora argumenta que os impasses presentes
no cendrio nacional remetem, sobretudo, 4 dimensao politica da avaliagiao, uma vez que a avaliagao carrega
o potencial de induzir uma determinada concepgao de qualidade para aqueles/as que estao envolvido/as no
processo avaliativo.

Ainda para a autora, a no¢ao de qualidade adotada acaba por condicionar o delineamento assumido paraa
avaliacdo, como as informagoes sao produzidas e interpretadas e as escolhas que acabam se originando desse
processo.

TENSOES ENTRE A VISIBILIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL NA EDUCAGAO BASICA E A QUESTAO
DAS AVALIAGOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA

Para Sousa (2018), iniciativas para avaliar a educacio infantil no contexto brasileiro sio relativamente
recentes. Desenvolveu-se um percurso de construgao de sua inclusao nas formulagoes da Politica Nacional
de Avalia¢iao da Educagao Basica, liderado pelo MEC, que contou com a participagao de representantes
governamentais ¢ nao governamentais, tendo esse processo culminado com a divulgagao do documento
“Educacao infantil: subsidios para a construgio de uma sistemdtica de avaliagio (Brasil, 2012). Com o
objetivo de dar continuidade a proposta contida no documento, estabeleceu-se um acordo entre o MEC, a
Secretaria de Educagio Bésica e a Diretoria de Avaliagio da Educagio Basica (DAEB) do Inep, com o objetivo
de “formular uma proposta de avaliagio da educagio infantil” (Sousa, 2018, p. 74).

A inclusao dessa etapa, no sistema nacional de avaliagao, se materializou em 2016, com a criagao do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Basica (SINAEB), com a Portaria n° 369 (Brasil, 2016a). O objetivo do
SINAEB era substituir o SAEB, a fim de “assegurar o processo nacional de avaliagao da educagao bésica em
todas as etapas e modalidades, considerando suas multiplas dimensoes” (Brasil, 2016a, p. 1). O novo sistema
incluiriaa ANEI — Avaliagao Nacional da Educagao Infantil — etapa da educagao basica nao contemplada no
sistema anterior, de ciclo bianual, com a primeira avaliagao a ser realizada em 2017, com o objetivo de:

[...] realizar diagnésticos sobre as condigoes de oferta da educagio infantil pelos sistemas de ensino publico e privado no
Brasil, aferindo a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢oes de gestao, os recursos pedagdgicos, a situacio de
acessibilidade, entre outros indicadores contextuais relevantes, além de fornecer subsidios aos sistemas de ensino para a
construgio de politicas ptiblicas que possibilitem melhoria na qualidade da educagio infantil. (Brasil, 2016a, p. 4).

O SINAEB, porém, nao chegou a se materializar, sendo revogado pela Portaria n° 981 de 26/08/2016
(Brasil, 2016b), alegando que as revisdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ainda estavam
em curso e que o proprio sistema a ser implementado precisava se pautar nas recomendagdes e orientagoes
surgidas nesse processo. Sousa (2018) critica a justificativa de nio implementagio do SINAEB por conta da
BNCC, umavez que, paraa pesquisadora, “ancorar aavaliagiao da educagio infantil na Base Nacional Comum
Curricular [...] indica a op¢ao por focalizar a avaliacio nas prescri¢oes relativas ao desempenho esperado das
criangas de zero a 5 anos e 11 meses de idade.” (Sousa, 2018, p. 76). Para a autora, “as recentes iniciativas do

»

governo federal permitem supor uma tendéncia de focalizar a avaliagio no desempenho das criangas.” (Sousa,
2018, p. 76).

Consideramos a preocupagio de Sousa (2018) pertinente. Em 2010, na Rede Ptiblica Municipal do Rio de
Janeiro, na primeira gestao de Eduardo Paes, tendo Claudia Costin como Secretaria Municipal de Educagao,
os questiondrios ASQ-3 — Ages and Stages Questionnaires (Squires et al., 2009) foram aplicados nas creches,
por amostragem. Os questiondrios sio formados por um conjunto de 20 que cobrem intervalo etério de
1 més a S anos e meio, pretendendo avaliar o desenvolvimento infantil a partir de cinco dimensées: a)
comunicagio; b) motora ampla; ¢) motora fina; d) resolugio de problemas; ¢) pessoal/social. Segundo Neves
(2012), estes questionarios tém o objetivo de detectar atrasos no desenvolvimento infantil, a partir de um
padrao normativo de exceléncia de desenvolvimento referendado na classe média branca estadunidense.
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Nos anos seguintes (2011 ¢ 2012), os questiondrios foram aplicados em toda a educagio infantil da rede,

. _ ., 1T , 4]
com a intengao de estender o uso dos questiondrios para outras redes publicas do pais . Alguns segmentos

que representam a discussao sobre a Educacao Infantil, porém, posicionaram-se publicamente contra esse

cenario 5] ,apresentando mogio de reptidio ao MEC, ao Conselho Nacional de Educagio (CNE) e a diversos

érgaos competentes (Louzada, 2017).

Além de termos vivenciado essa experiéncia na rede publica municipal do Rio de Janeiro, ter uma parte
correspondente & educagio infantil na Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017a) também
pode apresentar um refor¢o a possibilidade de se promover avaliagio externa em larga escala nessa etapa,
embora o préprio documento defenda o acompanhamento, a observagao e o registro como encaminhamentos
avaliativos para a faixa etdria. Em video divulgado pela pagina da internet do Movimento Pela Base Nacional

Comum 1 , a professora Magda Soares 7 defende a necessidade de definir as metas para as avaliagoes
externas em larga escala produzidas pelo Inep por intimeras secretarias municipais e estaduais espalhadas pelo
pais. Nas palavras de Soares: “Avaliacio ¢ o qué? Avaliar metas que teriam sido definidas previamente. Mas,
no Brasil, nés fizemos a coisa na ordem inversa: tém sido avaliadas as escolas e os professores sem que as metas
tenham sido definidas”.

Sobre o perigo eminente de se pensar iniciativas para avaliar o desenvolvimento infantil na perspectiva de se
detectar atrasos, em 01/06/2020 foi publicada, na pagina da internet da ANPEd, um manifesto, escrito pelo
Grupo de Trabalho 7 — Educagao de Criangas de 0 a 6 anos — sobre “quaisquer iniciativas de avaliagao em larga
escala das criangas matriculadas na educagao infantil, por meio de instrumentos que visem aferir dominios
de competéncias ¢ habilidades”, alertando para os riscos da Portaria n° 458 (Brasil, 2020c¢), que estabelece
normas relativas ao SAEB sem, no entanto, explicitar como essa avaliagao deve ocorrer na educagio infantil,
podendo resultar em proposicoes que desconsiderem as concepgoes de educagao infantil e de avaliagio
presentes nos documentos que normatizam o trabalho pedagdgico realizado com a etapa em cenério nacional.

Louzada (2017) argumenta que, inserido no contexto descrito até aqui, hd interesse no trabalho
pedagdgico realizado nessa faixa etaria, com o objetivo de melhorar o desempenho escolar futuro das criangas,
uma vez que estudos sinalizam que hd melhor desempenho de criangas pré-escolares se comparado com as
demais (Campos et al., 2011). Intenciona-se antecipar a questio da alfabetizagio para a educagio infantil, o
que justificaria, por exemplo, a utilizagio de cartilhas e materiais pedagégicos na pré-escola (Louzada, 2017;
Castellietal., 2015). Iniciativas recentes confirmam essa hipdtese: a) em 2017, agdes de formacio continuada
para professores/as e equipe gestora de institui¢oes inseridas no Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade
Certa (PNAIC) passaram a contemplar a pré-escola (Brasil, 2017b); b) em 2018, a Avaliagao Nacional da
Alfabetizagio (ANA) passou a ser aplicada no segundo ano do ensino fundamental, em vez do terceiro (Brasil,
2018); c) em 2019, a educacio infantil alterou o SAEB (Brasil, 2019); d) em 2020, a EI foi inserida no edital

do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD o

Em nossos estudos, percebemos que fica dificil separar a questao da alfabetizagao do debate sobre aplicar
avaliagoes externas em larga escala na educacao infantil. Precisa-se estudar seriamente esse assunto e os seus
efeitos nos cotidianos que atuam com essa faixa etdria. A questao da alfabetiza¢io tem sido um grande
desafio que se coloca para os/as educadores e pesquisadores/as de educagio. Embora o acesso a escola tenha
melhorado significativamente, tal acesso, porém, nao tem garantido efetiva aprendizagem das criangas.

AVALIAGAO, ALFABETIZAGAO E PRE-ESCOLA: UM TEMA POLEMICO

E indiscutivel e legitima a preocupagio com a questio da alfabetizagio no Brasil. Porém, temos diante de
nés uma disputa de sentidos no que se refere & questao, uma vez que nio ¢ objetivo do trabalho pedagégico
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realizado na educacio infantil antecipar os contetdos que serio trabalhados no ensino fundamental (Brasil,
2010).

Para Sampaio (1993), o trabalho pedagégico realizado na pré-escola precisa oferecer as criangas o contato
com aleitura e a escrita. No entanto, a autora adverte que esse contato precisa estar inserido em um contexto
de aprendizagem em que a leitura e a escrita sejam utilizadas na plenitude de suas fungoes sociais.

Kramer e Abramovay (1985) defendem que a linguagem escrita se configure como uma das formas
de representacio e expressao no trabalho pedagdgico realizado com a pré-escola, tendo como base o
mesmo pressuposto defendido por Sampaio (1993): que a aprendizagem da leitura e da escrita tem,
fundamentalmente, uma fungao social. As autoras também argumentam que as criangas das classes populares,
muitas vezes, nio tém, em seu cotidiano familiar, o mesmo convivio com o cc’)digo €scrito que ocorre nas
classes médias; o que aumenta, e muito, a responsabilidade sobre a qualidade das experiéncias que lhes sao
oferecidas nas escolas publicas.

Garantir as criancas das classes populares a apropriacao de novas linguagens, inclusive a linguagem escrita,
que lhes possibilitem expressar suas formas de ser e estar no mundo, ¢ um compromisso politico. Nas palavras
de Garcia,

[...] a funcio da educacio infantil ndo ¢ apenas de dar continuidade 4 aprendizagem da linguagem escrita, uma entre tantas
linguagens, mas contribuir para que as criangas vivenciem as diferentes linguagens utilizadas na sociedade, aprendendo a ler
estas linguagens e usi-las para se expressar — a linguagem corporal, a linguagem musical, a linguagem plastica, a linguagem
televisiva, a linguagem cinematogréfica, a linguagem fotografica, a linguagem do video, a linguagem da mimica, a linguagem
teatral ¢, por que nio, a linguagem da informética. (Garcia, 1993, p. 19).

Embora seja indiscutivel a importancia do trabalho pedagdgico realizado na educagao infantil para os
processos formativos infantis, torna-se necessario alertar que a concepgao de alfabetizar na pré-escola, que
tem como ponto de partida a prepara¢ao das criangas para o ensino fundamental, empobrece as praticas
pedagdgicas e as relagdes vivenciadas nas instituicdes escolares. Em primeiro lugar, porque esse pressuposto
tem como ponto de partida uma concepcao universal de infiAncia que enxerga criangas com o mesmo

desenvolvimento e a mesma aprendizagem o) . Criancas entendidas a partir de uma infancia (no singular) que
nio aprendem por conta de justificativas individuais (isentando a qualidade da intervencio oferecida através
do trabalho pedagdgico realizado com elas). Em segundo lugar, um trabalho voltado para a alfabetizacio
acaba por valorizar a linguagem escrita, o que pode acarretar um trabalho pedagdgico restrito em relagao as
diferentes linguagens — inclusive a brincadeira, linguagem extremamente importante para potencializar o
desenvolvimento infantil.

Aumentando a complexidade do debate sobre o uso da avaliagao externa em larga escala nessa faixa etaria,
torna-se necessario sinalizar que nao hd consenso entre os pesquisadores da drea de avaliagao sobre o seu
uso nas demais modalidades de ensino, tendo sido o assunto, inclusive, fruto de intenso debate (Bauer et al.,
2015). Como discutido em secio anterior do texto, quando se pensou nessa possibilidade para a educagio
infantil, a intengio era avaliar as condi¢des de oferta e de infraestrutura, nio avaliar o desenvolvimento
infantil.

Uma das criticas que surge a partir das avaliagdes externas em larga escala ¢ que a “qualidade” do ensino
tem sido usada como justificativa para agdes que incentivam a terceirizagio da administragao do sistema
publico, as parcerias publico-privadas, os sistemas de apostilamento, entre outras (Louzada, 2017; Freitas,
2012), assim como produzem elementos importantes para a efetivagao da regulacio do trabalho docente
(Louzada & Marques, 2015).

O cendrio descrito até aqui se configurava, porém, antes da Covid-19. Diante das diferentes concepgoes e
disputas sobre a avaliagao na educagao infantil, quais sao os possiveis encaminhamentos a partir desse novo
contexto?
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E COMO FICA A EDUCACAO INFANTIL NO CENARIO PROVOCADO PELA CovID-19?

De acordo com o site do Ministério da Satde, a Covid-19 ¢ uma doenga “causada pelo Coronavirus SARS-

CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infecg(")es assintomaticas a quadros respiratérios graves

(10] . . . . . o
”. Os sintomas da doen¢a podem variar de um simples resfriado até uma pneumonia severa. A transmissao

pode ocorrer por meio de: tosse, espirro, catarro, goticulas de saliva, aperto de mao e objetos ou superficies
contaminadas (como celulares, maganetas e etc.).

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Satide declarou pandemia M 4 Coronavirus.
Diante de um cendrio tao inusitado — pensamos que nio seria exagero afirmar que nenhum de nés poderia
imaginar algo parecido, talvez apenas os roteiristas da Indastria Cinematogréfica de Hollywood — muitos
desafios foram apresentados (e ainda se apresentam) & humanidade. No caso especifico da drea de educacio,
o principal desafio tem sido a impossibilidade de se manter aulas presenciais, levando em conta as formas
de contagio da nova doenga e a auséncia de vacina ou medicamento efetivo para combaté-la. Tal cenério
provocou a busca de alternativas para tamanho impasse, sendo uma dessas possibilidades o uso de aulas
remotas para a educagdo basica e o ensino superior, em institui¢oes publicas e privadas. A iniciativa, porém,
tem sido alvo de acalorado debate, estando longe de alcangar consenso entre pais e responséveis, criangas,
estudantes, profissionais e pesquisadores da 4rea.

Entendemos que enormes sao os desafios que se colocam diante das instituigdes escolares no cenério da
Covid-19, ainda mais levando-se em conta: a) as informagoes oscilantes sobre a doenga, uma vez que até
o final de 2019 era totalmente desconhecida; b) a nao existéncia de experiéncias anteriores nesse quesito,
considerando o seu ineditismo, que poderiam ajudar a buscar alternativas e solug¢oes para o contexto;
c) o futuro de incertezas. No caso da educagio infantil, acrescentam-se a essa lista as especificidades do
atendimento A faixa etdria.

Até o momento de sistematizagao deste texto, dois documentos produzidos pelo CNE oferecem indicagoes
para a educacao brasileira no cendrio pandémico: o Parecer CNE/CP n° 5 (Brasil, 2020a) ¢ o Parecer CNE/
CP n° 11 (Brasil, 2020b).

O primeiro documento, aprovado parcialmente em 01/06, traz contribui¢oes sobre a reorganizacao do
calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades nao presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, em razio da Pandemia da Covid-19. A redagao do documento foi formulada, a
partir de consulta publica, de edital publicado em 17 de abril de 2020 com essa finalidade. De acordo com o
documento, “foram recebidas em torno de 400 contribuigoes provenientes de organizagoes representativas de
érgaos publicos e privados de educagio basica e superior, bem como de instituigdes de ensino e profissionais
da 4rea de educagio, além de contribuiges de pais ¢ alunos da educagao basica.” (Brasil, 2020a, p. 3).

O documento em questao salientaa necessidade de se “considerar as fragilidades e desigualdades estruturais
da sociedade brasileira que agravam o cendrio decorrente da pandemia em nosso pais” ao se pensar agoes e
estratégias para o cendrio educacional provocado pela Covid-19, assim como “as diferengas existentes em
relagao as condigoes de acesso ao mundo digital por parte dos estudantes e de suas familias.” (Brasil, 2020a,
p- 3), o longo periodo de suspensao das atividades educacionais em forma presencial e o impacto das medidas
de isolamento social na aprendizagem dos/as estudantes.

Em relagio a educagao infantil, o documento destaca a inviabilidade de reposicao de carga horéria
presencial no retorno as atividades escolares. Ressalta que algumas dificuldades encontradas nesse sentido
se materializam na indisponibilidade de espago fisico, caréncia de profissionais para amplia¢ao da jornada
escolar didria e a impossibilidade de se quantificar em horas as experiéncias que as criangas pequenas terao
em casa.

De acordo com o documento:
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[...] sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientagdo aos pais e responsdveis com atividades
educativas de cariter eminentemente lidico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criangas em casa,
enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as criancas pequenas e evitando
retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo, em especial, evitaria a necessidade de reposigao
ou prorrogacio do atendimento ao fim do periodo de emergéncia, acompanhando tio somente o mesmo fluxo das aulas da
rede de ensino como um todo, quando do seu retorno. (Brasil, 2020a, p. 9).

Ainda de acordo com o documento, torna-se importante buscar uma “aproximagio virtual” entre
professores ¢ familiares das criancas, com o uso de internet, celular ou mesmo atividades sincronas e
assincronas, para estreitar vinculos e viabilizar melhor orientagio de pais ¢ responsdveis na realizagao
das atividades on/ine com as criangas. Levando em conta que as mesmas aprendem e se desenvolvem,
prioritariamente, brincando, tais atividades precisam estimular as criangas: a) de creche (0 a 3 anos): através
de leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos e musicas infantis; b) de pré—escola: através leitura de textos
pelos pais ou responséveis, desenho, brincadeira, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meio digitais,
além do estimulo para que elas possam estar envolvidas nas atividades rotineiras do espago onde moram,
transformando os momentos cotidianos em espagos de interagao e aprendizagem.

Por fim, sobre a questio da avaliagio, o documento se posiciona em consonincia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais paraa Educagio Infantil (Brasil, 2010) ¢ a Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2017a) na etapa da educagio infantil, destacando que, nesse periodo, a avaliagio deve ser “realizada para fins
de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogao, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental”, assegurando-lhes “o direito de progressio, sem retengio.” (Brasil, 2020a,
p- 10).

De acordo com o Parecer CNE/CP n°11 (Brasil, 2020b), aprovado parcialmente em 03/08, que oferece
orientagoes educacionais para a realizacio de aulas e atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais no
contexto da pandemia, o retorno as atividades escolares demanda cautela e cuidados — nao apenas em relagio
as questdes sanitdrias, mas também no que tange ao pedagdgico. O documento salienta a especificidade
do caso brasileiro no contexto pandémico, uma vez que “[...] a pandemia surgiu em meio a uma crise de
aprendizagem, que poderd ampliar ainda mais as desigualdades existentes.” (Brasil, 2020, p. 3).

Em relagio ao planejamento de agdes para o retorno de atividades escolares presenciais, o documento
argumenta que sao necessarias agoes de: a) acolhimento, para estudantes, familiares e profissionais, levando
em conta o periodo extenso de isolamento social; b) avaliagio diagndstica, a fim de estabelecer intervengoes
a partir do que nomeia como “niveis de aprendizagem” dos/as estudantes; ¢) reorganizacio do espago fisico
¢ adogao de medidas de higiene para evitar a contaminagio comunitdria da COVID-19.

Levando em conta que esse retorno precisard ser gradual e que um grupo de pessoas nao podera retornar
com as demais quando o funcionamento escolar for viabilizado (profissionais, estudantes e familiares em
grupo de risco e/ou com quadro de comorbidade), o documento prevé a continuidade das atividades remotas
em conjunto com as atividades presenciais. Sinaliza que, entre as maiores dificuldades para a implementagio
das atividades nio presenciais no contexto de pandemia, estio: a) indefini¢io das normativas dos respectivos
sistemas publicos de ensino; b) dificuldades dos/as professores/as em lidar com as tecnologias ¢ a falta de
equipamento; c) inclusao digital. O documento ainda salienta ser necessdria uma atengao especial as medidas
de combate a evasio, como busca ativa de alunos/as e estratégias de avaliagio, flexibilizagdo curricular e
recuperagao de aprendizagens.

Sobre a questiao da educagio infantil, o documento apresenta as seguintes justificativas para que os/
as estudantes mais novos sejam contemplados/as prioritariamente: a) liberar mao de obra para setores da
economia formal e informal; b) a possibilidade de menor impacto nos servigos de transporte publico, uma
vez que as criangas menores costumam morar perto da escola; ¢) turmas menores, o que facilita a organizagao
do espaco fisico da sala de aula, levando em conta a necessidade de distanciamento; d) menor autonomia para
desenvolver atividades nao presenciais.
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Cabe ressaltar que o posicionamento do CNE sobre a educagao infantil é alvo de debate entre
pesquisadores/as e profissionais que trabalham com as infancias, pois ha a preocupagio com as seguintes
questdes: a) o contato fisico entre profissionais e criangas, principalmente entre bebés e criangas bem
pequenas; b) a restri¢ao para o uso de telas na faixa etdria atendida pela EI, de acordo com a Sociedade

Brasileira de Pediatria (2] ; ¢) o aumento da exclusio no que se refere ao atendimento as infancias, uma
vez que parcela significativa de criangas nao tem acesso a rede e aos equipamentos digitais de qualidade. Em
contrapartida, levando em conta que a entrada da etapa na educacio bdsica ¢ relativamente recente (Brasil,
1996), hd a preocupagio com a sua fragilidade diante do nao atendimento remoto durante o periodo de
suspensao das atividades presenciais.

CONSIDERAGOES FINATS

O cenério da educagio infantil brasileira ja se constitufa como enorme desafio antes da pandemia. Diante do
novo contexto, o desafio aumenta consideravelmente.

Existe o grande risco de se pensar a questao da pré-escolarizagio para a EI, ou seja, referendar o trabalho
pedagdgico na concepgio de que ¢ etapa preparatéria para o ensino fundamental. Com a interrupgao
das atividades escolares presenciais, h a grande possibilidade de termos grandes problemas em relagao a
alfabetizacao, uma vez que esse j4 era um problema anterior ao contexto de pandemia — que tende a piorar
por conta da impossibilidade de se ter encontros presenciais por um longo periodo, o que pode reforcar a
importancia da educagio infantil como estratégia para enfrentamento do problema. Nesse sentido, fazemos
nossas as palavras de Rosemberg sobre as politicas de avaliagio pensadas para a infincia: “[...] ao integrar a
educagio infantil, a politica (ou sistema) de avaliagio da educagio bésica deve adequar-se a especificidades
dessa etapa da educagao, bem como das criangas as quais se destina” (Rosemberg, 2013, p. 53). Mais do que
nunca se torna necessario termos a clareza de quais sao os objetivos e as finalidades para o trabalho realizado
com essa faixa etdria. Ainda nao temos dados de pesquisa disponiveis sobre o periodo pandémico para afirmar
que isso acontecerd, mas nao consideramos exagero afirmar que essa possibilidade existe, uma vez que jé se
colocava como uma questao antes que a Covid-19 despontasse no cendrio internacional.

Precisamos aguardar as politicas que serdo pensadas para dar conta da educagao brasileira a partir de
2020. De antemio, pode-se afirmar que, mais do que nunca, serd necessrio promover uma ampla discussio
coletiva para se pensar futuros encaminhamentos para todas as modalidades e etapas de ensino. Nao hd outra
possibilidade para dar conta do enorme desafio que a doenga coloca diante de nds que nio seja uma ampla
frente para se pensar a educagio, formada por profissionais e pesquisadores da drea, funciondrios, familiares
¢ estudantes.
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NoTASs

[1]Ainda ndo houve autorizagio oficial para a realizagio da pesquisa, razio pela qual os nomes das redes nao serao citados no artigo.

[2]A intencdo ¢é atualizar a revisio bibliografica durante a realizagio da pesquisa, uma vez que o assunto que se propde a pesquisar
¢ relativamente novo e supde-se que outros/as pesquisadores/as irdo produzir material sobre a temética.

[3]Um dos artigos ndo consta na tabela e serd apresentado oportunamente no texto.

[4]Disponivel em: http://www.sae.gov.br/site/2p=9623

[S]Entre eles, a ANPEd, através do Grupo de Trabalho (GT - 7) - Educagio da Crianga de 0 a 6 anos.
[6]Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/o-movimento

[7]Esta fala pode ser encontrada no video “Base Curricular de Lagoa Santa (MG) — Parte 4: Avaliagao”, que se refere & experiéncia
de construgio de um curriculo para o ensino médio desta cidade.

[8]Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/11555-edi
tal-pnld-2020

[9]Partimos do principio de que existem afirmagdes plurais de infancias e multiplas possibilidades de aprendizagens infantis.
[10]“Sobre a doenga”, Ministério da Satide. Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid

[11]De acordo com o Diciondrio Online de Portugués, pandemia é uma “doenca infecciosa e contagiosa que se espalha muito
rapidamente e acaba por atingir uma regido inteira, um pafs, continente etc.”. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pandemia

[12]Disponivel em: https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/sbp-atualiza-recomendacoes-sobre-saude-de-criancas-e-ado
lescentes-na-era-digital
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INFORMACION ADICIONAL

Errata: Foram encontrados erros na versao publicada em 09/11/2020. Alteracoes foram feitas a pedido da
autora. A versao atual foi republicada em 11/12/2020. No tltimo paragrafo da pdgina 4, o nimero de artigos
foi alterado de 06 para 07. Foi incluida a nota de rodapé niimero 3. As notas de rodapé subsequentes foram
renumeradas. Nos quadros 3 e 4 houve a substitui¢ao da expressao “artigos disponiveis na Plataforma Scielo”
por “dissertagdes disponibilizadas pelo portal da CAPES” e “teses disponibilizadas pelo portal da CAPES”,
respectivamente.

ENLACE ALTERNATIVO

https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/33949 (pdf)
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