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REsumo:

Este artigo analisa as possibilidades e limita¢oes que uma plataforma interativa como o Painel Educacional oferece para o
cumprimento dos objetivos do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb). Ele se divide em trés partes: 1) a organizagio do
Painel e os dados que ele retine; 2) sua adesio aos objetivos do Saeb e algumas de suas potencialidades enquanto instrumento de
gestdo; e 3) alguns desafios e possibilidades que a reformulagio do Saeb apresenta A plataforma. Como conclusio, argumentamos
que o Painel tem contribuido para operacionalizar os objetivos do Saeb; porém, restam lacunas que requerem atencio,
especialmente com as sucessivas mudangas na avaliacio ¢ com o novo cendrio imposto pela pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagio em larga escala, Sistema de Avaliagio da Educacio Bdsica (Saeb), Painel Educacional, Gestio
educacional.

RESUMEN:

Este articulo analiza las posibilidades y las limitaciones que una plataforma interactiva como el Panel Educativo ofrece para cumplir
los objectivos del Sistema de Evaluacién de la Educacién Basica (Sacb). Est4 dividido en tres partes: 1) la organizacién del Panel y
los datos que recopila; 2) algunas de sus potencialidades de uso como herramienta de gestion; y 3) algunos retos y posibilidades que
presenta a la plataforma la reformulacidn del Saeb. En conclusién, argumentamos que el Panel ha contribuido a hacer operativos
los objetivos de Saeb; pero quedan brechas que requieren atencidn, especialmente con los sucesivos cambios en la evaluacién y el
nuevo escenario impuesto por la pandemia.

PALABRAS CLAVE: Evaluacién a gran escala, Sistema de Evaluacién de la Educacidn Basica (Saeb), Panel Educativo, Gestién
educativa.

ABSTRACT:

This article analyzes the possibilities and limitations that an interactive platform such as the Educational Panel offers towards
meeting the goals of the System of Basic Education Assessment (Saeb). It is divided in three parts: 1) a description of how the
Panel is organized and the data it presents; 2) its adherence to the goals of Saeb and some of its potential as management tool;
and 3) challenges and possibilities that the reformulation of Saeb present to the platform. In conclusion, we argue that the Panel
contributes to operationalizing the goals of Saeb, but some gaps require attention, especially with the successive changes in the
assessment and the new scenario imposed by covid-19.

KEYWORDS: Large scale assessment, System of Basic Education Assessment (Saeb), Educational Panel, Educational management.
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INTRODUCAO

Embora j4 faca parte do senso comum, o entendimento de que o agir do homem na transformagio cotidiana do
mundo se d4 em razao de multiplas determinagoes e ¢ resultado de uma combinagio ativa (talvez tinica) de momentos
histdricos, de situagoes econdmicas, sociais, politicas, culturais e psicoldgicas, de grupos sociais e de individuos revela a
complexidade associada 4 analise de qualquer experiéncia social. Nesse sentido, qualquer reflexdo sobre o processo de criagio
e desenvolvimento do Sistema de Avaliagio da Educacio Bisica (Saeb) nio esgota as possibilidades de anlise e, por isso, ¢
sempre necessaria. (Pestana, 2016, p. 72)

Em anos recentes, ¢ crescente o uso dos indicadores no ciclo de politicas publicas no pafs, em uma
tendéncia alinhada com as mudangas da administracao publica, no sentido de buscar ferramentas para melhor
planejamento e gerenciamento das a¢oes do Estado (Jannuzzi, 2005). No campo educacional, o uso dessas
evidéncias pode contribuir para politicas mais fundamentadas, com melhores decisoes ¢ que podem gerar
melhores praticas e resultados (Bauer & Sousa, 2015; Basso, 2017; Leo & Souza, 2020). Entretanto, esse nio
¢ um percurso linear e univoco, ¢ sim complexo ¢ multidimensional: o processo de formulagao de politicas
educacionais em geral, e politicas avaliativas em particular, ¢ um mosaico de fatores também complexos,
diversamente situados, permeados, por sua vez, por diferentes visoes, interpretagdes, interesses ¢ agdes dos
varios atores da politica educacional, bem como por pressoes politicas, contingéncias contextuais e histéricas
¢ tensdes entre as diferentes esferas da sociedade (Ball, 1998; Mainardes, 2006; Campbell & Levin, 2009;
Castro, 2016; Pertile & Mori; 2020; Aguiar & Tuttman, 2020). Nesse sentido, ha limitacdes inerentes ao
processo avaliativo, de forma que ¢ importante que o uso desses indicadores seja constantemente pautado por
propriedades balizadoras, tais como: relevincia para a agenda politica, validade de representagao do conceito,
confiabilidade da medida, sensibilidade as agoes previstas, transparéncia metodoldgica, comunicabilidade ao
publico, periodicidade na sua atualizagio, comparabilidade da série histérica, entre outros (Jannuzzi, 2005;
Willms et al., 2012; Bauer & Sousa, 2015).

Esses requisitos, em especial a aten¢ao a uma visao multidimensional da educa¢io que tem como pilares
a equidade, a pluralidade, o rigor cientifico ¢ a transparéncia, norteiam a proposta do Painel Educacional
1) uma plataforma de Business Intelligence (BI) langada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2015, e de cuja concepgio e desenvolvimento as autoras fizeram parte
enquanto servidoras integrantes da coordenacio responsavel pela articulagao e disseminagao de resultados
do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Bésica (Saeb) (Basso, 2017; Macedo, 2011). A plataforma
foi criada com o propdsito de contemplar uma demanda histérica da comunidade escolar, académica e da
sociedade como um todo, de que se fossem apresentados os resultados das avaliagdes em larga escala, em
particular do Saeb, que fossem além do resultado bruto de desempenho nos testes cognitivos; e que tivessem
como publico-alvo principal os gestores municipais e estaduais, j& que o objetivo do Saeb ¢ fornecer subsidios
para politicas ptblicas (Aratjo, 2016; Bonamino, 2016; Castro, 2016; Freitas, 2016; Horta Neto et al., 2016;
Pestana, 2016; Soares, 2016; Ledo & Souza, 2020). O Painel surge assim com a proposta de reunir em um sé
lugar, e de maneira mais amigavel, informagdes que se encontravam muitas vezes disponiveis, porém dispersas

em diferentes sitios e formatos, como sinopses estatisticas 2 e microdados !,

Para que a avaliacao faca sentido e cumpra seu papel, ¢ necessirio que inclua ferramentas de devolutivas
para a sociedade que estejam intrinsecamente atreladas aos seus objetivos (Bauer & Sousa, 2015; Pestana,
2016; Leao & Souza, 2020; Lustosa, 2020; Pertile & Mori, 2020). O Painel Educacional surgiu dos desafios
de divulgacio e disseminagio dos dados do Saeb, que, por sua vez, foi pensado, inicialmente, para avaliar
trés dimensoes principais: indicadores educacionais, indicadores da escola e indicadores do sistema de gestao
educacional (Pestana, 2016, p. 76). Ao longo dos anos, a organizacio do Saeb sofreu alteragoes metodolégicas
e estruturais, as quais tornaram os testes de desempenho o foco principal da andlise dos resultados, em
detrimento da andlise do contexto social, escolar e pedagégico (Bauer & Sousa, 2015; Bonamino, 2016;
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Pestana, 2016; Waiselfisz & Horta Neto, 2016). O desafio que se mantém ao longo dos anos é: como
apresentar os dados da avaliacao de maneira informativa, clara, coerente, contextualizada e justa?

Este artigo analisa as possibilidades e limitagdes que uma plataforma interativa como o Painel Educacional
oferece para o cumprimento dos objetivos do Sistema de Avaliacio da Educacao Bésica (Saeb). Para alcangar
esse objetivo, essa andlise se divide em trés partes: 1) a organizacio do Painel e os dados que ele retine; 2) sua
adesao aos objetivos do Saeb e algumas de suas potencialidades de uso como instrumento de gestao de politica
educacional a nivel municipal e estadual; e 3) alguns desafios e possibilidades que a reformulagao do Sacb a
partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Politica Nacional de Avaliagao da Educagao Basica
apresenta a plataforma, principalmente no que diz respeito a um desenho da avalia¢ao que inclua também
o desenho de suas devolutivas. Como conclusao, argumentamos que o Painel Educacional tem contribuido
para apresentar os dados do Saeb de maneira mais contextualizada, amigavel, multidimensional e coerente
com os objetivos da avaliagao. Restam, porém, lacunas importantes, em especial em relagao aos aspectos nao
cognitivos da avaliagao. Se nao houver um esfor¢o muito especifico e direcionado, essas lacunas correm o risco
de se aprofundarem, especialmente com as sucessivas e crescentes mudangas no formato e nos objetivos da
avaliacio e com a nova configuracio educacional a partir dos impactos profundos causados pela pandemia

de Covid-19.
ORGANIZAGAO DA PLATAFORMA

Concebido no Inep, na Diretoria de Avaliagio da Educagio Basica (Daeb), em parceria com a Diretoria de
Estatisticas Educacionais (Deed) ¢ a Diretoria de Tecnologia e Disseminagio de Informagoes Educacionais
(DTDIE), ¢ em didlogo com representantes indicados ao Inep pelas secretarias estaduais de educagio e
nomeados em portaria (Basso, 2017), o Painel Educacional tinha como meta inicial divulgar e contextualizar
os resultados da Avaliagio Nacional da Alfabetizacio (ANA) de 2014 (Brasil, 2015a, pp. 67-69). No ano
seguinte, ele expande seu escopo de forma a contemplar os resultados das diferentes etapas avaliadas no Saeb
2015 (Brasil, 2018, p. 86), abrigando anos iniciais, finais e ensino médio. A partir desse ano, ¢ instituido
formalmente através do artigo 16 da Portaria Inep/Mec n° 410 de 2016 (Brasil, 2016), que estabelece a
estratégia para a realizagao da Avaliagao Nacional da Alfabetiza¢ao daquele ano, sendo replicada no artigo
22 da Portaria n° 447/2017 (Brasil, 2017a) ¢ na Portaria n° 366/2019 (Brasil, 2019), que regulamentam o
Saeb de 2017 € 2019, respectivamente.

A plataforma ¢ organizada em duas divisdes principais de acesso (Municipal ¢ Estadual), ambas com
a mesma estrutura: trés abas (trajetdria, contexto e aprendizagem), cada uma delas trazendo informagoes
relativas as redes municipais e estaduais presentes na localidade selecionada. Assim, o Painel Municipal traz
informagoes da rede municipal (RM) ao lado da rede estadual presente no municipio em questao (REM),
enquanto o Painel Estadual traz as informagdes de cada rede estadual (RE) junto com as das redes municipais
presentes naquele estado (RME).

A primeira aba, trajetéria, traz em formato de tabelas as seguintes informagoes coletadas pelo Censo
Escolar: matriculas, média de estudantes por turma, estudantes incluidos, matriculas em tempo integral,
taxa de aprovagio, taxa de reprovagio, taxa de abandono e taxa de distor¢ao idade-série. As informagoes
apresentadas nessa primeira aba sao de extrema relevincia para entender a dimensao e trajetdria escolar dos
estudantes de determinada rede. Como argumenta Soares (2016, p. 143):

Unma trajetéria escolar regular ¢ a primeira evidéncia de atendimento completo do direito & educagio. Por trajetéria escolar
entende-se acesso, permanéncia, promogao e conclusio das etapas em que o ensino se organiza. A qualidade dessa dimensao
¢ captada por sua regularidade, ou seja, essas diferentes etapas devem ser concluidas na idade esperada. Assim, uma trajetdria,
embora completa, porém irregular ou mais longa do que o necessario, ¢ uma maneira inadequada de atender ao direito 4
educagio.
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Cada uma das tabelas apresentadas traz dados relativos a trés anos: o da tltima edi¢ao do Saeb, e a dos dois
anos anteriores a ele. Assim, essa aba possibilita ao gestor e & comunidade em geral obter um panorama da
evolucio desses dados entre uma edi¢io do Saeb e a outra, e nao s6 nas séries avaliadas, mas em todas as séries
de cada etapa (anos iniciais, anos finais e ensino médio).

A segunda aba, contexto, apresenta seis indicadores produzidos pelo Inep, apresentados a seguir,
acompanhados de suas respectivas notas técnicas:

(1) Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE), que permite situar o publico de estudantes atendidos
pela escola em um nivel social. Esse indicador utiliza como base a escolaridade dos pais e a posse de bens e
contratagao de servigos pela familia dos estudantes; (Brasil, 2015b);

(2) Indicador de Complexidade da Gestao Escolar (ICGE), que classifica a complexidade de gestao das
escolas, considerando o porte da instituigao escolar, o nimero de turnos de funcionamento e a quantidade e
complexidade de modalidades e etapas oferecidas (Brasil, 2014a);

(3) Indicador de Esfor¢co Docente (IED), que considera informagoes de turnos de trabalho, escolas e
etapas de atuagdo e quantidade de estudantes atendidos para classificar aspectos do trabalho docente que
contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissao (Brasil, 2014b);

(4) Indicador de Adequacio de Formagio Docente (IAFD), que considera se os docentes possuem a
formacao académica inicial adequada a disciplina e etapa de atuagio na educacio bésica, de acordo com as
orientagoes legais vigentes (Brasil, 2014c);

(5) Indicador Regularidade Docente (IRD), que considera a permanéncia dos professores nas escolas em
um intervalo de cinco anos. (Brasil, 2015¢)

(6) Indicador de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), que utiliza como base a proficiéncia obtida
nos testes de aprendizagem realizados pelo Inep e a taxa média de aprovagao dos estudantes na etapa de ensino.

Cada um desses indicadores ¢ apresentado no Painel em formato de tabela e gréfico, comparando as redes
municipal e estadual naquela localidade. Tais indicadores visam a apresentar o cendrio educacional de cada
escola e rede de ensino para além dos dados de proficiéncia. Entendemos que essa visao integrada e mais ampla
de cada contexto pode proporcionar uma anélise mais justa e real da qualidade da oferta educacional, em
que o desempenho de estudantes nos testes ¢ apenas uma de muitas dimensoes (Willms et al., 2012; Bauer
& Sousa, 2015; Araujo, 2016; Bonamino, 2016; Castro, 2016; Freitas, 2016; Pestana, 2016; Soares, 2016;
Ledo & Souza, 2020; Lustosa, 2020).

A terceira e ultima aba, aprendizagem, traz dados sobre a participa¢ao e o desempenho das redes nos testes
cognitivos, tanto em termos de médias, quanto as distribuicoes percentuais dos estudantes nos diferentes
niveis da escala, e sua respectiva interpretagdo. Além disso, a partir de 2016, esta aba passou a contar também
com os menus de médias comparadas e o de série histérica: enquanto o primeiro traz as médias da rede,
naquela edi¢ao especifica, justapostas s médias das outras redes em que a localidade estd inserida (municipio,
unidade da federagao e Brasil), o menu “série histdrica” traz as informagoes de despenho da rede em todas as
edi¢oes desde 2013, tanto termos de média, quanto niveis da escala de proficiéncia.

O objetivo dessa sessao foi primeiro apresentar como foram organizados o Painel Educacional ¢ os dados
que ele apresenta. Nas proximas se¢oes, analisamos como esses elementos dialogam com os objetivos do Saeb
e elencamos alguns pontos de atencio no horizonte de sua iminente reformulacio a partir da nova BNCC
e da Politica Nacional de Avaliagao.

OS OBJETIVOS DO SAEB E ALGUNS ASPECTOS CONCEITUAIS DO PAINEL

O artigo 2° da portaria Inep/Mec n° 366, de 29 de abril de 2019 (Brasil, 2019), estabelece as diretrizes do
Saeb para o referido ano:

Art 2°: O SAEB ¢ um sistema de avaliagio externa em larga escala, composto por um conjunto de instrumentos, realizado
periodicamente pelo INEP desde os anos 1990, e que tem por objetivos, no Ambito da Educagio Bsica:
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L. Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regioes e Unidades da Federagio e, quando possivel, para os
Municipios e as Institui¢des Escolares, tendo em vista a manutengio da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o
incremento das séries histéricas;

II. Avaliar a qualidade, a equidade ¢ a eficiéncia da educagio praticada no pais em seus diversos niveis governamentais;

III. Subsidiar a elaboragio, o monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas publicas em educagio baseadas em
evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econdmico do Brasil;

IV. Desenvolver competéncia técnica e cientifica na drea de avaliacio educacional, ativando o intercAmbio entre
institui¢oes de ensino e pesquisa.

Tendo como referencial esses quatro objetivos do Saeb, ¢ possivel identificar o papel central que o Painel
Educacional desempenha na operacionalizagao de todos eles, considerando a multiplicidade de instrumentos,
atores ¢ esferas que o Saeb envolve.

Desta forma, em relagao ao primeiro objetivo, apresentamos na se¢ao anterior os indicadores atualmente
disponibilizados para municipios ¢ unidades da federacio, com atencio especial as séries histéricas. De certa
maneira, o Painel ¢ inspirado no Boletim Escolar, outro instrumento de divulga¢ao de resultados produzido
pelo Inep desde 2009, porém com o foco na escola participante do Saeb. Nossa proposta foi oferecer ao gestor
municipal e estadual as informagées que o Boletim Escolar traz para o gestor escolar, e um pouco mais. Desta
forma, enquanto o Boletim traz niimeros de participantes e presentes na série/ano avaliadas pelos testes, o
Painel oferece um panorama maior da situa¢ao de matricula e trajetdria em trés anos consecutivos em todas
as séries daquela etapa. Assim, o Painel busca contribuir especificamente em dar mais visibilidade a dados
educacionais da alcada do gestor municipal e estadual, indo além dos dados cognitivos (por exemplo, ao trazer
dados sobre esfor¢o docente e complexidade escolar, ou média de alunos por turma e estudantes incluidos).

Da mesma forma, a aba contexto replica ¢ amplia o ofertado no Boletim escolar. Enquanto para a escola,
apresenta-se, desde 2015, os Indices de Nivel Socioeconémico (INSE) e de Adequagio de Formagio Docente
(IAFD), o Painel acrescenta a esses dois mais quatro indicadores produzidos pelo Inep, num esforco de
disponibilizar ao gestor estadual ¢ municipal uma gama maior de dados fundamentais para subsidiar suas
decisoes na aferi¢ao ¢ melhoria da qualidade escolar, consoante ao segundo objetivo do Saeb, que como
vastamente indicado na literatura, vai muito além do mero desempenho dos estudantes nos testes (Willms
et al., 2012; Bauer & Sousa, 2015; Araujo, 2016; Freitas, 2016; Pestana, 2016; Soares, 2016; Santos &
Pinto, 2016; Santos et al., 2017). Os conceitos empregados nesse segundo objetivo (qualidade, equidade e
eficiéncia) sio polissémicos ¢ objeto de diferentes entendimentos, apropriagdes ¢ interesses (Cury, 2014;
Aratjo, 2016; Santos et al., 2017; Santos & Ferreira, 2020; Silva, 2020; Pertile & Mori; 2020; Silva et al.,,
2020). E extensa a literatura critica a uma visio de avaliagio que se restringe 4 andlise de resultados de
aprendizagem ¢ que estd fundamentalmente ligada a um estreitamento curricular (Freitas, 2016; Fernandes,
2016; Silva, 2020). Avaliar a qualidade vai além da limitagao dos testes de larga escala realizados: por isso a
preocupagio que tivemos, desde a concepcio do Painel, em disponibilizar, em posi¢ao de destaque, os dados
relativos a trajetdria e ao contexto, e nio simplesmente ou primeiramente os dados relativos ao desempenho
ou 2 aprendizagem. E imperativo ainda analisar de forma mais profunda as desigualdades sociais que estio
envolvidas nesse processo de aprendizagem, para além do que os testes de desempenho conseguem indicar
(Willms et al., 2012; Bonamino, 2016).

Quanto ao terceiro objetivo do Sacb, tendo em vista essa percep¢ao mais ampla que considera todo o
contexto de escolas e redes de ensino, a concepgao tedrica que fundamentou o desenvolvimento do Painel
Educacional também teve como premissa a importincia que dados e evidéncias trazem para as politicas
publicas em seus diferentes niveis e esferas, a partir de uma visao multidimensional da educagio em que
a equidade ocupa um papel central e envolve uma rede complexa de sujeitos e agentes: gestores estaduais,
municipais, escolares, professores, estudantes e toda comunidade escolar (Ball, 1998; Mainardes, 2006; Silva,
2020). Aqui, o Painel desempenha um papel importante (embora sem pretensoes de ser exaustivo) no sentido
de favorecer o esse objetivo enquanto subsidio para politicas publicas educacionais “baseadas em evidéncias”
e “com vistas ao desenvolvimento social e econémico do Brasil”.
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Os dados de avaliagdes externas independentes e com rigor cientifico sio um tipo de agio que visa a
trazer transparéncia, efetividade e permitir o planejamento de acoes por parte do Estado e de seus agentes
em diferentes niveis, além de orientar investimentos e identificar demandas educacionais (Pestana, 2016).
Para explicar como essas evidéncias podem ser utilizadas na elaboragao de politicas, a literatura especializada
oferece varias concepgdes. Esse processo de formulagao de politicas publicas pode ser definido como o
momento em que se definem meios para resolver as necessidades percebidas (Howlett et al., 2013). Pode ser
entendido também como o processo de gerar um conjunto de escolhas plausiveis para resolver problemas
(Wuetal, 2014, p. 52). Wiseman (2010) apresenta trés abordagens tedricas: a técnica-funcional; a politica
e a institucional ou organizacional. A perspectiva técnica-funcional se caracteriza por ser uma abordagem
direta paraa tomada de decisoes, técnica e funcionalmente eficiente. Nela, utilizam-se evidéncias em busca da
forma mais adequada ou eficaz de solucionar problemas educacionais, sendo a meta mais frequente o aumento
da aprendizagem do aluno e a melhoria do ensino, geralmente considerando a menor despesa possivel. A
perspectiva sociopolitica ¢ mais complexa. Nesta abordagem, as agendas politicas e sociais ditam as decisoes
e maneiras em que serao resolvidos os problemas educacionais e as evidéncias sao formas de promover as
agendas. Por tltimo, a perspectiva institucional ou organizacional pressupde que os modelos racionalmente
legitimados para a elaboracio de politicas ja existem, e que s3o lentamente institucionalizados como parte
dos sistemas organizacionais, incluindo os sistemas educacionais.

Nesse sentido, os dados coletados e divulgados por meio de plataformas como o Painel Educacional podem
ter diversos usos e abordagens. Weiss (1998) apresenta alguns desses usos, especificamente os relacionados
aos dados de avaliagio que, em sua visao, podem ser divididos em quatro categorias: uso instrumental; uso
conceitual; como instrumento de persuasao; e para esclarecimento. O uso instrumental ¢ entendido como
um uso para a tomada de decisdo. Neste caso, o processo de avaliagdo ¢ capaz de produzir descobertas que
podem influenciar a agao investigada e indicar as decisdes que serdo feitas com base nessas descobertas. Por
exemplo, um gestor ao analisar os dados do Painel sobre o Indicador de Esfor¢co Docente, pode tomar como
medida uma quantidade maxima de turnos e estudantes que cada professor pode atender em sua rede de
ensino. O segundo ¢ 0 uso conceitual, quando os resultados da avaliagao podem mudar o entendimento sobre
o0 que ¢ 0 programa e para que existe. Faria e Filgueiras (2007) classificam esse uso como uma fungio educativa
daavaliacio. O terceiro ¢ o uso como instrumento de persuasao. Ele pode ser identificado quando a avaliagao
¢ usada para legitimar determinada posi¢ao ou ganhar aderentes. Nesse sentido, o gestor do programa, ao
tomar ciéncia das deficiéncias encontradas, utiliza a avaliagio para legitimar sua opiniao e conquistar apoio
(F aria & Filgueiras, 2007). O quarto € o uso para esclarecimento, que serve como influéncia parainstituigoes
e agentes nao diretamente relacionados ao programa ou a politica. Os resultados gerados com a avaliagio
impactam redes, alteram paradigmas das politicas, alteram a agenda governamental e influenciam as crencas
¢ a organizacio das instituicoes (Faria, 2005).

O Painel Educacional tem como propésito apresentar, de maneira mais contextualizada e ttil, aos gestores
educacionais ¢ comunidade educacional as informagoes obtidas pelo Saeb. Consoante ao quarto objetivo
do Saeb, a plataforma visa, assim, a promover um intercimbio de forma a construir um aprimoramento
constante da ferramenta a partir das necessidades do usudrio e do que ha de mais bem fundamentado
na comunidade académica, escolar e na gestao publica. O Painel se alinha também a uma das finalidades
institucionais do Inep, que tem como premissa desenvolver sistemas de avaliagao, estatisticas e subsidiar o
poder publico no planejamento de politicas para a garantia & educacio de qualidade (Brasil, 2017b).

E importante, porém, sempre frisar que “educacio de qualidade” ¢ um conceito complexo e sujeito a
diferentes concepgoes, e que, como o Sacb, consiste em muitas dimensdes, atores e esferas (Cury, 2014; Bauer
& Sousa, 2015; Araujo, 2016; Santos & Ferreira, 2020; Pertile & Mori; 2020; Silva, 2020; Silva et al., 2020).
Assim, para abarcar o maior niimero de dimensdes possiveis de forma a fornecer evidéncias sobre a educagao
basica da maneira mais plural, justa e significativa, muito ha de ser feito no sentido do quarto objetivo do Saeb,
de desenvolvimento de “competéncia técnica e cientifica” e “intercAmbio entre institui¢oes de pesquisa”, em
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todas as esferas: comunidades académicas, escolares e administracao federal, estadual, municipal e escolar
(Castro, 2016; Soares, 2016; Waiselfisz & Horta Neto, 2016; Fini & Santos, 2020). Conforme disposto
na portaria Inep n° 366/2019 em seu artigo 3° (Brasil, 2019), e reafirmado no art. 7° da portaria Mec n°
458/2020 (Brasil, 2020) e no art. 4° da portaria Inep n° 10/2021 (Brasil, 2021):

Considerando a qualidade da Educagio Bésica como um atributo multidimensional, o SAEB toma como referéncia sete
dimensoes de qualidade da Educagao Bésica que se interrelacionam para promover percursos regulares de aprendizagens com
vistas & formagio integral dos estudantes brasileiros:

I - Atendimento Escolar;

I - Ensino e Aprendizagem;

IIT - Investimento;

IV - Profissionais da Educacao;

V - Gestao;

VI - Equidade; e

VII - Cidadania, Direitos Humanos e Valores.

Para contemplar todas essas dimensoes, faz-se necessirio forte intercAmbio entre entes federados,
comunidade académica e escolar, conforme reconhecido nas portarias mencionadas. Na visao deste estudo,
esse intercAmbio se fortalece 3 medida em que se resgatam alguns aspectos importantes da concepgao original
da avalia¢@o a0 mesmo tempo que se analisa o que hd de mais atual no campo educacional. Na préxima
se¢ao, exploraremos algumas outras limitagoes e possibilidades que as novas defini¢coes do Saeb apresentam
ao Painel.

DESAFI10S E POSSIBILIDADES FUTURAS

A prépria concepgao do Saeb [...] gera um cansago pela utilizagio de escalas incompreensiveis. Acredito que 90% do potencial
do Saeb nio ¢ empregado. Acho que se deveria voltar as origens, porque havia propostas muito promissoras que foram
abandonadas pelo caminho. Hoje temos condigoes que nio tinhamos naquela época. As secretarias estao informatizadas.
(Waiselfisz & Horta Neto, 2016, p. 192)

Historicamente, o Painel tem expandido em seu escopo, embora nio na mesma velocidade das
transformacoes ocorridas no Saeb nos tltimos anos. Inicialmente, eram apresentados apenas os resultados
de leitura, escrita e matemadtica para 3° ano EF, tanto no Painel Municipal, quanto no Estadual. A partir
de 2016, com a inclusdo das outras séries entao avaliadas no Saeb, o Painel passa a oferecer informagoes de
trajetdria e contexto para todas as trés etapas. Nesse momento, ambos painéis passaram a conter também
os resultados de lingua portuguesa e matemadtica para o 5° ¢ 0 9° anos EF. Os resultados de 3* ¢ 4* séries
do Ensino Médio, por sua vez, foram incluidos somente no Painel Estadual, ja que a etapa nao faz parte da
alcada do municipio, e até aquela edi¢ao de 2015, s6 participava do Saeb de maneira amostral. Em 2017, essa
aplicacao passa a ser censitdria também para os alunos no tltimo ano do ensino médio, mas os resultados s6
foram incluidos no Painel Municipal em outubro de 2020, na divulga¢ao do Saeb 2019, que, por sua vez, teve
a seguinte abrangéncia: creches e pré-escola da Educacio Infantil (amostral); 2° ano EF (amostral); 5° ¢ 9°
anos EF (censitdrio); 3* e 4* séries EM (censitdrio).

Atualmente, o Saeb integra a Politica Nacional de Avaliagao da Educagao Bésica, regido pela Portaria Mec
n° 458, de 5 maio de 2020 (Brasil, 2020), que dispde em seu artigo 8°:

O Saeb serd realizado anualmente, com cardter censitdrio, tendo como objetivo aferir o dominio das competéncias e das
habilidades esperadas ao longo da educagio basica, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e as
correspondentes diretrizes curriculares nacionais.

A atual reestruturagiao do Saeb, conforme disposto na portaria em pauta, envolveu nao s6 a ampliagao
do publico-alvo e a reformulagao de matrizes, escalas e itens de forma a se adequarem as novas referéncias
curriculares, como também a muito esperada reformulagio dos questiondrios contextuais aplicados a
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estudantes, professores, diretores, e pela primeira vez, secretdrios municipais de educagio. Num movimento
de forma a reverter a tendéncia apontada por Bonamino (2016), os questiondrios contextuais do Saeb
sofreram modificagdes considerdveis na edi¢ao de 2019, tanto em termos de contetido, quanto em forma,
passando a ser aplicados eletronicamente para diretores escolares e, pela primeira vez, para secretdrios

... 4 , . . _ . , .
municipais . Até o momento, os resultados obtidos pelos questionarios estao disponiveis no formato de

microdados bl que, apesar de abertos ao publico, requerem software estatistico e conhecimento especifico
para a sua leitura e tabulagao.

Uma questao fundamental a ser considerada, portanto, ¢ como disponibilizar todas essas informagoes de
forma acessivel e significativa ao publico externo, em particular aos gestores municipais e estaduais, uma vez
que a estrutura na qual o Painel foi concebido nao comporta as recentes alteragoes na avaliagao. Algumas
dessas mudancgas, tais como a defini¢ao das sete dimensdes do Saeb, a introdugao do Ensino Infantil no escopo
da avaliagao, da prova de 2° ano EF e das provas de Ciéncias Naturais ¢ Ciéncias Humanas no 9° ano EF
¢ a reformulacio dos questiondrios contextuais, foram estabelecidas no Saeb 2019 (Brasil, 2019), contudo
ainda nao se refletem nas ferramentas de divulgacao do Saeb. Outras mudangas se desenham no horizonte
e estao ainda mais incertas, como a aplica¢ao em todos os anos/séries e a utilizagao de mecanismo seriado
como admissio para universidades, conhecido como “Enem seriado” (Brasil, 2021, art. 5°). Além dos quatro
objetivos do Saeb citados na se¢do anterior, a portaria Mec n® 458/2020 (Brasil, 2020) também acrescenta o
seguinte, reafirmado no artigo 3 © da portaria Inep n° 10/2021 (Brasil, 2021):

Art. 6°. I - construir uma cultura avaliativa, ao oferecer & sociedade, de forma transparente, informagdes sobre o processo
de ensino-aprendizagem em cada escola, compardveis em nivel nacional, anualmente e com resultados em tempo hébil, para
permitir intervengdes pedagdgicas de professores e demais integrantes da comunidade escolar.

O desafio que permanece ¢ de fornecer devolutivas significativas, tempestivas e coerentes com os objetivos
da avaliagio (Castro, 2016; Gomes, 2016; Soares, 2016; Pestana, 2016; Lustosa, 2020). Para lidar com esses
desafios, ¢ importante a defini¢ao de quem ¢ o publico-alvo, seja da plataforma, seja da prépria avaliagiao. A
falta de clareza nos objetivos da avaliagao gera um dissenso também em seus usos e ferramentas disponiveis;
ora prezando o gerencial sobre o pedagdgico, e vice-versa. Nesse sentido, ¢ ttil retomar aspectos da concepgao
original da avaliacio, que tinha a ideia de “vasos comunicantes” (Waiselfisz & Horta Neto, 2016), com maior
cooperagao entre os entes federados e atengao a qualidade da oferta, que vai muito além do resultado de

6
aprendizado N . Como aponta Freitas:

Precisamos de uma visio alargada do sistema de avaliagio nacional. Os agentes de avaliacio da educagio se dividem entre os
que estdo em nivel federal, conduzindo a avaliagao externa de larga escala; os que estio no interior da escola, ou seja, o préprio
coletivo escolar; e os que estio nas salas de aula, conduzindo a avaliagio da aprendizagem diretamente com o estudante
(Freitas et al.,, 2009, como citado em Freitas, 2016, p. 134)

O cendrio atual da Politica Nacional de Avaliagao da Educagao Bésica nao contempla apenas o Saeb, mas
também o Exame Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens ¢ Adultos (Encceja) ¢ o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Enquanto os exames focam em resultados cognitivos individuais de
forma a possibilitar ao examinando uma certificagio para esta ou aquela finalidade, o objetivo do Saeb
enquanto avalia¢io de sistemas pressupoe uma preocupacio maior em medir e aprimorar o que ¢ ofertado
pelo sistema como um todo, nao se resumindo assim 4 soma ou & média do resultado de individuos nos testes
cognitivos. Embora possa haver, em tese, aspectos de correlagao entre as duas finalidades, este ¢ apenas um
dos muitos vasos comunicantes possiveis, ¢ talvez um daqueles em que o custo-beneficio (s¢ja pedagdgico,
seja or¢amentdrio) seja menos vantajoso para todos os atores envolvidos na educagio: alunos, professores,
gestores escolares, municipais, estaduais ou federais, pesquisadores e ptblico em geral.

Alinhadas a concepgao original do Saeb, e de extensa literatura na 4rea, entendemos que ha anos, mas
especialmente nesse momento de crise social, politica e sanitaria, o Saeb precisa evoluir mais na direcio de
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oferecer devolutivas mais focadas nas condicoes de oferta do sistema, e nao tanto nos resultados cognitivos
especificos de escolas e estudantes. Para além do apelo do Conselho Nacional de Educagao e da sociedade civil
para um Saeb amostral em 2021 em funcio da pandemia do coronavirus, é recorrente na literatura a defesa
de que um desenho amostral bem feito ¢ capaz de suprir os principais beneficios de se ter uma avaliagao, sem
incorrer em seus principais pontos negativos (Waiselfisz & Horta Neto, 2016; Freitas, 2016; Lustosa, 2020).

Com o desenvolvimento das plataformas digitais, impulsionadas ainda mais com a pandemia e a aceleragao
forcada da educacio a distAncia em todos os niveis educacionais, as possibilidades de devolutivas significativas
sao ainda maiores, muitas vezes supridas pela iniciativa privada, que condiciona seu uso também aos fins e
objetivos da iniciativa privada (Soares, 2016; Pertile & Mori, 2020; Rodrigues, 2020). Cabe ao Inep, dentro
de sua missao institucional, acompanhar esses avancos de forma a democratizar os acessos as informagoes
educacionais de qualidade, de forma a subsidiar as tomadas de decisdo, considerando uma gama maior de
aspectos relacionados ao direito a educagao, em que resultados em testes cognitivos sao apenas um aspecto
entre muitos outros que compdem algo tao complexo e multifacetado como a educagao basica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com um sistema nacional de avaliagio que vem se tornando maior e mais complexo, no qual os resultados das avaliagoes
geram consequéncias imediatas para individuos, escolas e sistemas de ensino, ¢ importante que cada iniciativa de avaliagao
seja coerente, articulada e tecnicamente fundamentada e apresente de forma mais clara e transparente o porqué, para que,
para quem, o que e como avaliar. (Pestana, 2016, p. 81)

O Painel Educacional surgiu em 2015 como iniciativa da equipe técnica do Inep da qual as autoras fizeram
parte para oferecer aos gestores estaduais e municipais mais elementos de anélise em relagio as suas redes de
ensino. Mesmo com suas limita¢oes, a divulgagio contextualizada e com informagdes agregadas foi um esfor¢o
no sentido de que a comunidade educacional pudesse ter uma visualizagao mais clara e justa da organizagio,
abrangéncia das condi¢oes de ensino e aprendizagem de cada rede.

O objetivo da plataforma até o momento continua sendo a disponibilizacio de dados e informagoes
agregadas e de facil acesso para gestores, comunidade académica e ptiblico em geral. Se bem apresentados e
articulados com as diversas redes, esses dados podem ser mais do que uma simples informacio do cenério
educacional, eles podem servir, em tltima anélise, como uma alavanca para reformas nos sistemas de ensino
(Kellaghan et al,, 2011), especialmente em um momento tao dificil e transformador quanto o desencadeado
pela pandemia do coronavirus.

Todavia, com as mudancas que o Saeb vem passando nos tltimos anos, serd necessario repensar o Painel
Educacional e as devolutivas do Saeb como um todo, de forma a acompanhar as suas diversas mudancas, e
na Politica Nacional de Avaliacio da Educagao Bésica. Para além dessa expansao de publico-alvo, iniciadas
e/ou anunciadas, hd de se pensar em como fornecer ao publico mais informagoes sobre as outras dimensoes
da educagio listadas na portaria MEC n° 458/2020 (Brasil, 2020).

Essa agenda futura ¢ um desafio para o Inep e para a comunidade educacional de forma geral. Somente com
informagoes cada vez mais abrangentes, de ficil acesso e entendimento, que contextualizem as redes de forma
justa, clara e tempestiva, abordando questées de aprendizagem, desigualdades e funcionamento, poderio ser
pensadas politicas publicas educacionais que promovam a melhoria continua da educagio basica em todo o
pais.
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INFORMACION ADICIONAL

Errata: A versao em PDF publicada em 26/05/2021 sofreu as seguintes alteragoes e foi republicada em
09/06/2021: - Foi inserida a nota de rodapé 1 e renumeradas as demais notas de rodapé. - No resumo em
portugués, o trecho "2) sua adesio aos objetivos do Saeb e as potencialidades enquanto instrumento de
gestdo" foi substituido por: "2) sua adesao aos objetivos do Saeb ¢ algumas de suas potencialidades enquanto
instrumento de gestao". - No ultimo pardgrafo da p. 3, o trecho “O Painel Educacional surgiu dos desafios
de divulga¢ao e disseminacio dos dados do Saeb, ¢ foi pensado” foi substituido por: "O Painel Educacional
surgiu dos desafios de divulgagao e disseminagao dos dados do Saeb, que, por sua vez, foi pensado”. Ao final da
frase, foi inserida a indicagio de citagio “(Pestana, 2016, p. 76)". - No tltimo pardgrafo da p. 14, a expressio
“comunidade escolar” foi substituida por: “comunidade educacional”.
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