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El mundo ha vivido desde 2019 una situacion de incertidumbre en todos los ambitos
sociales, tras el anuncio de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) de una cepa del
coronavirus SARS-CoV-2, identificada en la ciudad de Wuhan, en la provincia de Hubei
(China). Desde entonces, covid-19 ha ocupado la agenda de debates de gobernantes,
cientificos, universidades y organizaciones mundiales, especificamente sobre los
impactos de la pandemia en la preservacidon de la vida, la economia y el empleo en un
escenario de recomposicion de las tasas de crecimiento de los paises, altos precios del
petréleo, migraciones y discusiones sobre el clima, el medio ambiente y las energias
limpias.

Ante la perplejidad y el temor a la propagacion del covid-19, los gobiernos, los médicos
sanitarios, los infectdlogos y las autoridades de gestion han recomendado la adopcion
de medidas de restriccion de la circulacion de personas, el cierre de las fronteras entre
los paises, el trabajo a distancia, la cancelaciéon de las actividades culturales y artisticas,
y el aislamiento social que llevdé a la interrupcion de diversas actividades sociales. La
educacion fue una de las dreas afectadas, planteando la discusion sobre atribuciones y
funciones del Estado para garantizar y proveer los derechos sociales, especialmente los
educativos, durante crisis como las pandemias. En este dmbito, la desigualdad social y
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digital se evidencié en la garanfia de acceso a las tecnologias que permitirian la
ensenanza-aprendizaje de miles de ninos y adolescentes.

doi.org/10.26512/1c27202141580

Al mismo tiempo, al acecho, los gigantes big techs: Google, Apple, Facebook, Amazon y
Microsolft (GAFAM), financiadores y empresarios de la educacion y la ensenanza actian
en el contexto pandémico alentando a los gobiernos nacionales a que adopten
medidas para la produccion, circulacidon y consumo de bienes, equipos, plataformas vy
servicios, ya que la educacion y la ensenanza han sido elevadas e insertadas en
negocios privados y competitivos con fines de lucro. En este contexto, la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el documento A framework
fo guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020 (OCDE, 2020), indica
formulas abstractas, desprovistas de historia local, para mitigar las debilidades en el
aprendizaje de los alumnos que han visto suspendidas sus actividades escolares en todo
el mundo.

En la busqueda de alternativas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Centro de Estudios e Investigacion en Educacion y Accion Comunitaria
(CENPEC), en el documento Escenarios de exclusion escolar en Brasil (UNICEF, 2021),
discuten el agravamiento de la situacion de los ninos y adolescentes brasilenos sin
acceso a las tecnologias digitales y que han visto vulnerado su derecho a la educacion.
Al mismo fiempo, las redes educativas y las escuelas de todo el pais estdn buscando
alternativas para garantizar el principio constitucional prescrito en el articulo 205 de la
Constitucion:

La educacién, derecho de todos y deber del Estado y de la familia, serd promovida y fomentada
con la cooperacion de la sociedad, con vistas al pleno desarrollo de la persona, su preparacién para
el ejercicio de la ciudadania y su cudlificacién para el trabajo. (Brasil, 1988, s.p.)

Asi como en el articulo 208, que establece que:

[...] el deber de educacién del Estado se hard efectivo mediante la garantia de: | - educacién
bdsica obligatoria y gratuita desde los 4 (cuatro) hasta los 17 (diecisiete) anos de edad, asegurd
incluso su oferta gratuita para todos aquellos que no fuvieron acceso a ella a la edad adecuada.
(Brasil, 1988, s.p.)

A pesar de que el derecho a la educaciéon estd prescrito en la ley, el Censo de
Educacion Bdsica (Educacenso) de 2019 registrd 47,9 millones de matriculas en las
180.600 escuelas de educacidn bdsica de Brasil y las dificultades de acceso a internet en
las escuelas primarias publicas con baja cobertura en los estados de Acre, Amazonas,
Maranh&o y Pard (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
[Inep], 2020, s.p.). Esto reveld la abismal desigualdad econdmica y social brasilena
concentrada en regiones histéricamente excluidas de las acciones del Estado
destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacidon y el acceso a servicios bdsicos
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como la salud y la educacion. Los datos también revelan que casi 1,1 millones de ninos y
adolescentes en edad de escolarizacion obligatoria estaban sin escolarizar en 2019, un
ano antes de la pandemia, la mayoria de ellos con edades comprendidas entre los 4y 5
anos (preescolar) y los 15y 17 anos (ensenanza media).

doi.org/10.26512/1c27202141580

Esta realidad se hizo mdas compleja con la pandemia. En noviembre de 2020, el primer
ano de registro del covid-19, se identificd que, al final del ano escolar, 5.075.294 ninos y
adolescentes de 6 a 17 anos estaban fuera de la escuela o sin acceso a actividades
escolares. Esta cifra corresponde al 13,9% de esta poblacion que declard no asistir a la
escuela o que asistié a la escuela, pero no tuvo actividades escolares (UNICEF, 2021).

El 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion, a través del Consejo Nacional de
Educacion, publicé la Ordenanza n° 343, que prevé la sustitucion de las clases
presenciales por clases en medios digitales mientras dure la situacion de pandemia de
covid-19. Los articulos relacionados con la educacion bdsica son importantes, como los
siguientes:

Art. 1 Autorizar, con cardcter excepcional, la sustitucion de asignaturas presenciales, en curso, por
clases en las que se utilicen medios y tecnologias de la informacion y la comunicacion, dentro de los
limites establecidos por la legislacién vigente. [...]

§ 2. Las instituciones serdn responsables de definir las asignaturas que pueden ser sustituidas,
poniendo a disposicién de los estudiantes herramientas que les permitan controlar los contenidos
ofrecidos y realizar evaluaciones durante el periodo de autorizacidn mencionado en el caput.

Art. 2, § 1 Las actividades académicas suspendidas deben restablecerse en su totalidad para cumplir
con los dias y com las horas de clase establecidos en la legislacion vigente.

§ Las instituciones también pueden modificar el calendario de vacaciones, siempre que se ajusten a
los dias lectivos y horas de clase establecidos en la legislacién vigente. (Brasil, 2020a, s.p.)

De este modo, el Ministerio de Educacion, a través del Consejo Nacional de Educacion
(Dictamen n° 5/2020) dispuso la reorganizacion del calendario escolar y la posibilidad de
contabilizar las actividades no presenciales a efectos del cumplimiento de la carga
minima de frabajo anual, debido a la pandemia del covid-19, prescribiendo que:

[...] las actividades pedagdgicas no presenciales pueden ocurrir a través de medios digitales (clases
en video, confenidos organizados en plataformas virtuales de ensenanza y aprendizaje, redes
sociales, correo electrénico, blogs, entre otros); a través de programas de television o radio;
adoptando materiales diddcticos impresos con orientaciones pedagdgicas distribuidas a los alumnos
y a sus padres o tutores; y orientando lecturas, proyectos, investigaciones, actividades y ejercicios
indicados en los materiales diddcticos. (Brasil, 2020b, p. 11)

Con las prerrogativas legales, los empresarios de los sectores de la Educacion y la
Tecnologia y los ejecutivos de las grandes tecnologias se acercaron a los secretarios de
educacion, rectores de universidades y directores de escuelas presentando tecnologias
digitales, software, plataformas y programas para la reanudacion de los servicios
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educativos en linea. Por un lado, estaban los gigantes de las empresas de tecnologia de
la informaciéon avidos de expansion y potenciales consumidores de tecnologias digitales,
equipos y venta de servicios, y por otro, el vivo recuerdo de las luchas de los movimientos
sociales y las asociaciones académicas y cientificas que vieron languidecer las
disposiciones de la Constitucion Federal de 1988. Los secretarios y directores de
educacion, cada uno a su nivel, hicieron contratos, compraron paquetes y se adhirieron
a las plataformas y servicios comercializados por las corporaciones empresariales. La
carrera por la compra de tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion, servicios
de Internet de banda ancha, tabletas, software, teléfonos moviles, lineas telefénicas,
ordenadores portdtiles, microordenadores, iphones, irradid a todos los sectores y abrid los
mercados de la cadena productiva - produccion, circulacion y consumo de objetos
tecnoldgicos. Sin embargo, no asistio por igual a las escuelas publicas y privadas,
excluyendo a los ninos, adolescentes y jovenes del acceso a la educacion escolar. Una
parte importante de la poblacion, que abarca a unos 38 millones de brasilenos, que se
encuenfra en condiciones de vulnerabilidad y sigue excluida del acceso a las
tecnologias digitales.

doi.org/10.26512/1c27202141580

En este contexto de desigualdad, las redes sociales han ampliado las formas de
comunicacioén, informacién e interactividad entre personas, empresas, corporaciones €
instifuciones educativas. El avance de Internet, el desarrollo de las tecnologias digitales y
la aparicion de redes interactivas han permitido el acceso al conocimiento y a la
informacioén, a otras formas de construir el conocimiento cientifico y tecnoldgico, de
comunicarse, de conectarse y de mantener relaciones sociales, laborales y de estudio.

La defensa, por tanto, es del conocimiento y del uso de las tecnologias como resultado
del trabajo humano. Son medios, instrumentos, herramientas que permiten la
multiplicidad de lenguagjes, la circulacion y difusion de codigos, métodos, grdaficos,
conocimientos, descubrimientos, la ampliacion de las formas de conexion, interaccion,
articulacion, comunicacion e informacion. Las fecnologias son creaciones humanas y
pueden favorecer la vida humana, son vehiculos que transmiten cosas, objetos,
productos, artefactos, pero también ideologias, valores, métodos, concepciones,
sistemas infegrados e interconectados, inteligencia artificial.

Ante esta realidad, y a partir de la busqueda de publicaciones cientificas sobre la gripe
espanola que azotd al mundo a principios del siglo XX, se identificd la ausencia de
estudios e investigaciones que abordaran la oferta educativa, el trabajo escolar, la
gestion y las prdcticas pedagdgicas durante esa pandemia.

El dosier Gestion educativa y trabajo pedagdgico en el contexto de la pandemia es el
resultado del compromiso de profesores-investigadores de Brasil, Espana y Portugal con
la produccion cientifica, histérica y de construccion de la memoria de uno de los
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episodios mds traumdticos de la historia sanitaria mundial. Se trata de visiones diferentes
sobre realidades educativas plurales con intereses en campos distintos y que se
complementan en el didlogo entre los articuladores en forno a temas como: la escuela y
los procesos de ensenanza, aprendizaje y evaluacion; la formacion inicial y confinua del
profesorado y el desarrollo de la conciencia critica durante la pandemia; el
protagonismo docente en la adopcion de prdcticas pedagodgicas para incluir a los
estudiantes a fravés de las tecnologias existentes y las metodologias activas y de
autorregulacion del aprendizaje; la organizacion de la oferta de actividades practicas
en formato de emergencia a distancia en los cursos de grado como las prdcticas, un
reto al que se enfrentan las universidades; la gestion neotecnoldégica de la educacion.

doi.org/10.26512/1c27202141580

Estos articulos son el resultado de investigaciones cientifico-académicas desarrolladas
por grupos de investigacion y expresan diferentes concepciones tedrico-
epistemoldgicas, multiples interpretaciones de la educacion en la pandemia, y pasan a
formar parte del conjunto de producciones de la Revista Linhas Criticas de la Facultad
de Educacion de la Universidad de Brasilia - Brasil. Como registro cientifico e historico,
contemplan la diversidad institucional, regional e internacional que contribuye a la
produccion de conocimiento sobre la gestion educativa y el trabajo pedagdgico en la
pandemia del covid-19.

Referencias

Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Assembléia
Nacional Constituinte.
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/constituicao/constituicao.htm

Brasil. (2020a). Portaria n.° 343, de 17 de marco de 2020 (Dispde sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo da
pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19). Ministério da Educacdo.
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt/portaria%20n%C2%BA%20343-20-
mec.htm

Brasil. (2020b). Parecer n.° 5/2020. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de
Educacdo.
hitp://portal.mec.gov.br/index.php2option=com_docmand&view=download&alias=1
45011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&itemid=30192

Fundo das Nacdes Unidas para a Infdncia (UNICEF). (2021). Cendrios da exclusdo escolar
no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da covid-19 na educacdo.
UNICEF. https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-
escolar-no-brasil.pdf

5 | Linhas Criticas, Faculdade de Educacdo, Universidade de Brasilia, v. 27 (2021), e-ISSN 1981-0431


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/PRT%20343-2020?OpenDocument
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf

LINHAS | I|
CriTiIcAas 11

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (2020).
Censo da Educacdo Basica (Educacenso). Inep.
hitps://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/
notas_estatisticas censo_escolar 2020.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2020). A
framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020.
OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/6ae21003-en

doi.org/10.26512/1c27202141580

Biografia

Maria Abadia da Silva

Doctora en Educaciéon por la Universidade Estado de Campinas (UNICAMP) (1999).
Profesor titular de Politica Educativa en la Universidade de Brasilia (UnB). Trabaja en el
Programa de Postgrado en Educacion de la Facultad de Educacion de la UnB. Lider del
Grupo de Estudios e Investigacion sobre Organizaciones Internacionales, Gestion y
Politica para la Educacion Bésica (AGUIA).

Correo electronico: abadiaunb@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8605-3805

Edileuza Fernandes Silva

Doctorado en Educacion por la Universidade de Brasilia (UnB) (2009). Profesor adjunto en
la Facultad de Educacion de la UnB. Lider del Grupo de Estudio e Investigacion:
Ensenanza, Diddctica y Trabajo Pedagdgico en la Educacion Bdsica y Superior
(PRODOCENCIA).

Correo electronico: edileuzafeunb@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9837-2958

Las autoras contribuyeron igualmente en la elaboracion del manuscrito.

Silva, M. A. da, Fernandes Silva, E. Gestién educativa y frabajo pedagdgico en el contexto de la... | 6


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2020.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2020.pdf
https://doi.org/10.1787/6ae21003-en
mailto:abadiaunb@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-8605-3805
mailto:edileuzafeunb@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-9837-2958
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

