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REsumo:

Este artigo objetiva investigar como as universidades estio inserindo a inclusio social em seus projetos de extensao, a partir de
pesquisa exploratdria dos projetos de extensio de trés universidades federais do Sul do Brasil. Caracterizado como um estudo quali-
quantitativo, documental e exploratdrio, este artigo apontou como resultados a baixa ou nenhuma representatividade de projetos
de extensio destinados s pessoas indigenas, idosos, populagio LGBTQIA+ ¢ populagio negra. Portanto, ¢ mister a ampliagio dos
projetos de extenso nas universidades pesquisadas destinados para tais grupos sociais, para que de fato a universidade se estabeleca
enquanto institui¢io democritica, plural e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Projetos de Extensao, Politica Publica, Inclusio Social, Representatividade, Universidade Publica.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo investigar cémo las universidades estdn insertando la inclusién social en sus proyectos de
extension, a partir de una investigacién sobre proyectos de extension en tres universidades federales del sur de Brasil. Este estudio
cuali-cuantitativo, documental y exploratorio, seialado como resultado la escasa o nula representacion de proyectos de extension
dirigidos a pueblos indigenas, ancianos, poblacién LGBTQIA+ y poblacién negra. Por tanto, es fundamental ampliar los proyectos
de extension en estas universidades dirigidos a los grupos sociales antes mencionados, para que la universidad se consolide como
una institucion democrética, plural e inclusiva.

PALABRAS CLAVE: Proyectos de Extensidn, Politica Publica, Inclusién Social, Representatividad, Universidad Publica.

ABSTRACT:

This article aims to investigate how universities are inserting social inclusion in their extension projects, based on exploratory
research on extension projects at three federal universities in southern Brazil. Characterized as a quali-quantitative, documentary
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and exploratory study, this article pointed out as results the low or no representation of extension projects aimed at indigenous
people, the elderly, the LGBTQIA+ population and the black population. Therefore, it is essential to expand the extension projects
in the surveyed universities aimed at the aforementioned social groups so that, in fact, the university can establish itself as a
democratic, plural and inclusive institution.

KEYWORDS: Extension Projects, Public Policy, Social Inclusion, Representativeness, Public University.

INTRODUCGAO

A inclusao social, compreendida como um processo que garante que pessoas em risco de pobreza e exclusio
social participem plenamente nas esferas econdmica, social e cultural, estd associada a fatores que prezam pela
equidade social, como programas institucionais, justica e qualificagio social, igualdade educacional e acesso a
bens e servigos (Comissao das Comunidades Europeias, 2003; Alvino-Borba & Mata-Lima, 2011).

Para tanto, as politicas publicas visam possibilitar que todos os cidadaos tenham oportunidades de acesso
abens e servigos, tendo em vista que funcionam como uma ferramenta importante de participa¢io e controle
social, responsével por atuar na garantia de direitos a todos os cidadaos e na manuteng¢ao da democracia como
regime politico igualitério (Politize, 2019).

O relatério da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) de 2019 apontou que, no caso brasileiro, a
populagio mais rica detinha quase um ter¢o do total da renda do pais (Sasse, 2021). Posteriormente, o
Relatério Riqueza Global, lan¢ado pela Credit Suisse, mostrou uma concentragao ainda maior do percentual
de riqueza brasileira naqueles que ja detinham privilégios, quando se compara 2019 e 2020 (Credit Suisse,
2021).

Para Santos (1999), embora os niveis de desigualdade afetem a inclusio social dos individuos que nao
detém privilégios econdmicos, hd outros grupos que historicamente estao em permanente risco de pobreza e
exclusio social, e os povos indigenas estdo na origem do sistema de exclusio, cujos reflexos ganharam o nome
de desigualdade social. Para o autor, tal processo ¢ caracteristico do sistema capitalista, que exclui as culturas
que considera nao valorizéveis no mercado global.

Visando minimizar os danos causados por este contexto, as universidades publicas desempenham papel
relevante no desenvolvimento de projetos de extensao que envolvam a inclusio social e seus desdobramentos
em préticas sociais, pois, para Santos ¢ Almeida Filho (2008), abrangem uma ampla drea de prestacio de
servicos, composta dos mais variados destinatdrios, como pessoas com deficiéncia, populagao em situagao de
rua, populagio negra e LGBTQIA+, mulheres, idosos, dentre outros.

Este trabalho visa compreender a funcio da extensao e seu compromisso com a inclusao social. Em vista
disto, tem-se o seguinte problema de pesquisa: como a inclusdo social tem se manifestado nos projetos de
extensio das universidades federais brasileiras?

Para responder a este questionamento, o objetivo geral deste trabalho ¢ investigar como as universidades
federais estdo inserindo a inclusao social em seus projetos de extensio. As universidades escolhidas foram
trés institui¢oes localizadas na regido Sul do Brasil: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal do Parand (UFPR).

Para atendimento do objetivo geral, definiu-se trés objetivos especificos: mapear o quantitativo de projetos
de extensao das trés universidades desde marco de 2020 até o final de setembro de 2021, analisar o objetivo
e o publico-alvo dos projetos, e por fim, verificar como estes projetos se relacionam ao conceito de inclusao
social apresentado no referencial tedrico.

Este trabalho se justifica por apresentar reflexdes sobre o verdadeiro papel da extensio universitaria frente
a0 desenvolvimento de praticas sociais inclusivas. Destaca-se o papel das universidades federais, uma vez que,
conforme dados de 2019, nos tltimos 5 anos, das 50 universidades que mais promovem projetos de extensao
universitdria, apenas uma ¢ privada (Veloso & Cardoso, 2019).
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PoriTicas POBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL

O termo inclusao, quando associado ao adjetivo social, pode ser entendido como um ato de inserir algo na
sociedade para que possa fazer parte dela (Costa & Ianni, 2018). Inclusio social pode ser compreendida como
um processo que garante que pessoas em risco de pobreza e exclusao social participem plenamente nas esferas
econdmica, social e cultural e se beneficiem de um nivel de vida e bem#estar considerado normal na sociedade
em que vivem (Comissio das Comunidades Europeias, 2003).

Para Alvino-Borba ¢ Mata-Lima (2011), os fatores associados 2 inclusio social prezam pela equidade
social: emprego, valorizagao do capital humano, programas institucionais, solidariedade social, treinamentos,
seguranca, justica e qualificacio social, igualdade educacional e acesso a bens e servigos. Este conceito vincula-
se a0 seu oposto, a exclusao social, ou seja, para compreender como funciona o processo de inclusao, faz-se
necessario compreender a exclusao.

Segundo Dupas (2001, pp. 17-18), a defini¢io de exclusio social “considera especificidades relacionadas
a0 contexto institucional e econdmico”. De acordo com Rogers (1995, como citado em Dupeas, 2001),
a abordagem da exclusao social ¢ multidimensional, incluindo a ideia de falta de acesso a bens, servigos,
seguranga, justica e cidadania, ou seja, relaciona-se as desigualdades econémicas, politicas, culturais e étnicas.
Diante disto, a exclusio social ¢ experimentada por uma minoria, a qual ¢ definida sociologicamente como
pessoas que sio objeto de preconceito social ¢/ou nao tém respeitados os seus direitos de cidadania (Chaves,
1971). As caracteristicas podem variar para cada grupo minoritdrio, mas alguns elementos costumam ser
comuns:

Vulnerabilidade juridico social: por ser um grupo nio institucionalizado pelas regras do ordenamento juridico-social vigente.
E, assim, “vulneravel”, diante da legitimidade institucional e diante das politicas ptiblicas. Donde sua luta por uma voz, isto
¢, pelo reconhecimento societdrio de seu discurso.

Identidade em formagao: porque do ponto de vista de sua identificagio social, 2 minoria apresenta-se sempre na condigio
de uma entidade em formagio e que se alimenta da for¢a e do Animo dos estados nascentes. Mesmo quando j4 existe hd muito
tempo, a minoria vive desse eterno recomeco.

Luta contra-hegemoénica: pois uma minoria luta pela redugio do poder hegeménico, embora em principio sem objetivo
de tomada do poder pelas armas.

Estratégias discursivas: uso de estratégias de discurso ¢ de agdes demonstrativas (passcatas, invasoes episddicas, gestos
simbélicos, manifestos, revistas, jornais, programas de televisio, campanhas pela internet). (Sodré¢, 2005, como citado em
Carmo, 2016, p. 205)

As minorias podem ser discriminadas e excluidas por diversos motivos e os fatores relacionados a exclusao
social sdo estabelecidos pela negagio a certos individuos ou grupos (Alvino-Borba & Mata-Lima, 2011).
Mister se faz mencionar alguns tipos de exclusao social:

Exclusio étnica: faz referéncia aos grupos minoritérios excluidos em razao da etnia ou cultura, como os indios e negros.

Exclusio econdmica: faz referéncia 4 exclusio de pessoas com menor poder aquisitivo na sociedade que nio conseguem
ter acesso a bens e servigos.

Exclusio de género: faz referéncia, geralmente, a mulheres e grupos que nio se adequam ao género de nascimento, como
0s transexuais.

Exclusio patoldgica: faz referéncia A exclusio de individuos em razio de alguma doenga ou deficiéncia, como cadeirantes
e pessoas vivendo com HIV.

Exclusio sexual: faz referéncia & exclusio de individuos determinada pelas preferéncias sexuais, como lésbicas e
homossexuais. (Politize, 2019, s.p.).

A dialética entre o processo de inclusio e exclusio classifica a inclusio social como parte constitutiva
da exclusao, ou seja, ¢ um processo que envolve o individuo perante a sociedade, sendo um produto do
funcionamento do sistema social (Costa & Ianni, 2018).

A inclusido social ocorre por intermédio de politicas publicas, que funcionam como ferramentas de
participagdo e controle social, responsaveis pela garantia de direitos a todos os cidadaos e manutengao da
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democracia como regime politico igualitdrio. Estas politicas visam possibilitar que todos os cidadaos tenham
oportunidades de acesso a bens e servigos (Politize, 2019).

Nesta linha, vérias iniciativas foram tomadas buscando garantir os direitos das pessoas. Em 1948, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a liberdade ¢ a igualdade entre as pessoas comecaram a ganhar
espago para debate e reflexdo na sociedade contemporanea. Desde entao, “o principio de que todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos passou a reger sociedades no mundo todo” (Phomenta, 2019,
s.p.)-

Relacionadas as politicas publicas de inclusao social estao as agdes afirmativas que assumem, segundo
Almeida Filho (2007), a forma de programas de a¢oes e politicas, de leis ou decisoes juridicas, desenvolvendo-
se em varios Ambitos, onde se configuraram discriminagdes e segregacdes sociais contra grupos minoritarios
sob a dtica politica e institucional.

Algumas medidas de agoes afirmativas para populagdes minoritarias sao adotadas no Brasil, como reserva
de vagas para negros e pessoas com deficiéncia; reserva de vagas para estudantes de baixa renda, autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, e por pessoas com deficiéncia; criminalizagio da homofobia; inclusao social do
deficiente; e agdes para reconhecimento da uniao entre casais homoafetivos.

Observa-se que a inclusao social engloba as pessoas com deficiéncia, popula¢io em situagao de rua,

populagio negra e LGBTQIA+ 5] mulheres, idosos, dentre outros. Nestes casos, medidas de minimizagao
devem ser adotadas, considerando as especificidades e particularidades de cada grupo, bem como os diferentes
fatores relacionados 4 exclusao, tais como prote¢ao do emprego, promogao da educagao e da saude e prote¢ao
de idosos (Alvino-Borba & Mata-Lima, 2011).

Neste contexto, as universidades federais desempenham papel relevante no desenvolvimento de projetos
de extensdo que envolvam a inclusio social. De acordo com Santos ¢ Almeida Filho (2008), as atividades
de extensao devem ter como prioridade o apoio 4 resolu¢ao de problemas que envolvam a exclusao e
discriminagao social.

Para Freitas et al. (2020), restam duvidas quanto ao processo de inclusio em meio ao clima politico
conservador do Brasil nos tltimos anos. Ainda conforme os autores, os governos (federais, estaduais
¢ municipais), bem como o Congresso Nacional, foram ocupados por forcas politicas e ideoldgicas
historicamente opostas as politicas de inclusao.

O exposto ¢ endossado pela homologagio do Decreto n.° 9.759/2019 (Brasil, 2019) que estabelece
diretrizes, regras e limitagoes para os colegiados da administragio publica federal, inviabilizando a
participagio social e causando impacto na gestao de politicas publicas no dmbito federal (Pereira, 2019).
Inobstante o papel do Governo e das politicas publicas construidas ao encontro da inclusio social, a
universidade ¢, indubitavelmente, um ator com papel relevante no contexto, o que pode ser traduzido em
um de seus trés pilares de sustentagao: a extensao.

EXTENSAO UNTVERSITARIA

Serva (2020) atribui a0 Movimento da Reforma Universitdria de Cérdoba um dos fatos que deram origem
A extensdo universitdria no Brasil. O movimento foi protagonizado por estudantes da Universidade de
Cordoba ao apresentarem, em 1918, o manifesto da juventude argentina de Cérdoba aos homens livres da
América (UFSC a Esquerda, 2021). Segundo Morosini (2006, p. 185), “aideia de universidade que a reforma
sugeria era a de uma institui¢io humanista, interessada no que se passasse no mundo; iluminista, orientando
a construgio de uma nova sociedade e cientifica, combatendo o verbalismo de citedras anacrénicas”.
O documento preponderante do modelo latino-americano de extensio universitdria compds importante
movimento, que estimulou o desenvolvimento das praticas extensionistas no Brasil (Serva, 2020).
Conforme Rocha (1984), o primeiro registro oficial da extensdo universitdria no Brasil ocorreu pelo
Decreto n.° 19.851/1931 (Brasil, 1931), que regulamentou o Estatuto das Universidades Brasileiras. De



KARINA MARCELINO, ET AL. PROJETOS DE EXTENSAO E POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL NAS UNIVERSIDADES FED...

acordo com o art. 42 do Decreto n.° 19.851 (Brasil, 1931), “a extensao serd efetivada por meio de cursos
e conferéncias de cardter educacional ou utilitdrio, uns e outros organizados pelos diversos institutos da
universidade, com prévia autoriza¢io do conselho universitario”. O foco era a ampliagiao de atividades
técnicas e cientificas nas universidades em beneficio da coletividade, sobretudo no que tange a disseminacao
do conhecimento e solugio de problemas sociais.

Entretanto, os cursos destinados a sociedade nio priorizavam os interesses sociais. As influéncias que
orientavam estas a¢oes eram provenientes das universidades populares europeias, que tinham como objetivo a
aproximacao das populagoes. O modelo extensionista americano também influenciou as a¢oes no Brasil, uma
vez que este pretendia fazer uso do conhecimento académico em prol do desenvolvimento das comunidades
locais (Morosini, 2006).

No inicio dos anos 1960, o cenério politico indicava a mobiliza¢ao dos setores populares, fomentando
criticas A universidade pela falta de envolvimento com a sociedade. A universidade foi considerada uma
institui¢ao destinada ao atendimento de uma populagao j4 favorecida pelo Ensino Superior e que desejava
somente aperfeicoar o conhecimento (Morosini, 2006).

De 1965 e 1968 a extensao apresentou um avango do ponto de vista legal, a partir da Lei n.° 4.881/1965
(Brasil, 1965), que dispoe sobre o Estatuto do Magistério e preconiza a indissociabilidade entre pesquisa e
ensino, surgindo a extensio como atividade opcional. Posteriormente, a Lei n.° 5.540/1968 (Brasil, 1968)
estabelece que as institui¢oes devem estender o ensino e a pesquisa sob a forma de cursos e servigos. Na década
de 1970 surgem novas iniciativas no campo da extensao com a cria¢ao da Coordenagao das Atividades de
Extensio (Codae), materializada em 1974 (Férum de Pré-Reitores de Extensio das Universidades Pablicas
Brasileiras [Forproex], 2012).

A partir de 1980, com o contexto de mobiliza¢ao por reformas e redemocratizagao no pais, as préticas
extensionistas se adensam. A Constituicio de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa ¢ extensdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1996 (Brasil, 1996) reafirmou
este principio ao determinar que a extensio ¢ uma das finalidades da educacio superior e instituir o
apoio financeiro do Poder Publico. Em 2003 a extensao ¢ renovada pelo Programa de Apoio a Extensao
Universitdria (PROEX), que visava concentrar esforgos das universidades ptblicas no desenvolvimento de
agoes comprometidas com a extensio (Forproex, 2012).

Dentre os marcos legais que incentivaram o desenvolvimento da Extensao Universitaria brasileira,
destacam-se: a Politica Nacional de Extensio Universitdria (Forproex, 2012); a Lei n.° 13.005/2014 (Brasil,
2014), que assegura, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a graduacio em
programas ¢ projetos de extensdo universitdria; a Resolucao n.° 7/2018 (Brasil, 2018), que estabelece as
Diretrizes para a Extensao na Educacio Superior Brasileira e regulamenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n.°
13.005/2014 (Brasil, 2014), que aprova o Plano Nacional de Educacio.

A Resolugio n.° 7/2018 (Brasil, 2018), dentre outras questdes, estrutura a concep¢io da extensio
na educacio superior, compreendendo que a extensiao deve proporcionar uma interagao dialdgica da
universidade com a sociedade por meio da participagdo, troca e contato com questdes contemporaneas
presentes no contexto social. Ademais, a Resolugéo indica que a interagao entre €nsino, €Xtensao € pesquisa
deve sustentar-se num processo pedagdgico politico, unico, interdisciplinar, cultural, tecnoldgico e cientifico
(Brasil, 2018). Determina que as atividades de extensio devem equivaler a 10%, no minimo, do total da carga
horéria curricular dos cursos de graduacio. A curricularizagao da extensao configura-se como conquista e
um grande desafio para as universidades, pois, implica um novo olhar sobre a matriz curricular dos cursos de
graduagio (Pereira & Vitorini, 2019).

Para Pereira e Vitorini (2019), a implementagio da curriculariza¢io da extensio compde, atualmente,
intensos debates no contexto das universidades. Para as autoras, ¢ preciso romper os paradigmas sustentados
na perspectiva de extensao assistencialista. Curricularizar a extensio “¢ uma possibilidade de repensar as
formas de ensino no contexto universitario, as relacdes interpessoais, a constru¢ao da cidadania em uma
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proposta de formagao critica [...]” (Pereira & Vitorini, 2019, p. 28). A universidade ¢ uma instituicao
que “[...] possui uma capacidade impar no sentido de promover a reflexao critica voltada as mudancas
sociais” (Pereira & Vitorini, 2019, p. 28).

De acordo com Santos Junior (2013, p. 82), “na pratica, parece que o grande né do fazer académico estd
em articular a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao enquanto fungdes que agregam valores
equivalentes”. A articulagiao da producio de conhecimento advindo da pesquisa, a formagao profissional
oriunda do ensino e a socializagao de conhecimentos por meio da extensao sempre constituiram os ideais
das politicas de extensdo, porém, a extensio acaba relegada frente as demais fun¢oes da universidade (Santos
Jnior, 2013).

A Extensao Universitaria deve ser compreendida como uma relevante fun¢ao da universidade, uma vez
que se refere & dimensao social desta institui¢ao, ou seja, seu compromisso na socializagao do conhecimento
com vistas ao atendimento dos anseios sociais.

METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa exploratéria e documental, cuja abordagem ¢ quali-
quantitativa. Exploratdria porque visou mapear os projetos de extensao das trés universidades, no periodo de
margo de 2020 até o final de setembro de 2021. Documental, porque apds este contato inicial, foi realizada
uma leitura aprofundada da descrigao e dos objetivos de cada projeto, tendo analisado, portanto, documentos
que ainda nio receberam um tratamento analitico (Gil, 2019).

A abordagem ¢ quanti-qualitativa porque, em primeiro lugar, mapeou os projetos de extensdo e trouxe
um panorama geral, numérico, sobre eles; e, em segundo lugar, buscou interpretar seus objetivos tentando
entender a relagao entre eles e a inclusdo social, de maneira a subsidiar a pergunta de pesquisa.

Para a realizagao da busca dos projetos de extensao da UESC foi consultado o seu sistema de extensao
(UFSC, 2021), tendo aplicado alguns filtros. O primeiro se refere ao tipo, que foi “agao de extensio”. Em
relagao a forma de extensao, foi aplicado o filtro “projeto de extensao”. Em relagao a situagao do projeto, foram
selecionados apenas projetos aprovados e, por fim, foram selecionados projetos registrados entre 01/03/2020
¢ 30/09/2021.

Ao aplicar os filtros acima, foram encontrados 869 projetos, o que revela um numero expressivo. Foi
aplicado um novo filtro, visando selecionar projetos financiados pela UFSC, totalizando 72 projetos.
Portanto, dos 869 projetos registrados no perfodo analisado, apenas 72 (8,28%) foram financiados pela
UEFESC. Destes, buscou-se selecionar os projetos de inclusao, que se resumiram a7/ (sete) projetos.

J4 na consulta aos projetos de extensio da UFRGS (2021), ao delimitar a busca apenas pelo periodo,
apareceram mais de 3.000 (trés mil) projetos. No entanto, observou-se a possibilidade de buscar apenas pelos
projetos de Agao Social e Comunitdria. Na 4rea de busca foram aplicados os filtros de “drea temdtica” e
“modalidade da agao”, onde foi possivel encontrar os projetos de A¢ao Social e Comunitéria. No entanto,
se nao utilizado o primeiro filtro, aparecerao os projetos de A¢ao Social ¢ Comunitaria de todas as 4reas.
Contemplando a 6tica anterior, foi selecionado o mesmo recorte temporal usado na busca da UFSC e
aplicado o filtro de A¢ao Social e Comunitaria, resultando em 69 projetos. Destes, apenas 15 possuiam relagao
com a inclusdo social. Portanto, 21,73% eram projetos de inclusao social.

No caso da UFPR, seu sitio eletronico (Siga UFPR, 2021) apresentava uma tinica lista contendo todos os
projetos de extensao. Deste modo, foi realizada uma busca do termo “inclusao” na lista, resultando em 29
projetos. Destes, foi constatado que 18 projetos sao de inclusao social.

A partir da pesquisa dos projetos de inclusao social foi selecionado um total de 40 projetos para andlise.
Destes, dois elementos foram analisados especificamente: o objetivo do projeto e o publico-alvo. Nesta analise
buscou-se identificar e desvelar os elementos histéricos e socioecondémicos presentes no processo de exclusao
social, defendendo a inclusiao como uma alternativa para dirimir os danos causados por este contexto.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analisar como a inclusio social estd presente nos projetos de extensao das trés universidades foram
selecionados, com base no protocolo de busca mencionado na se¢ao anterior, projetos que incluam, de alguma
forma, determinado segmento de cidadaos na sociedade, seja através de um curso, subsidio ou lei. Para facilitar
a classificacao e interpretagao dos dados, os projetos foram divididos em categorias conforme o publico-alvo,
quais sejam, pessoas em situagao de vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia, comunidades carentes,
indigenas, idosos e populagaio LGBTQIA+.

A partir da leitura dos projetos buscou-se categorizé-los visando entender para qual publico estao
direcionados. Tais categorias de analise foram criadas objetivando trazer uma visao sistemdtica acerca dos
projetos analisados e relacionam-se aos tipos de exclusao social descritos no referencial teérico. Para melhor
organizar a divisio, considerou-se, portanto, as categorias apresentadas a seguir:

- Pessoas em situagio de vulnerabilidade social: aqueles declaradamente em situa¢ao de vulnerabilidade,
vitimas de violéncia, pessoas em situagio de rua, pessoas que cometeram atos infracionais, estudantes de escola
publica;

- Pessoas com deficiéncia (PcD): pessoas com quaisquer tipos de deficiéncia, fisica, mental ou intelectual e
seus familiares;

- Comunidades: todas as regides denominadas “comunidade”, urbana ou rural, nos projetos de extensao;

- Indigenas: quando foi expressamente declarado no projeto de extensiao que a agao era direcionada a
indigenas;

- Idosos: idosos e pessoas em idade adulta com dificuldade de inclusao social;

- Populagio L GBTQIA+: autodeclarados.

A tabela 1 apresenta o quantitativo de projetos classificados por categoria.

TABELA 1
Quantitativo dos projetos por categorias de inclusao social:

Categoria de inclusio Quantitativo

social

UFsSC UFRGS UFPR Total

Pessoas em situagao de nao se -
- . i 5 a3 10

vulnerabilidade social aplica
Pessoas com deficiencia 2 3 e 14
Comunidades carentes 3 3 1 7
Indigenas 1 1 1 3
Idosos 1 2 2 5
Populacio LGBTQIA+ nac se 1 naose

aplica aplica

Fonte: os autores.

Com base no quantitativo de projetos da UFSC, nota-se que pouco mais de 8% do total sao projetos de
inclusao social. No caso da UFRGS, este percentual ¢ ainda menor, uma vez que se trata de apenas 21,73% em
relagao ao percentual de projetos de A¢io Social e Comunitaria, nimero que cai para 0,5% quando se observa
o total de projetos de extensao da UFRGS. A UFPR foi a tinica universidade em que nio foi possivel obter



LinHAs CriTicAs, 2022, vOL. 28, E41341, ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1516-4896 / 1981-0431

o percentual de projetos de inclusao social comparado aos demais projetos. Entretanto, o nimero também ¢
baixo, uma vez que foram encontrados 18 projetos de inclusao social.

Dos 40 projetos analisados, nota-se que a maioria foi destinada as pessoas com deficiéncia, totalizando 14
projetos. Ao olhar para cada universidade, nota-se que a UFPR estd em primeiro lugar, seguida pela UFRGSee,
por fim, a UFSC. Em segundo lugar estio os projetos direcionados as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, havendo um empate entre UFRGS e UFPR. A UFSC nio financiou projetos destinados para pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social no periodo analisado. Em terceiro lugar estao os projetos destinados
as comunidades carentes e que poderiam ser considerados como vulnerabilidade social. Neste caso, UFRGS
¢ UFSC estao empatadas, com trés projetos. Seguindo o “ranking”, tem-se as categorias Idosos, Indigenas
e Populacio LGBTQIA+. Nota-se que predominam critérios relacionados a renda, pelo fato de haver 17
projetos quando se soma vulnerabilidade social e comunidades carentes, seguido por pessoas com deficiéncia,
totalizando 14 projetos. Projetos destinados a indigenas, idosos e populagaio LGBTQIA+ estao em menor
numero, havendo um tnico projeto destinado 4 populagio LGBTQIA+.

Ao observar este “ranking” alguns fatores chamam atengao. Em primeiro lugar, o fato de as pessoas com
deficiéncia estarem no topo do “ranking”. Como o numero ¢ expressivo em relagio aos demais projetos, e isto
ocorre nas trés universidades mencionadas, surge o questionamento do porqué especificamente este ptblico
tem ganhado maior atencio nos projetos de extensao. Analisando o contexto histdrico da obtencio de
direitos para pessoas com deficiéncia, nota-se que remete a década de 1970, com a promulga¢ao da Declaracao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela ONU (Politize, 2021). Somado a isto, tem-se o fato de que
existe legislacao especifica sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Portanto, deduz-se que este publico
tem ganhado bastante centralidade pelos governantes e institui¢oes ao longo do tempo, o que pode estar
refletindo no aumento dos projetos de extensio. Os projetos destinados a este publico s3o os mais variados,
como aten¢ao odontoldgica, atengao em satude, atendimento virtual devido & pandemia, prética de esportes
e atividades fisicas, atendimento psicoldgico, inclusao e permanéncia no trabalho.

Em segundo lugar, como ja mencionado, observa-se os projetos para pessoas em situagao de vulnerabilidade
— e aqui também buscou-se inserir, para a analise proposta pelo trabalho, os individuos de comunidades
carentes. Aqui, portanto, nota-se que o elemento econdmico tem ganhado bastante centralidade. Constatar
que determinado publico estd em situacio de vulnerabilidade social pode ser feito de diversas formas, mas a
renda é uma forma bastante direta de observar a vulnerabilidade, uma forma objetiva de analisar este elemento
que, no caso dos projetos, acaba também considerando outros fatores (como a violéncia), mas que nao ¢
suficiente, faltando um olhar mais aprofundado para esses publicos. Nos projetos em questao, nota-se que
sao considerados aqueles declaradamente em situagao de vulnerabilidade, vitimas de violéncia, pessoas em
situagdo de rua, pessoas que cometeram atos infracionais e estudantes de escola publica.

No entanto, um elemento que chama atengio so as intersecgdes entre as categorias apresentadas no
trabalho. E possivel que um individuo indigena ou LGBTQIA+ venha a estar em situagio de vulnerabilidade
dadas as suas condig¢oes anteriores, que podem ter influenciado sua trajetdria de vida, levando-o a possuir
uma renda inferior, por exemplo. Ao observar os objetivos dos projetos, nota-se que nao ha uma tentativa de
observar a interseccionalidade entre estes publicos, havendo apenas um direcionamento para os publicos em
questdo, sem considerar outros elementos oriundos do desenvolvimento histérico, econdmico e politico do
pais e de suas respectivas trajetdrias de vida.

Ainda no que se refere aos projetos de inclusio de comunidades carentes e pessoas em situagio de
vulnerabilidade social, os projetos estiao centrados na promocio de infraestrutura adequada de moradia,
assisténcia a satde, insercao cultural, educagao popular e agdes educativas e cientificas.

No final do ‘7anking” estao os projetos destinados a populagio idosa, indigena e LGBTQIA+. Mas por
que este publico recebe menos aten¢io quando comparado aos outros publicos atendidos pelos projetos?
Em relagao aos idosos, o crescente envelhecimento da populagio brasileira nas tltimas décadas constitui
um desafio para a sociedade, acarretando um processo de exclusio social. O envelhecimento, por se tratar
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de um fato bioldgico e cultural, precisa ser compreendido como um fendémeno histérico e socialmente
contextualizado. Conforme Rodrigues e Soares (2006, p. 3), “o tratamento dispensado a velhice dependerd
dos valores e da cultura de cada sociedade em particular, a partir dos quais ela construird sua visao dessa tltima
etapa da vida”. Este desenho demogrifico atual impacta a sociedade e, por conseguinte, as fungdes que as
universidades desempenham, uma vez que precisam lidar com este fendmeno.

Em relagao aos indigenas, cada uma das universidades realizou um tnico projeto. O projeto realizado pela
UEFSC teve como objetivo promover a permanéncia dos estudantes indigenas na universidade, enquanto o
projeto de extensao da UFRGS teve como objetivo promover o desenvolvimento sustentével, ambiental e
territorial das comunidades indigenas, mais especificamente a seguranca alimentar e nutricional. O projeto
de extensiao da UFPR teve como objetivo dar maior visibilidade as vagas da universidade destinadas aos
indigenas. Como mencionado na introducao, os indigenas estio na origem do processo de exclusao social.
Por que tém recebido pouca atengio em rela¢io aos outros publicos mencionados no projeto? Embora a
legislagao sobre os indigenas também remonte a década de 1970, por que a representagio nos projetos ¢
praticamente indcua? Aqui, cabe a dedugio a respeito de como os povos indigenas vém sendo considerados
pelos legisladores ao longo do desenvolvimento histérico brasileiro, através da criagao de leis, politicas e
decretos que vém retirando, cada vez mais, os direitos desta populagao, como legislagoes que autorizam a
existéncia de latifindios em terras indigenas, a revisio de demarcagoes de terras indigenas, o encurtamento
de prazos para a manifestagio da Fundagio Nacional do Indio (Funai) em casos de liberagio de obras em
terras indigenas, dentre outros (Instituto Socioambiental [Isa], 2015).

Por fim, um dnico projeto de extensio encontrado relacionado a4 comunidade LGBTQIA+ foi
implementado pela UFRGS e teve como objetivo promover acoes de enfrentamento ao preconceito,
discriminagao e violéncia contra esta comunidade. A populagio LGBTQIA+ — ignorada pelas pesquisas do
Censo, embora, conforme associagao vinculada ao segmento, represente 10% da populagio (Senado Federal,
2021) — estd em tltimo lugar no “ranking”. Além disto, preocupa a relativa amplitude do projeto relacionado
a este publico, tendo em vista que seu intuito ¢ promover agdes de enfrentamento ao preconceito sofrido
pela populagio LGBTQIA+ sem, no entanto, especificar as agoes que pretende realizar. Tal fator pode estar
relacionado 4 prépria desigualdade dos avancos dos direitos LGBTQIA+ quando se compara aos diversos
paises do mundo e pelo fato de a legislagao destinada a esta populagio ser ainda mais recente do que outras
categorias apresentadas neste trabalho, uma vez que remonta a década de 1990 (Fébio, 2017).

Ha que se destacar que nenhum dos projetos estd direcionado a populagio negra que, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representa 54% da populagao (Prudente, 2020) e
que historicamente sofre exclusao étnica. Dados do mesmo instituto também mostram que dos 12,5 milhoes
de desempregados, conforme censo de 2018, 64,2% sao pessoas negras, sendo a populagao que mais sofre
com o mercado informal de trabalho e ¢ minoria em todos os cargos de alto escalao e ocupagoes de poder,
até mesmo em cargos publicos (Afonso, 2019). Estao dentre os que mais sofrem com a desigualdade social,
recebendo saldrios menores quando comparados aos brancos. A legislagio é recente, remontando a década de
1990 (Cerioni, 2018). A partir deste histérico de desigualdade e precarizagio relacionado s pessoas negras, ¢
curiosa a inexisténcia de projetos de extensio paraa inclusao social deste grupo. Isto porque a populagio negra
nao sofre apenas com a exclusio étnica, mas vem sofrendo diferentes processos de exclusao, todos diretamente
relacionados a exclusao étnica, mas que geram outras consequéncias e processos de exclusao.

Em relagao as formas de atuagao dos projetos de extensio, nota-se uma diversidade — desde projetos
de comunicacio, educagio ou cultura até infraestrutura —, preconizando os diversos fatores associados a
inclusao apontados por Alvino-Borba e Mata-Lima (2011). Em relagdo a inclusao em si, constatou-se que os
projetos vao ao encontro do conceito de inclusio de Costa e Ianni (2018), que ¢ um ato de inserir algo na
sociedade para que, assim, possa fazer parte dela.

Observa-se que ha uma dicotomia entre as concepgdes de inclusao e extensio apresentadas neste estudo e o
que efetivamente ocorre na pratica. Ratifica-se que a extensao universitdria ndo pode incorrer em atividades
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residuais, de menor relevincia ou inexistentes no Ambito universitario. Concebida de forma critica, a extensio
se constitui em um dos elementos essenciais para que a universidade se estabeleca enquanto instituicao
democritica, plural e inclusiva.

Convém fazer uma ressalva em relagao aos projetos da UFSC, uma vez que foram pesquisados apenas os
projetos financiados pela universidade, o que pode nao ter apontado projetos de extensao de inclusao social
promovidos por entidades privadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A inclusao social por meio de projetos de extensao nas universidades pesquisadas tem se manifestado de forma
infima no que se refere as pessoas indigenas, idosos, populagaio LGBTQIA+ e populagio negra. Os projetos
de extensdo voltados para esta populagio precisam ser fomentados numa perspectiva critico-reflexiva. A
curricularizac¢ao da extensao pode se configurar em um importante meio de promover a inclusao, de modo
a aproximar a universidade da sociedade e romper com os paradigmas historicamente construidos, que
entendiam a extensio como uma pratica meramente assistencialista.

A pesquisa revelou um dado inquictante que se refere a auséncia de projetos voltados a populagao negra.
Constata-se uma relagio paradoxal, a0 mesmo tempo em que os negros sio maioria em termos populacionais
no Brasil, persistem como minoria em termos representativos em varias esferas sociais.

Constatou-se que nao hd um esfor¢o de considerar a interseccionalidade entre os grupos sociais. Os
projetos de extensao nas universidades pesquisadas abordavam as relagées sociais de raga, género e classe
individualmente, sem consider-las como um sistema de discriminagao que se relacionam e se sobrepoem.
Porém, ¢ fundamental compreender as desigualdades a partir dos multiplos tipos de exclusoes sociais.

Dadas estas constatagdes, ha um caminho a ser percorrido entre o proposto e o vivido, no que tange a
fungao da extensio e seu compromisso em desenvolver praticas sociais inclusivas. Se a extensao universitdria
for entendida como fungao essencial da universidade, juntamente com o ensino e a pesquisa, faz-se necessario
repensar os sujeitos destinatdrios dos projetos de extensao desenvolvidos nas universidades pesquisadas.

Além disto, sugere-se que o contexto de exclusao social dos sujeitos destinatdrios dos projetos de extensao,
bem como a interseccionalidade presente nestes grupos sociais, sejam levados em considera¢ao a fim de
compreender as desigualdades e a sobreposi¢ao das discriminagoes existentes.

Entendendo a universidade como espago privilegiado e potencializador de mudanga social, ¢ mister
a ampliagio dos projetos de extensao destinados as pessoas indigenas, idosos, populagio LGBTQIA+ e
populagao negra. E pela inclusao de todos os grupos sociais minoritérios que a universidade alcanca, de fato,
o objetivo de se estabelecer enquanto institui¢ao democratica, plural e inclusiva.

Como mencionado na metodologia, esta pesquisa foi exploratéria, caracteristica de pesquisa que nao
exige a possibilidade de replica¢ao do estudo por outros pesquisadores. No entanto, outra questao observada
neste trabalho ¢ que o estudo mencionado aqui, em relagao a0 mapeamento dos projetos de extensao das
trés universidades, pode ser replicado. Tal fator ¢ interessante porque em caso de pesquisas futuras que
visem ampliar o numero de universidades ou investigar outras realidades, estas informagoes podem servir de
parimetro para comparagao, assim como a categorizagao dos grupos identificados como publico-alvo.

Como sugestoes para estudos posteriores, considera-se ampliar a metodologia de modo a entrevistar os
coordenadores dos projetos de extensao; comparar as categorias de publico-alvo apontadas neste estudo
em relagao a outras universidades e verificar se os resultados apresentados possuem influéncia geografica/
regional, considerando que foram investigadas somente universidades do Sul do Brasil.
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