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RESUMO - O estudo das politicas urbanas no Brasil indica que, a partir
do ano de 1980, as cidades buscaram outras solugdes de intervengao para
assentamentos informais, diferentes das anteriormente praticadas, e que se
concretizaram na urbanizacg@o de algumas favelas. As solu¢des de mobi-
lidade e acessibilidade fazem parte do sistema de infraestruturas a serem
abordadas para a promogao da regularizagdo urbanistica e fundiaria desses
locais. Esse periodo marca também, no Brasil, o inicio do movimento de
discussao e fortalecimento de medidas em prol das pessoas com deficién-
cia e de instrumentos reguladores para garantir o acesso ¢ a autonomia
dessas pessoas. Este artigo tem como objetivo compreender melhor o
tratamento das questdes de acessibilidade em assentamentos precarios, em
especial nos programas municipais de urbaniza¢ao de favelas nas areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro de 1996 a 2012. Através de
uma revisdo bibliografica e analise dos documentos oficiais disponiveis,
os programas foram analisados comparativamente, a partir de “conceitos
de interven¢do” do Programa Morar Carioca, sendo apontadas algumas
semelhancas. As diretrizes para as intervengdes fazem apenas referéncia
a aspectos de mobilidade urbana, politica de transporte, etc. com impacto
no entorno. Entretanto, as alusdes a acessibilidade sdo indiretas, especial-
mente na facilitagdo do acesso a pé, primordial nos assentamentos objeto
dos programas, o que justifica, portanto, a necessidade de continuidade
no estudo desse assunto.

Palavras-chave: mobilidade, acessibilidade, assentamentos informais,
urbanizacdo de favelas, legislagao.

ABSTRACT - The study of Brazilian urban policies indicates that,
from 1980 onwards, the cities sought other intervention solutions
for informal settlements, different from those previously practiced,
and that were implemented in the urbanization of some slums. The
actions concerning physical mobility and accessibility are part of the
infrastructure system to be approached for the promotion of the urban
and land regularization of these places. In Brazil this period also marks
the beginning of the movement of discussion and strengthening of
measures for the benefit of people with disabilities and of regulatory
instruments to guarantee their accessibility and autonomy. This paper
aims to understand the treatment of accessibility issues in precarious
settlements, especially in the slum urbanization programs in the met-
ropolitan areas of Sdo Paulo and Rio de Janeiro from 1996 to 2012.
A bibliographical review and analysis of the available official docu-
ments were undertaken. The programs were analysed comparatively,
based on “intervention concepts” of the Morar Carioca Program. Some
similarities are pointed out. The guidelines for interventions only refer
to aspects of urban mobility, transport policy, etc. with impact on the
surroundings. However, the allusions to accessibility are indirect,
especially in the improvement of facilities for pedestrians, which is
primordial in those settlements and justifies, therefore, the need for
continuity in the study of this subject.

Keywords: mobility, accessibility, illegal settlements, slum upgrad-
ing, legislation.
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Introducao

Ha semelhanca entre a constituigao de politicas pu-
blicas para os moradores de assentamentos informais e as
pessoas com deficiéncia? Historicamente, esses individuos
ndo eram reconhecidos e a eles eram destinados destratos
ou invisibilidade. No caso das pessoas com deficiéncia,
ndo porque fosse comprovada sua inexisténcia ou dimi-
nuta quantidade, mas pelo fato de que eram escondidas,
“apagadas” dos indices oficiais ou ignoradas. Durante
muito tempo, foram mantidas em casa, recolhidas pelas
proprias familias ou confinadas em instituigdes:

Somente em meados da década de 80 o debate sobre acessi-
bilidade comegou a se popularizar no Brasil, ainda que de
forma bastante incipiente. Surgem leis, decretos e documentos
técnicos que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia
garantindo a acessibilidade ao meio fisico. Essas a¢oes tomam
corpo em decorréncia da institucionalizagao pela ONU do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes em 1981 e a cria¢do, no
ano seguinte, do PAM — Programa de A¢ao Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia (Ornstein et al., 2010, p. 9).

Segundo Ornstein ef al. (2010), somente em 1985
se publica a primeira norma técnica brasileira voltada ao
tema da acessibilidade: a NBR 9050 — Adequacao das
Edificagdes e do Mobilidrio Urbano a Pessoa Deficiente
—, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Em 1988, é promulgada a atual Constituigdo brasileira, in-
corporando em seus artigos sobre os deveres do Estado que
“a lei dispora sobre normas de construg@o dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”. Isso também € con-
firmado, no artigo 244, para situagdes ja existentes. Em
1989, é criada a Coordenadoria para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Corde) para defender os direitos
dessas pessoas, que passa para a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2008.
Para Ornstein ef al., 1991 marca o inicio de revisdo da
NBR 9050:85, concluida em 1994. Nesse mesmo periodo,
sd0 elaboradas as normas para transportes ¢ elevadores.
Essas novas revisdes e normatizag¢des induzem a discussao
sobre espacos mais qualificados dimensionalmente. Sdo
feitas, também, duas revisdes da NBR 9050:85 em 2004
e 2008, a ultima publicada em 2015.

O governo federal, por sua vez, sanciona as Leis
10.048 ¢ 10.098 em 2000, com exigéncia de prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia e acessibilidade
nas edificagdes publicas ou de uso coletivo, de uso privado
e nos sistemas de comunicagao e sinalizagdo. Quatro anos
depois, ¢ publicado o Decreto 5296/04, que regulamenta
as leis anteriores e define prazos para a aplicagdo da aces-
sibilidade nas edificagdes publicas ou de uso publico e nas
de uso privado, em 2007 ¢ 2008, respectivamente. Tal cro-
nologia demonstra algumas das conquistas relacionadas a

acessibilidade enquanto instrumentos legais de inclusao
das pessoas com deficiéncia, sendo a mais recente a Lei
13.146, Lei Brasileira de Inclusao (LBI) de 2015.

Ao verificar a historia das favelas ou dos assenta-
mentos precarios no Brasil, pode-se considerar que, duran-
te algumas décadas do século XX, a situacao foi parecida
a das pessoas com deficiéncia: invisibilidade, descaso
e estigma. SO a partir do final da década de 1970 essa
questdo passou a ser vista e tratada como um problema
urbano e social. A década de 1980 ¢ considerada o inicio
da politica de urbanizacdo de favelas, pois, nos periodos
anteriores, a questdo era tratada como assistencialismo,
caso de policia, tipo de assentamento a ser removido.

A urbanizagdo de favelas implica procurar manter
as condi¢des de implantagdo e construcdo das habita¢des
(geralmente construidas por longos processos de autocons-
trugdo) e realizar infraestrutura, servigos e equipamentos
urbanos necessarios a consolidacdo do assentamento.
Entre essas condigdes de implantagdo e de infraestruturas
necessarias a urbanizagdo de favelas, estdo as solugdes
de mobilidade e acessibilidade. Dadas as caracteristicas
socioespaciais desses locais, seja em sua inser¢ao urbana
ou seu interior, esses assentamentos constituem um dos
grandes desafios com que se deparam os planejadores e
gestores das cidades contemporaneas, visto que a concen-
tracao da populagdo em areas urbanas e a expansao das
cidades transformaram as relagdes e 0s espagos sociais.

Os assentamentos precarios constituem um desa-
fio, sobretudo por seu crescimento ter sido superior ao
do restante das situagdes de moradia no pais em perio-
do recente. A populagdo em aglomerados subnormais
representa 2,9%, 3,8% e 6% da populagdo brasileira,
respectivamente, em 1991, 2000 e 2010. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011), 84,4% da populagdo brasileira vive em areas
urbanas — especialmente nas regides Sul e Sudeste,
local dos municipios escolhidos para esta analise. Em
relagdo aos domicilios particulares ocupados, os dados
apontam 49,8% concentrados na Regidao Sudeste, com
destaque para os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
com 23,2% e 19,1%, respectivamente.

Entende-se que um dos desafios das metrépoles e
de cidades em regides metropolitanas, objeto de varios es-
tudos, diz respeito a mobilidade urbana e a acessibilidade,
uma vez que os assentamentos precarios se localizam
predominantemente em areas periféricas, por vezes des-
conectadas do restante da cidade.

O modelo de desenvolvimento urbano brasileiro ndo induz o
crescimento com equidade e sustentabilidade. Os locais de
trabalho e lazer se concentram nas zonas mais centrais en-
quanto a maior parte da populagdo reside em dreas distantes.
Além disso, ha uma valoriza¢do maior dos terrenos em dareas
mais desenvolvidas, o que obriga a popula¢do pobre a ocupar
dreas cada vez mais distantes, desprovidas de infraestrutura
(SeMob, 2015, p. 18).
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Justifica-se, a partir dessas informagdes, um estudo
de programas elaborados em regides metropolitanas, onde
0 aumento dos assentamentos informais ¢ mais visivel,
que possa elucidar como o assunto vem sendo tratado
a luz da legislagdo e normatizacdo de acessibilidade
existente. Destaque-se que as acdes em favela analisadas
neste artigo sao anteriores a revisdo da NBR 9050/15 ¢ a
LBI - Lei 13.146/15.

Os avangos normativos no garantem, no entanto,
aintegralidade do cumprimento dessas leis e normas. Um
estudo recente, desenvolvido por Calado et al. (2014) para
0 Ministério Publico do Rio Grande do Norte, em trabalho
de vistorias de acessibilidade, apontou que a quantidade
de edificagdes que podem ser consideradas totalmente
acessiveis ainda ¢ pouco representativa, se comparada
ao periodo de dez anos de vigéncia da NBR 9050/04 e
do Decreto 5296/04, que regulamentam essa questdo. O
referido realizou-se no estadio Arena das Dunas, em Natal
(RN), construido para a Copa do Mundo de Futebol de
2014. No seu periodo de execugdo, tanto a norma quanto
o decreto estavam em plena vigéncia. Isso fez com que
os autores acreditassem que ndo haveria dificuldades
na implementacdo das especificacdes de acessibilidade
determinadas, mas foram verificados problemas de
interpretacdo e compatibilizagdo entre os instrumentos
normativos indicados — e outros, também consultados a
titulo de auxilio para esclarecimento —, que resultaram no
cumprimento parcial dos mesmos. Uma das conclusdes do
artigo aponta que as normas precisam de revisdes cons-
tantes para manter a coeréncia de suas disposi¢des; outra
esta relacionada a necessidade de troca de conhecimento
entre os profissionais executores das obras, quem elabora
as leis e normas e quem fiscaliza seu uso. O artigo finaliza
com uma importante observagao:

Por fim, reforcamos a importancia de tornar a inclusdao
social e a acessibilidade temas transversais da educagdo de
base, iniciativa que poderia promover a incorporagdo desses
conceitos pela populagdo — tanto pessoas que trabalhariam
diretamente na drea quanto leigos — promovendo, portanto,
cidadania (Calado et al., 2014, p. 227).

Este artigo tem como objetivo compreender melhor
o tratamento das questdes de acessibilidade em assenta-
mentos precarios, em especial, nos programas municipais
de urbanizacdo de favelas, de 1996 a 2012, nas areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Por meio
de revisao bibliografica e analise dos documentos oficiais
disponiveis?, sdo estudados os programas: Santo André
Mais Igual; Guarapiranga e Mananciais, implementados
nos municipios de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e

Guarulhos; Bairro Legal, no municipio de Sao Paulo; Fa-
vela-Bairro e Morar Carioca, na cidade do Rio de Janeiro.

Urbanizagao de favelas: métodos de projeto
e politicas

A evolugdo das politicas de intervencdo adotadas
em favelas, conforme Bueno (2000), foi marcada, ba-
sicamente, por trés posturas: desfavelamento/remogdo/
erradicagdo, aceitagdo e urbanizagdo.

A remogdo de barracos foi a proposta inicial do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) para a realizagdo de
obras publicas de conjuntos habitacionais. Esse método
ainda ¢ adotado em situagdes particulares, relativas a
grandes interesses imobiliarios.

A aceitagdo da favela enquanto parte do urbano,
mas com tipologia urbanistica e habitacional de acordo
com os padrdes convencionais das cidades, ¢ denominada
de reurbanizagio. E o tipo de intervengdo que vem sendo
aplicado em favelas com risco de inundacdes (remocao,
consolidacdo do aterro, realizagdo da infraestrutura e
reconstru¢do das moradias).

A urbanizag¢do implica a realizacdo de infraes-
trutura, servi¢os ¢ equipamentos urbanos necessarios,
mantendo-se ao maximo as condi¢des de parcelamento
e as habitagdes. E o tipo de postura adotada a partir dos
anos 1980 — que nos interessa, particularmente, pela ma-
neira mais abrangente com a qual trata os assentamentos
informais. Cardoso e Araujo (2007) afirmam que, a partir
desse periodo, os municipios tiveram maior atuagdo na
regularizacdo e urbanizag@o de assentamentos precarios.

Cita-se o exemplo da gestdo da prefeita Luiza
Erundina no municipio de Sao Paulo (1989-1992), que
multiplicou as a¢des em favelas, aumentando a dotagdo
de recursos para o Pré-Favela, dotagdo orcamentaria
criada pelo prefeito Mario Covas em 1985, e do Fundo
de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacao
Subnormal (Funaps), criado pelo prefeito Reinaldo de
Barros em 1979. A operacionalizagdo ocorreu com obras
de infraestrutura realizadas por empreiteiras com diretrizes
da Superintendéncia de Habitacdo Popular (HABI). As
unidades habitacionais eram executadas por empreiteiras
ou em regime de mutirdo pelos moradores e realizadas pelo
convénio Funaps — Urbanizacao (Urbanacom) com apoio
dos técnicos municipais. As obras de provisao habitacional
para remover situagdes de risco ou desadensamento eram
feitas por empreiteiras, através da Companhia Metropoli-
tana de Habitacdo (Cohab) de Sao Paulo. A construcdo de
unidades em regime de mutirdo também era realizada, pelo
convénio Funaps — Favelas, para atender a demanda de

2 Como os programas analisados foram implementados entre 1994 a 2012, tanto os documentos quanto a legisla¢do sobre acessibilidade e mobilidade
referem-se a esse periodo, apesar dos avangos posteriores no tratamento destas questdes.
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locais em processo de urbanizagao. Melhorias de pequeno
porte eram realizadas em regime de mutirdo.

Esse periodo se destaca, também, pela atuagdo
conjunta de profissionais engenheiros, arquitetos e as-
sistentes sociais em 14 escritérios regionais coordenados
pela HABI. Tais profissionais contaram com a ajuda de
profissionais do Rio de Janeiro, como consultores, para
proceder a uma normatizagdo que fundamentasse a con-
cepcao e a apresentacdo de projetos.

Data dessa gestdo a inclus@o, no Programa de Sa-
neamento Ambiental do Reservatorio de Guarapiranga, de
acdes integradas entre os municipios da bacia hidrografica
do reservatério (Sao Paulo, Itapecerica da Serra e Embu)
¢ a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo
Paulo (Sabesp) e de agdes de saneamento de favelas —
sem necessariamente optar por remog¢ao, postura inicial
da concessionaria.

Além disso, a gestdo da prefeita Luiza Erundina
promoveu concursos para desenvolver tipologias dife-
renciadas das até entdo repetitivamente produzidas pela
Cohab em conjuntos menores e mais bem inseridos na
malha urbana.

Histoérico das agbées com énfase na
infraestrutura e no sistema vidrio

Cardoso (2007) procura avangar na identificagdo
das caracteristicas dos processos de urbanizagao de favelas
e faz uma andlise retrospectiva das questdes da favelizacao
nas grandes cidades. Esta aponta para além do cresci-
mento “explosivo” dos grandes centros e das migragdes
internacionais e/ou rurais-urbanas e associa o fendmeno a
desigualdade econdomica da populagdo, com pauperizagao
e instabilidade de renda de parcela significativa, indicando
sua fragilidade no acesso ao mercado formal de moradia.
Também alia a essa questdo o deficiente investimento do
poder publico em infraestruturas urbanas e na regulagdo
dos mercados fundiario e imobiliario:

As cidades cresceram pois, com pouco ou nenhum planeja-
mento, e com o investimento em infraestrutura seguindo (e
ndo antecedendo) a ocupagdo efetiva do solo. [...] Com isso
gerou-se uma enorme disparidade entre os precos da terra nos
mercados formais e as possibilidades de renda da maioria da
populagdo. E nesse quadro de escassez relativa de terra urba-
nizada a pregos acessiveis que se da a formagdo das favelas
(Cardoso, 2007, p. 222).

Nas décadas de 1940 e 1950, em Sao Paulo, as fave-
las ndo eram reconhecidas ou consideradas como problema
municipal, e nem possuiam equipamentos ou infraestrutura
urbana. Apesar do crescimento dessas ocupagdes na década
de 1950, essa situacao de precariedade persistiu até a década
seguinte, na qual as agdes se concentraram na remogao de
favelas para a execugdo das obras viarias do Plano de Ave-
nidas e da canalizagdo de cérregos (Bueno, 2000).

Em 1964, ¢ criado o BNH para estabelecer critérios
de captag@o e aplicacdo de recursos do Sistema Financei-
ro da Habitagdo (SFH) a fim de estimular a construgao
de habitacdes de interesse social e o financiamento da
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da
populacdo de menor renda.

Na década de 1970, servigos publicos como
iluminacdo, energia, agua e coleta de lixo ainda eram
negados as favelas, pelo seu carater de ilegalidade urbana
e fundiaria. Nesse periodo, as agdes se concentravam no
atendimento as situagdes de risco. E no final dessa década
que a prefeitura inicia os primeiros investimentos nos
terrenos das proprias favelas, com a compra de terrenos
em areas particulares, em favelas ameagadas de despejo,
com execucdo de melhorias por mutirdo, como pinguelas,
redes de drenagem, escadarias, etc. (Bueno, 2000). Tem
inicio, também, o Programa Prodgua, por meio do qual
a Sabesp passa a fazer servigos de instalag@o das redes e
ligagdes em barracos lindeiros as vias publicas e vielas
com mais de 4 metros de largura e instala cavaletes coleti-
vos pagos pela prefeitura municipal. A rede de esgoto era
executada no tipo condominial ou comunitério e passava
no quintal das casas.

A década de 1980 marca o inicio da politica de
urbanizagdo das favelas. A gestdo do prefeito Reynal-
do de Barros (1979-1982) adota uma nova postura de
atendimento as favelas, com a criagdo dos programas
Pro6-Favela e Proluz, que levou luz a favelas situadas em
terrenos municipais ou estaduais. No inicio, os favelados
dividiam a compra de postes, e a Eletropaulo Metropo-
litana Eletricidade de Sdo Paulo S.A. (Eletropaulo) os
instalava nas ruas lindeiras ao assentamento, ligando a
luz em condominio. A Eletropaulo criou, também, um
poste padrao, leve e metalico, para eletrificar o interior
das favelas e fazer ligagdes individualizadas, com custos
pagos pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. O morador
era responsavel pelas instalagdes internas do barraco e se
comprometia a pagar pela luz (Folha de Adesdo) e fazer
a reposi¢do do poste metalico, que durava cinco anos. O
Pro-Favela foi criado em 1979 para realizar a infraes-
trutura necessaria e, em seguida, executar as unidades
habitacionais e equipamentos. O Programa levou agua e
esgoto a 12 favelas municipais (Bueno, 2000, p. 61-63).

Outra iniciativa que corrobora essa nova postura ¢ a
aprovacao da Lei de Desfavelamento, ou Lei de Operacgdes
Interligadas (Lei 10.209/86), que, segundo Samora (2009),
dispunha sobre a construgdo de Habitagdo de Interesse
Social (HIS) para moradores de areas subnormais (termo
cunhado pelo IBGE em 1987 para denominar favelas,
mocambos, vilas, invasdes ou grotdes, termos regionais
para o mesmo fendmeno), concedendo incentivos aos
promotores imobiliarios que produzissem moradia para
favelados em troca da ampliagdo do direito de construir.

Mas ¢ na gestdo da prefeita Luiza Erundina que
as acdes nas favelas ganhariam impulso. Foram organi-
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zados Foruns de Habitagdo para acolher reivindicagdes
habitacionais e montar planos de investimentos da HABI,
da Secretaria de Habitag¢do e Desenvolvimento Urbano
(SDHU) do municipio, para regularizagdo urbanistica,
e foi instituido o Programa de Habitacdo de Interesse
Social (PHIS). De acordo com Samora (2009), utili-
zavam-se instrumentos juridicos como a Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU), dada apods a desafetagdo
de areas publicas ocupadas. O deslizamento na favela
Nova Republica, em 1989, acelera as a¢des em favelas,
por meio da contratagdo de técnicos do Rio de Janeiro
e a criagdo do Programa de Obras de Risco. Para isso,
a HABI criou o Grupo Executivo de Urbanizagdo de
Favelas (GEU Favelas).

A partir de 1990, segundo Bueno (2000), o
Programa de Urbanizagdo desenvolvido pela HABI
apresentava, em seu Plano de A¢do Imediata (PAI), trés
posturas basicas: (i) a priorizagdo das obras de urbanismo
e infraestrutura, sem, necessariamente, a reconstrugao de
novas unidades habitacionais nas favelas; (ii) o entendi-
mento de que a urbanizagdo ¢ um processo que inclui a
regularizac@o urbanistica e fundiaria, o acesso aos servicos
publicos e sua manutengdo pelos setores responsaveis;
(iii) a participacdo popular. A concepcao do programa
foi consolidada com diferentes interlocutores e previa,
urbanisticamente, que

Considera-se favela urbanizada aquela area servida por
dgua, esgotos, eletrifica¢do, drenagem de dguas pluviais,
estabiliza¢do do solo, vias de acesso aos domicilios e grau
de organizagdo de implantagdo que torne possivel elaborar
uma planta de arruamento e loteamento, caracterizando-se as
areas de uso comum ou publico e as dreas de uso residencial
ou misto, relacionando-se cada lote a uma determinada familia
(Bueno, 2000, p. 118).

Como vias de acesso aos domicilios, estavam in-
clusas obras de pavimentag@o de ruas, vielas, construgdo
de escadarias, muretas e rampas, ajardinamento e mobi-
liario urbano. Cabe lembrar que, nesse periodo, a Empresa
Municipal de Urbanismo (Emurb) e o Centro de Desen-
volvimento de Equipamentos Urbanos (Cedeq) passam a
desenvolver pecas pré-fabricadas de argamassa armada
para serem utilizadas na urbanizagdo de favelas, com
producao semelhante a da usina em Salvador, comandada
pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima, o Lelé, desde 1978.

Conforme Bueno (2000), um dos quesitos para a
consolidacao das favelas diz respeito a possibilidade de
separacdo entre os sistemas de macrodrenagem e esgota-
mento sanitario, ligando-os com os da cidade. Isso, muitas
vezes, exige o nao atendimento a detalhes dos preceitos
legais, mas as condigdes técnicas e fisiograficas encontra-
das. Outra questdo importante se relaciona & manutencao
dos servigos urbanos — como varricéo, coleta do lixo, ma-
nutencdo e limpeza dos sistemas de drenagem, ocorréncias
nas redes de dgua e esgoto — para evitar deterioragdes.

Para as favelas do Rio de Janeiro, o Plano Agache,
na década de 1930, previa a demolicao e transferéncia dos
moradores para cidades-satélites que seriam construidas
na periferia e junto as zonas industriais, as “habitagdes
proletarias”. Na década de 1940, o destaque fica para
a presenca da igreja catolica nas favelas, em parceria
com a prefeitura municipal, promovendo melhorias em
servigos basicos, construgdo de conjuntos para abrigar
as populacdes oriundas de remog¢des e a manutengdo de
outras no mesmo sitio. Nesse mesmo periodo, a prefeitura
municipal implanta alguns parques proletarios provisorios
para abrigar a populagao favelada durante a construgio das
casas definitivas, de alvenaria, no préprio local.

Na década de 1960, a politica em vigor era de erra-
dicagdo das favelas. A Cohab construiu alguns conjuntos
para abrigar as familias removidas, mas houve resisténcias
dos moradores. Uma das comunidades, a favela de Bras
de Pina, contou com o apoio da igreja, conseguindo per-
manecer no local e passando a lutar pela urbanizagdo. A
repercussao dessa luta foi a criagdo, pelo governo Negrao
de Lima, da Companhia de Desenvolvimento de Comu-
nidades (Codesco) em 1968, que se tornou referéncia
nacional. Sua importancia reside na metodologia empre-
gada, que possuia o objetivo de integrar a favela ao bairro
adjacente por meio do desenvolvimento da infraestrutura
sem custos para a populacdo, sob responsabilidade do
Estado; da melhoria da habitagdo sob responsabilidade da
populagdo, com apoio do governo; do desenvolvimento
socioecondmico, visando a defini¢do da propriedade do
terreno (Cardoso, 2007, p. 225). Contudo, essa foi uma
alternativa de curta durag@o, ja que no mesmo periodo foi
criada a Coordenagdo de Habitagdo de Interesse Social
(Chisam) da Area Metropolitana do Grande Rio, com o
objetivo de erradicar as favelas cariocas, principalmente
as da zona sul da cidade. Essa politica, no entanto, é con-
testada devido aos efeitos desestruturantes que acarreta
aos moradores — quer pelo aumento dos gastos com trans-
porte e habitag¢@o, em relagdo a distancia entre os locais
de moradia e de trabalho, quer pela fragilizagao dos lagos
de vizinhanga, que impactam nas condi¢des de sociabili-
dade das familias faveladas. Isso serviu para reorientar os
programas habitacionais financiados pelo Banco Mundial
e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que “retomam” a ideia da integra¢do da favela ao tecido
urbano, visando “construir a integragdo social através da
integragao fisica” (Cardoso, 2007, p. 227).

Acontecem, na década de 1980, importantes
iniciativas estaduais de urbanizagdo de favelas, como
os projetos-piloto de Cantagalo e Pavao-Pavaozinho.
Nesses locais, foi testada uma metodologia de inter-
vengdo que se concentrava em obras de infraestrutura,
na criacdo de alternativas de acesso e circulacdo inter-
nos, e, também, de transporte de lixo e passageiros em
casos de topografia dificil, como o do plano inclinado
na favela Pavao-Pavaozinho. Essas e outras agdes de
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urbanizacdo confirmaram-se como solucdes adequadas,
indicando a importancia de o poder publico assumir a
responsabilidade de implantar infraestrutura nas favelas
e desenvolver experiéncias técnicas e administrativas,
o que possibilitou implementar, posteriormente, o Pro-
grama Favela-Bairro (Cardoso e Araujo, 2007, p. 280).
Também comegam a surgir — nas cidades aqui estudadas e
em todo o pais — iniciativas para desenvolver programas
de urbanizacdo de assentamentos precdrios por meio
das administragdes municipais, com destaque para a
criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
A incorporacdo das ZEIS na legislacdo de Uso e Ocu-
pacdo do Solo (LUOS) institucionaliza a delimitagdo e
regularizacdo de dreas para os assentamentos informais.
Na década de 1990, ocorre a implantacdo do Pro-
grama Favela-Bairro, em 1993, no municipio do Rio de
Janeiro, com apoio do BID — o que influenciou programas
similares em outras cidades brasileiras. Mas ¢ por meio
da Constituicao Federal de 1988 que se estabelecem os
principios da funcdo social da cidade e da propriedade,
regulamentados pelo Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Fe-
deral 10.257), criando-se um marco regulatdrio ao instituir
ausucapido especial urbana, que possibilita a permanéncia
da populacdo em areas ocupadas, conferindo legalidade
a acdo (Cardoso, 2007, p. 228-229). A Constituicdo Fe-
deral de 1988 incorpora igualmente, nos artigos sobre os
deveres do Estado, a atribuicdo de dispor sobre normas de
construcdo e acessos adequadas as “pessoas portadoras de
deficiéncia” em logradouros e edificios de uso publico, e
de constru¢do de veiculos de transporte coletivo, visando
a garantia da acessibilidade nas cidades — e mais tarde,
especificamente, em conjuntos habitacionais. Nestes, o
atendimento a tal demanda especifica ¢ também recente,
determinado no artigo 15 da Lei 10098/00, no artigo 38 do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), no artigo 28 do Decreto
5.296/04, na LBI — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/15, em diversos artigos) e na NBR9050/15.

Programas

No século XXI, ampliam-se as a¢des de urbaniza-
cdo de assentamentos precarios e de regularizacao fundia-
ria em todo o Brasil, com énfase em alguns municipios.

Ha casos que merecem destaque, seja pela relevan-
cia do trabalho desenvolvido, pela metodologia empregada
ou pelos alcances proporcionados em relagdo as infraestru-
turas em geral — em particular quanto a mobilidade e aces-
sibilidade. Sdo analisados os programas Santo André Mais
Igual (1998-2003), Guarapiranga e Mananciais (1996 a
2000 e 2005-atual, respectivamente), Favela-Bairro (1994
a2000) e Morar Carioca (2010). Este ultimo permanece,
até este momento, apenas em ambito de concurso, mas
as suas diretrizes enquanto politica publica interessam
de maneira particular. O Programa Bairro Legal, de Sao
Paulo (2001 a 2004), comentado a seguir, ndo foi imple-

mentado, ficando o seu nome associado a urbanizacao e/
ou reassentamento de favelas. Concebido na gestdo da
prefeita Marta Suplicy (2001-2004), ¢ uma proposta de
requalificagdo urbana em dreas territorialmente defini-
das, com precariedade habitacional e urbana, que propoe
a urbanizacdo de favelas e loteamentos, regularizacao
fundiaria e provisdo habitacional, implantacdo de equi-
pamentos publicos e comunitarios, integragdo de acdes
habitacionais em curso e a licitacdo de projetos e obras
com participacdo popular. Atuaram no Programa Bairro
Legal a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e o BID, e fo-
ram contratados 21 projetos de urbanizagao, que incluiram
as favelas de Heliopolis e Paraisopolis, as duas maiores
da cidade, o que d4 uma ideia da intencao de atendimento
do programa. Foram mantidas as experiéncias de gestdes
anteriores, especialmente as da gestdo da prefeita Luiza
Erundina, de participacdo popular, respeito a diversidade
dos assentamentos, desenvolvimento de projetos especifi-
cos para cada area, por meio da contratacdo de outras em-
presas para tal finalidade, a partir de metodologia técnica
elaborada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT).
Estabeleceram-se pressupostos norteadores para que os
projetos fossem elaborados: (i) integracdo a cidade pela
conexdo com o sistema viario e de saneamento urbano,
a fim de garantir a manutencao de servigos publicos por
parte das concessiondrias, respeitando o “tracado” proprio
do assentamento; (ii) manutencao das caracteristicas fisi-
cas e sociais locais em relacdo as areas de remogdes para
implantacdo da infraestrutura necessaria, com énfase na
producao de solugdes tipologicas de habitagao diversifi-
cadas; (iii) garantia da participacdo popular na formulagao
das agdes e consolidacao da continuidade do programa;
(iv) parcelamento do solo, visando a regularizacao fisica e
fundiaria dos lotes espontaneamente definidos, garantindo
a testada para via oficial de veiculos ou pedestres e com
delimitagdo dos espagos publicos e privados, facilitando a
regularizacdo fundidria e a defini¢do da responsabilidade
de manutencao; (v) qualificag@o e destinacdo dos espagos
publicos, com defini¢do do tragado e execugdo dos siste-
mas vidrio e de drenagem, de elementos paisagisticos e de
parcelamento, de maneira a garantir corretas utilizacao e
ocupacao dos espacos comuns (Samora, 2009, p. 98-113).

Esta analise foi elaborada com base em alguns
“conceitos de intervengao” descritos no site do Instituto de
Arquitetos do Brasil (Departamento Rio de Janeiro) — IA-
B-RJ, em material de divulgacao do Programa Morar Ca-
rioca — Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precarios e Informais do Municipio do Rio de Janeiro,
apresentado no sife do Instituto (pranchas Morar Carioca.
pdf). Esses conceitos de intervencao, que se alinham com
os fundamentos da politica de urbanizacao de favelas, esta-
belecem conexdes a partir das quais é possivel promover a
integracao das favelas aos bairros e as cidades, e serviram,
para este artigo, como possibilidade de compreender e
comparar alguns programas desenvolvidos por prefeituras.
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A inser¢do urbana foi entendida como proposta
de integrar a favela ao bairro ¢ a cidade urbanisticamen-
te, por meio de agdes e/ou equipamentos estratégicos. A
acessibilidade e a mobilidade foram entendidas como
condi¢ao de deslocamento e alcance, tanto na favela como
para ela, por meio das circulagdes, dos transportes e suas
integragoes. O meio ambiente natural e o urbano foram
entendidos como possibilidades de consolidar os recursos
e beneficios conquistados pelas favelas, o saneamento
basico, por meio da operacionaliza¢do dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, coleta de lixo e residuos so6lidos, bem como a
iluminagao publica (1AB, 2010).

A seguir, sdo apresentados os programas — tomados
como exemplos — e suas caracteristicas, organizados sob
a forma de quadros.

No Estado de Sao Paulo

O Programa Santo André Mais Igual — Programa
Integrado de Inclusdo Social —, da Prefeitura Municipal
de Santo André (1998 a 2003), propde gestdo urbana
inclusiva, que, além das intervengdes proprias da urbani-
zagdo nas favelas,

destina-se a atender as familias moradoras de niicleos de favela
em processo de urbanizag¢do com diversos programas setoriais
(habitagdo, educacdo, saude, garantia de renda, desenvolvi-
mento economico, entre outros), articulados institucionalmente
e concentrados espacialmente (Denaldi, 2004, p. 11).

A Prefeitura de Sdo Paulo implementou, também,
o Programa Guarapiranga (1995 a 2000) — ou Programa
Mananciais (2005 - atual) —, aplicado nos assentamentos
irregulares em bairros dentro do seu trecho da Bacia Hi-
drografica do Reservatorio Guarapiranga:

Trata-se de um esfor¢o cooperativo entre diferentes esferas de
governo, sob uma perspectiva de agoes integradas que, a um
$0 tempo, reduzam impactos de polui¢do e motivem a inclusdo
social, melhorando a relagdo hoje dificil entre a ocupagio
urbana e a manutencdo dos mananciais para o objetivo do
abastecimento publico em grau compativel com as necessidades
da regido e da propria sustentabilidade economica e ambien-
tal da RMSP. Inclui as sub-bacias dos mananciais situadas
na RMSP e utilizadas para o seu abastecimento publico, a
saber: Billings, Guarapiranga, Alto Tieté-Cabeceiras, Juqueri-
-Cantareira e Alto e Baixo Cotia” (Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos, Projeto Mananciais, apresentagdo, 2014).

No municipio do Rio de Janeiro

O Programa Favela-Bairro (1994 a 2000) foi pro-
movido pela Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Muni-
cipal do Rio de Janeiro (PMRJ) — com apoio da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (FAU-UFRJ), do IAB-RJ e do BID — como
proposta de uma nova politica para as favelas. Objetiva

complementar ou construir a estrutura urbana principal (sa-
neamento e democratizag¢do de acessos) e oferecer condigoes
ambientais de leitura da favela como bairro da cidade, ...vi-
sando introduzir valores urbanisticos das dreas de ocupagdo
formal da cidade e intervir o minimo possivel nos domicilios
construidos na favela, ...para a recuperagado de dareas, por meio
da implantagdo de infraestrutura e de equipamentos publicos,
e tem como metas a integra¢do social e a potencializagdo
dos atributos internos das comunidades (Cardoso e Araujo,
2007, p. 287).

Sem ampliacdo das agdes em outras favelas, o
Programa Favela-Bairro foi paralisado. Dez anos depois,
o Rio de Janeiro encontrava-se em plena implementagao
das obras relacionadas a Copa Mundial de Futebol (2014)
e as Olimpiadas (2016), inclusive com remogdes de fa-
velas. Em 2010, foi langado o Programa Morar Carioca
— por meio de um Concurso do IAB-RJ, em convénio
com a PMRIJ — para “selecionar 40 escritorios de arqui-
tetura — compostos por equipes multidisciplinares — para
desenvolver projetos de urbanizagao de favelas, dentro do
Programa Morar Carioca”.

Em outubro de 2012, o prefeito Eduardo Paes san-
ciona o Decreto 36.388, que institui o Programa Municipal
de Integragdo de Assentamentos Precarios Informais —
Morar Carioca. Em seu artigo 1°, consta que o programa
esta “destinado a melhorar as condigdes de vida das
populacdes de baixa renda residentes em assentamentos
precarios”. Apesar dos resultados positivos do concurso
em relacdo a qualidade das propostas vencedoras, as acdes
nao foram executadas e “o Programa ¢ hoje alvo de criticas
por atrasos e por ndo cumprir as promessas de urbanizagao
e integracao” (Meneses, 2015).

A descrigdo atual do Programa ¢ bastante diferente
daquela mais abrangente, celebrada no Edital do Concurso
de 2010, como se verifica no site da Prefeitura em texto
de 2015 (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2015):

As agoes incluem redes de dgua e esgoto, drenagem, iluminagdo
publica, pavimentagdo e contengdo de encostas, além de paisa-
gismo, equipamentos de saude, educagdo, cultura e lazer. Outro
objetivo é que os moradores recebam titulo de propriedade
Juridicamente reconhecido para seus imoveis, eliminando uma
fonte de preocupagao permanente para milhares de familias:
a posse oficial da moradia.

Comparacgées entre os Programas

Se comparados entre si, os Programas apresentam
algumas semelhangas, a saber:

e quanto a temporalidade: de certa maneira, todos
acontecem entre as décadas de 1990 e 2000 e possuem
tempo de duragdo superior a quatro anos, exceto o Pro-
grama Morar Carioca, que teve objetivos e componentes
modificados e so foi realizado parcialmente;

e quanto as participagdes: em todos os programas,
existe a presenga dos governos municipais das cidades
gestoras. Além das prefeituras municipais, 6rgaos de
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Quadro 1. Programa Santo André Mais Igual.
Chart 1. Santo André Mais Igual Program (A more equal Santo André Program).

Programa Santo André Mais Igual (Sami) (1998-2003)
BID + PUC-SP + MDDF + IBAM + PM Santo André + Comissao Europeia

Insercio urbana

Intervengao de urbanizagdo para
promover a integracdo da favela a cidade,
viabilizando a regularizagao fundiaria,
implantacdo de infraestrutura completa

¢ de equipamentos urbanos e promogao
de melhorias habitacionais e/ou de novas
moradias com concessao de crédito

para construcdo, assessoria técnica a
autoconstru¢do, manutengao urbana.

Atendimento as familias das favelas em
processo de urbanizagdo com programas
setoriais de habitagao, educagdo, saude,
garantia de renda, desenvolvimento
econdmico, etc.

Instalagao de equipe local para cada
favela, formada por técnicos de area e
agentes locais de educag@o, habitacao,
renda minima, banco do povo e
incubadora.

Reparcelamento especial com adogdo de
lote minimo de 40m? e verticalizagao,
para contemplar o alto adensamento.

Construgao e localizago estratégica
de equipamentos urbanos como pragas,
“costurando” com o bairro.

Instalacdo de Centros de Negocios

e Servigos: modulos integrados por
cobertura que abrigam unidades
econdmicas de empreendedores da favela
¢ da cidade, unidades ancora (farmécia,
alimentagao, livraria), correio, banco/
lotérica.

Instituigio das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) e da permissao
de outorga da CDRU para promover a
regularizagdo fundiaria.

Programa Melhor Ainda de manutencéo
urbana e orientagao técnica para
construcdo, reforma e ampliagdo das
moradias.

Acessibilidade e
mobilidade

Abertura de novos
acessos pela
municipalidade ou
mutirdes.

Regularizagdo da taxa
de aproveitamento

do lote em fungao

da largura da via,
regulac@o do gabarito
de construgao,
promovendo
melhores condi¢oes
de iluminagao e
ventilagao.

Adocao de padrao
minimo de largura de
4m para vias.

Fonte: Cardoso (2007) e Denaldi (2004). Elaboragdo: Autoras (2015).

Meio ambiente

“Reabilitacdo de
Areas de Protecdo

de Mananciais” com
estudos para formas
de ocupacdo do solo
sustentaveis em areas
de protegdo ambiental
(projeto piloto na
area da bacia do Rio
Grande junto a represa
Billings).

Monitoramento de
areas de risco: com
vistorias, avaliagdes
e execugdo de obras
de consolidag@o
geotécnica.

Cadastramento dos
moradores visando
“congelamento” e
conten¢do das invasoes
inibindo adensamento
e novas favelas.

Educagdo Ambiental.

Saneamento basico

Obras de saneamento ¢
de contengao.

Diminuigao de
insalubridade.

Implementacdo

do Observatorio

de Qualidade dos
Servigos, nas favelas
urbanizadas, para
avaliacdo continua
pelos moradores da
qualidade de prestacdo
dos servigos publicos
de abastecimento

de agua, esgoto,
drenagem, energia
elétrica e coleta de
lixo.

representacdo profissional e institui¢des de ensino supe-
rior também sdo presentes. Ha, em todos os programas, a
participagdo de agentes internacionais de financiamento.
A comunidade também ¢ participante em varias etapas
do processo — tanto no planejamento quanto, as vezes, na
execuc¢ao das obras;

e quanto as propostas de inser¢do urbana: obser-
va-se que, como todos os programas sao concebidos para
promover agdes de urbanizacdo em favelas, isso pressupoe
a realizagdo de infraestruturas, servigos e equipamentos
urbanos ¢ a integrag¢do urbana e social com bairros vizi-
nhos. O que os diferencia sdo as maneiras de promover o
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Quadro 2. Programas Guarapiranga e Mananciais.

Chart 2. Guarapiranga and Mananciais Programs (Guarapiranga dam and springs programs).

Insercao urbana

Inicio no entorno da represa de
Guarapiranga em SP e seguido
pelo Programa Mananciais
extensivo as areas de mananciais
da RMSP.

Urbanizagao de favelas e
comunidades de baixa renda;
construcao de conjuntos
habitacionais.

Estruturacao e recuperagao
nas Bacias Hidrograficas
Guarapiranga e Billings.

Garantir a inclusdo social da
populacao e a sustentabilidade
das intervengdes urbanisticas
realizadas pelo Programa, que
transforma areas degradadas em
bairros.

Iluminagao publica.

Criag@o de areas de lazer e centros
comunitarios.

Reassentamento de familias.

Construgao de unidades
habitacionais.

PMS. Bernardo do Campo e PM Guarulhos + Banco Mundial

Acompanhamento social junto a
populacao moradora local.

Regulariza¢ao fundiaria mediante
aprovacao de Leis Especificas

de Protecao e Recuperagio dos
Mananciais Guarapiranga e
Billings.

Programas Guarapiranga e Mananciais (1996-2005)
Governo ESP (Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Sabesp e CDH) + PMSP +

Fonte: Habita Sampa (s.d.). Elaboragdo: Autoras (2015).

desenvolvimento social, em relacao a geragdo de trabalho
e renda, e a atencdo as criangas e adolescentes;

e quanto a acessibilidade e mobilidade: os progra-
mas sao unanimes em relagao a necessidade de abertura de
acessos. Dois deles apontam a necessidade de acesso no
interior da favela: no Programa Favela-Bairro, a opgao ¢
por um padrdo de acessibilidade flexivel, definido caso a
caso, para evitar o desadensamento; no Programa Santo
André Mais Igual, a opcdo ¢ adotar uma largura de via
que esta relacionada a melhoria das condi¢des de ilumi-
nagao e ventilagdo naturais. No Programa Morar Carioca,
a proposta ¢ tratar a mobilidade de maneira sistémica,

Obras no sistema viario.

Melhorias viarias para
veiculos e pedestres com
pavimentacdo e abertura
de ruas e vielas.

Acessibilidade e
mobilidade

Meio ambiente Saneamento basico

Recuperagao e
protecao das represas,
rios e corregos
utilizados para o
abastecimento de

4gua da RMSP, Recuperagao da

qualidade das aguas da

Implantagdo de fepresa.

parques e areas de

lazer. Implantagéo ou

melhorias de sistemas
de esgotos sanitarios
e de abastecimento
de agua em diversas
cidades e bairros da
RMSP.

Contengao de
encostas, preservagao
€ recuperacao
ambiental.

Eliminagdo de areas

de risco. Implantagdo de adutora

Grajau-Parelheiros.
Educagdo Ambiental. s €6 famas

Nascimento do pluviais e de corregos.

programa na

vigéncia do novo
marco normativo
representado pela Lei
Estadual 7663/91,
que estabelece como
unidade de gestao dos
recursos hidricos a
Bacia Hidrografica.

Remediagdo e controle
ambiental de lixoes;
gerenciamento de
residuos solidos.

abrangendo os diversos modais de transporte, as diferen-
cas individuais de locomogdo e promover a melhoria da
iluminagdo publica para mais seguranca e acessibilidade
aos lugares;

e quanto ao meio ambiente: todos os programas
se referem a necessidade de protecdo de encostas, eli-
minacdo das areas de risco e necessidade de promover
educacdo ambiental;

e quanto ao saneamento basico: todos os pro-
gramas propdem, como quesito minimo, a implantagdo
ou execucao de melhorias nos sistemas de esgotamento
sanitario, abastecimento de agua e drenagem. O Programa
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Quadro 3. Programa Favela-Bairro.
Chart 3. Favela-Bairro Program (Favela-District Program).

Programa Favela — Bairro (1994-2000)

PMRJ + FAU — UFRJ + IABRJ + BID

Insercao urbana

Programa concebido a partir do

Projeto de Urbanizagdo Comunitaria/

Mutirdo Remunerado da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento

Social para desenvolvimento urbano,

meio ambiente, desenvolvimento

social (creches), e educacao sanitaria

e ambiental.

Integracdo urbana e social da favela
com os bairros vizinhos — Decreto
14.332/95.

Minima intervengao possivel nos
domicilios construidos na favela.

Integracdo social e potencializagdo
dos atributos internos das
comunidades, com implantacdo

de infraestrutura e equipamentos
publicos.

Declaragao das areas delimitadas
como Areas Especiais de
Interesse Social (Aeis), e inicio da
regularizagdo fundiaria.

Areas selecionadas (1°fase): favelas
de médio porte com 500 a 2500
domicilios que ja haviam recebido
investimentos anteriores.

2afase: Proap-Rio I e II — Programa
de Urbanizagao de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro,
convénio unico para Regularizacao
de Loteamentos ¢ Favela-Bairro,
com recursos do BID. Proap-Rio

II inclusdo de favelas menores
“Bairrinho” (100 a 500 domicilios)
e maiores “Grandes Favelas” (+

2500 domicilios), além de atengao as

criangas ¢ adolescentes.

Proposta de desenvolvimento sécio

comunitario com geragao de trabalho

e renda, regularizacao urbanistica e
fundiaria.

Acessibilidade e
mobilidade

Abertura de acessos e
criagdo de uma via de
circulagao interna da
favela.

Adocgao de padroes

de qualidade
fisico-urbanistica
minimos: incluindo
acessibilidade,
tratamento de areas de
risco (pode implicar
em relocalizagdo ou
reparcelamento) e
regularizacdo fundiaria.

Padroes de
acessibilidade bastante
flexiveis, com minimo
de desadensamento.
Acessibilidade definida
€aso a ¢aso, com
implantacdo de via
carrogavel situada a
distancia razoavel das
moradias.

Meio ambiente

Contribuigao na
redugdo de enchentes,
preservacao de areas
naturais, prote¢ao de
encostas, etc.

Eliminagao de areas de
risco.

Proposigdo de
programas de
desenvolvimento
socio comunitario, de
educagdo sanitaria e
ambiental.

Instalag@o do Posto de
Orientagao Urbanistica
e Social (POUSO)
para fiscalizar o uso

do solo e promover

a articulagdo com
outros Orgaos publicos,
com a participagao

da comunidade, para
manutengao das obras,
durante e apds a
realizagdo das mesmas
(Proap-Rio I).

Elaboragao de Planos
de Ac¢do Social
Integrada (Pasi) no
Proap-Rio II, para
atendimento a uma ou
mais comunidades, e
orientacdo em agdes de
urbanizagao integrada,
atengdo as criangas e

adolescentes, e geragado

de trabalho e renda.

Saneamento basico

Realizagdo de obras de
saneamento basico.

Adocao de padrdes
de qualidade fisico-
urbanistica minimos:
incluindo redes de
agua, esgoto, energia,
drenagem, solugdes
para a coleta de lixo
(direta ou indireta).

Fonte: Cardoso (2007); Cardoso e Araujo (2007). Elaboragao: Autoras (2015).

Santo André Mais Igual também propde a implantagao
de um Observatorio, para que a comunidade monitore a
qualidade dos servigos publicos prestados. O Programa
Guarapiranga/Mananciais tinha como objetivo principal a

recuperagdo das aguas das represas. Eram previstos outro
tratamento para a coleta de lixo e a execugdo de adutora
(num determinado trecho). Finalmente, o Programa Morar
Carioca propde, sempre que possivel, a interligagcdo dos
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Quadro 4. Programa Morar Carioca.
Chart 4. Morar Carioca Program (Living in Rio Program).

Programa Morar Carioca (2010-2012)

PMRJ + TIAB RJ

Insercio urbana

Instituido pela Prefeitura
da Cidade do Rio

de Janeiro em 2012,
Decreto 36.388/12, como
Programa Municipal de
Assentamentos Precarios

Informais — Morar Carioca.

Proposta de integracdo dos
assentamentos precarios
em 2 escalas: da favela

na cidade e nas atividades
desta; da favela no bairro ¢
em relacdo a centralidade
local.

Indicagdo de melhores
localizagoes dos
equipamentos urbanos e
das atividades urbanas de
educagdo, cultura, saude,

trabalho, lazer, esporte, etc.

a partir dos deslocamentos:
a pé até 500m, 1 condugao,
mais de uma condugao.

Acessibilidade e
mobilidade

Proposta de tratar a
circulagdo como um
sistema que inclua também
o interior da favela, com a
atencdo a todas as vias de
circulagdo: beco, viela, rua
local, rua de distribuig@o,
ruas do bairro, ruas da
cidade.

Proposta de criacdo de
ciclovias, elevadores,
planos inclinados,
teleférico e escadarias.

Integracdo tarifaria e dos
sistemas de mobilidade.

Tratamento das vias
garantindo superficies
continuas e sem desniveis
inesperados, conforto
ambiental e luminico
(sombra e iluminagao
eficiente).

Meio ambiente

Agrega além das

contribui¢des do Programa
Favela-Bairro o objetivo de
Carbono Zero nas agoes de
urbanizag¢@o empreendidas.

Estabelecimento de
Programas para garantir
um uso social para as
areas, como: Guardido
dos Rios e Mutirao

de Reflorestamento;
Horta Urbana; Parques
alagaveis com instala¢des
desportivas.

Adocdo de tecnologias

de consumo sustentavel

de energia, postes de
iluminagdo com energia
solar e previsdo de
instalacdes de aquecimento
solar nas edificagdes.

Saneamento basico

Proposta de sistema de
abastecimento de agua
com controle de pressao
do m.c.a. e monitoramento
de consumo para detectar
possiveis perdas e
possibilitar manutengo
rapida.

Proposta de interligar o
sistema de esgotamento
sanitario ao sistema formal
da cidade sempre que
possivel.

Associar sistema de
drenagem ao da cidade,
sempre que possivel.
Proposta de drenagem
urbana sustentavel, com
revegetacdo de 4reas a
montante das comunidades;
utilizagao de pavimentos
permeaveis; areas alagaveis
(wetlands) e caixas de
retardo; canais com segdes
hidraulicas compativeis

e ndo revestidos de
concreto. Cuidados

com desabamentos,
deslizamentos e
alagamentos.

Estabelecer parcerias para
tratar da limpeza urbana e
da reciclagem de residuos
solidos.

Cuidar da eficiéncia da
iluminagdo publica como
fator de seguranga e
acessibilidade aos lugares.

Fonte: TAB (2010). Elaboragdo: Autoras (2015).

sistemas de esgotamento sanitario e drenagem ao sistema
formal da cidade, o controle da pressao e o monitoramento
do sistema de abastecimento de agua, o tratamento da
limpeza urbana e a reciclagem dos residuos solidos.

Consideragoées finais

A analise comparativa dos programas de urbani-
zagdo de favelas possibilitou a compreensao de que as

intervengdes propostas estdo se aperfeicoando — tanto
técnica quanto socialmente. Esse aperfeicoamento pode
estar relacionado a articulagdo do governo federal, via
Ministério das Cidades, por meio das suas secretarias
nacionais de Acessibilidade e Programas Urbanos, Habi-
tagdo, Saneamento Ambiental, Transporte e Mobilidade e
a integracdo entre as mesmas. Tais referéncias sdo consi-
deradas nos convénios e contratos celebrados. A atuagdo
dessas secretarias estabelece parametros de agdo para
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estados e municipios, o que reflete na “leitura” das cida-
des e no reconhecimento e tratamento dos assentamentos
informais, buscando sua urbanizagdo e regularizagdo —e,
ainda que de maneira utdpica, sua integragcao com a cidade
formal. Do ponto de vista social, o aperfeigoamento pode
ser percebido no processo de participacao da populagao
na discussao das intervengdes propostas pelos programas.

Esses parametros de a¢do sdo regidos por um
conjunto de disposig¢des legais e normativas que orientam
tanto os gestores quanto os profissionais e técnicos que
lidam com o planejamento urbano.

No caso dos programas analisados neste artigo, ndo
se verifica a tentativa de observancia da NBR 9050/04 e
do Decreto 5296/04, ja vigentes a época. As diretrizes
para as intervencdes fazem referéncia apenas a aspectos
de mobilidade urbana, politica de transporte, etc. com im-
pacto no entorno, porém deveriam enfatizar a necessidade
da continuidade dos percursos.

As propostas de intervengdo relacionadas a mobi-
lidade envolvem a ag¢@o municipal de abrir ou ligar vias
existentes e viabilizar o acesso de servicos de coleta de
residuos sélidos, ambulancia, transporte coletivo e mais
facilidades de acesso a pé, algo primordial nos assenta-
mentos objeto dos programas. Estimulam-se, no que se
refere ao desenho urbano no interior do assentamento,
melhorias em vielas, escadarias — por meio de solucdes
ad hoc, refletindo a preocupacao com a acessibilidade.
Entretanto, as alusdes a acessibilidade sdo indiretas, o
que justifica, portanto, a necessidade da continuidade do
estudo sobre o assunto.
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