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Resumo: As a¢des afirmativas sio mecanismos de inclusio social, que mobilizam vérias
esferas da sociedade. Este artigo examina a produgio cientifica de acesso gratuito no
Brasil (nacional e internacional) sobre agoes afirmativas no ensino superior, buscando
um panorama geral sobre o tema. Trata-se, portanto, de uma anlise literdria revisional
ampla (quantitativa e qualitativa) sobre as publicagdes dos dez tltimos anos, em trés
idiomas (portugués, inglés e espanhol), partindo de 1105 artigos, de trés bases de
dados (SciELO, SPELL e ANPAD), que foram triados por critérios pré-estabelecidos,
resultando em 119 para leitura integral e 96 para a andlise propriamente dita. A andlise
dos artigos foi realizada a partir de 4 categorias que examinaram: a¢des afirmativas em
diferentes paises, desempenho de alunos, contexto histdrico das publicagoes e avaliagio
das politicas. A produgio no tema tem aumentado ao longo dos anos, porém, com
algumas fragilidades como a concentragio de estudos sobre realidades muito especificas.
E preciso avangar na analise da trajetéria das agoes afirmativas para entender melhor sua
aplicagio pratica e propiciar didlogos mais consistentes entre as realidades investigadas.
Palavras-chaves: Acoes Afirmativas, Ensino Superior, Universidade, Revisao de
Literatura.

Abstract: Affirmative actions are mechanisms of social inclusion that mobilize several
spheres of society. This article examines the scientific production obtained by open
access bases in Brazil (national and international) of affirmative action for access to
post secondary education, aiming an overview of the theme. This is therefore a broad
(quantitative and qualitative) review of the publications of the last ten years, considering
three languages (Portuguese, English and Spanish), starting with 1105 articles, from
three databases (SciELO, SPELL and ANPAD), which were screened by pre-established
criteria, resulting in 119 for integral reading and 96 for the analysis itself. The analysis
of the articles was based on 4 categories which examined: affirmative actions in different
countries, student performance, historical context of publications and policy evaluation.
Production on the theme has increased over the years, however, with some weaknesses
such as the concentration of studies on very specific realities. It is necessary to advance
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in the analysis of the trajectory of affirmative actions to better understand their practical
application and to provide more consistent dialogues among the investigated realities.

Keywords: Affirmative Actions, Post Secondary Education, University, Literature
Review.

Resumen: Las acciones afirmativas son mecanismos de inclusion social que movilizan
varias esferas de la sociedad. Este articulo examina la produccion cientifica libre de acceso
en Brasil (nacional e internacional) sobre acciones afirmativas en la ensefianza superior.
Busca un panorama general de lo que viene siendo publicado sobre el tema. Por lo
tanto, se trata de un amplio andlisis revisional (cuantitativo y cualitativo) acerca de las
publicaciones cientificas de los tltimos diez afios, en tres idiomas (portugués, espafiol e
inglés), desde 1105 articulos en tres bases de datos (SciELO, SPELL y ANPAD), que
fueron triados por criterios preestablecidos, resultando en 119 para lectura integral y
96 para el analisis propiamente dicho. El andlisis de los articulos se realizé a partir de
4 categorias que examinaron: acciones afirmativas en diferentes paises, desempeno de
estudiantes, contexto histérico de publicaciones y evaluacion de politicas. Sin embargo,
la produccién sobre el tema ha aumentado con los anos, con algunas debilidades, como
la concentracién de estudios sobre realidades muy especificas. Es necesario avanzar en el
anilisis de la trayectoria de las acciones afirmativas para comprender mejor su aplicacién
préctica y proporcionar didlogos més consistentes entre las realidades investigadas.

Palabras claves: Acciones afirmativas, ensefianza superior, universidad, revisién

bibliografica.
Introdugio’

As agdes afirmativas sio hoje parte constituinte das universidades,
principalmente apds a aprovagao da Lei N° 12.711, de 29 de agosto de
2012 (Congreso Nacional, Brasilia, 2012). Porém, algumas experiéncias
inclusivas ji estavam em curso em universidades antes da entrada em
vigor da lei. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) foi
pioneira na introdugio de cotas em 2003, seguida pela Universidade
Estadual do Norte Fluminense em 2004, e pela Universidade de Brasilia,
primeira federal a adotar reserva de vagas no mesmo ano (Kern & Ziliotto,
2011). Segundo levantamento de janeiro de 2009, conforme e Silva &
da Silva (2012), 51 instituicoes no Brasil adotavam acoes afirmativas,
entre universidades estaduais e federais, faculdades, centros universitarios
e Cefets. Jaccoud & Beghin (2002) referem que as agdes afirmativas
entraram no debate politico durante os anos 1990. Porém, foi apds a
entrada em vigor da lei que cresceu o interesse por pesquisas e publicagoes
sobre o tema, assim como para as discussdes em geral, favordveis ou
contrarias as normativas.

As ag¢des afirmativas nas universidades publicas siao reservadas a
estudantes em situagio socioecondmica desfavorecida, negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. O Brasil tem sido historicamente
marcado pela falta de acesso em vérias esferas da vida social. Alguns dados
especificos da questdo racial na educa¢io demonstram essa afirmagao,
12,7% de negros, entre 18 ¢ 24 anos, estio no ensino superior, comparado
com 26,5% de brancos. Nos tltimos dez anos (2005-2015) computados
pelo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2016), a democratizagio do ensino superior melhorou, principalmente
na rede publica de ensino, com a maior participagao de estratos de
renda mais baixos e negros. Mesmo assim, a desigualdade de renda
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e de acesso educacional continuam significativas (IBGE, 2016). A
diversidade nao ¢ uma caracteristica isolada, geralmente vem associada
a outra(s) condi¢io(ées) de vulnerabilidade, fendmeno chamado de
interseccionalidade, que dificulta ainda mais a inclusdo de determinados
grupos sociais. Por exemplo, dados demonstram que trés em cada quatro
pessoas em situagio de pobreza sao negras (IBGE, 2016).

Como o pertencimento de classe prefigura e predetermina, pelo menos em grande
medida, todas as chances que os individuos de cada classe especifica vio ter na
sua vida em todas as dimensdes, negar a classe equivale também a negar tudo de
importante nas formas modernas de produzir injusti¢a ¢ desigualdade. (Souza,
2017, p. 85)

As institui¢oes publicas de ensino (federais, estaduais e municipais)
foram responséveis pela abertura de quase 30% de novas vagas em
cursos presenciais de bacharelado entre 2009 e 2014. Essa expansao foi
acompanhada do ingresso de estudantes cotistas, que no mesmo periodo
mais do que duplicaram, passando de 5,6% para 14%. Porém, ¢ sabido
que o déficit educacional brasileiro necessitara de mais tempo para ser
equacionado, a despeito dos melhores indices de acesso atingidos nos
ultimos anos (IBGE, 2016). Levanta-se, portanto, o questionamento se
0 acesso a educagao superior pelas agoes afirmativas ¢ o meio exclusivo
para reparagao dessas diferencas e se esse acesso vem ocorrendo de maneira
adequada a dirimir as desigualdades.

Este artigo propde uma revisao bibliografica critica, que resgata as
publicagdes sobre acoes afirmativas, no periodo entre janeiro de 2007
e julho de 2017. Distingue-se de outras publica¢des semelhantes do
periodo, por um lado, porque busca rigor metodolégico na seletividade
dos materiais analisados e, por outro, pela apreciagao critica e exploratéria
que faz dos achados. O trabalho de coleta ¢ andlise dos dados, que
durou virios meses, pretendeu ser mais do que um estudo bibliométrico
¢ buscou qualificar um tema de grande relevincia académica e social.
Como explicitado no mérodo adotado, os artigos nao figuram somente
como numeros obtidos em leitura do tipo skimming ou categorizados
aleatoriamente. A sele¢io do material seguiu critérios precisos e as
categorias decorreram de atenta leitura dos textos selecionados, seguindo
estagios bem definidos e encadeados de andlise. O estudo evitou percursos
ja trilhados por muitos dos artigos avaliados, de resgate histérico, optando
por uma analise mais concreta e reflexiva das experiéncias, para que o
artigo pudesse efetivamente contribuir para o avango da discussao das
ac¢oes afirmativas na universidade.

Na proxima segio encontra-se o referencial tedrico, em que
contextualizamos ag¢des afirmativas, partindo de eventos recentes e
caracteristicas histéricas brasileiras, que explicam a reserva de vagas no
ensino superior e que culminaram na aprovagao da legislacao atual. A
terceira se¢ao detalha o método utilizado no estudo e os diferentes estdgios
de selecao, avaliagao e categorizagao do material utilizado. A andlise dos
resultados, quarta se¢ao do artigo, ¢ a mais robusta e estd dividida em
quantitativa e qualitativa, para melhor entendimento das particularidades
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do estudo. As conclusoes sobre o estagio das produgdes na drea, associadas
a contribui¢des do presente estudo, sao sintetizadas na tltima segao.

As Agoes Afirmativas

A afirmagao de direitos parte do reconhecimento de assimetrias sociais
¢ do desequilibrio em possibilidades de inclusao. As ag¢oes afirmativas
originalmente se baseiam em criticas a ideia da igualdade de direitos,
como meio de obtengao da igualdade social, acreditam, portanto, que os
grupos ou pessoas socialmente desfavorecidos partem em desigualdade
de possibilidades e tém menos chances de inclusao. As a¢des afirmativas
raciais pretendem “restituir a igualdade de oportunidades (Ministerio
do Trabalho ¢ Emprego (2001, p. 10) entre os diferentes grupos
raciais, promovendo um tratamento diferenciado e preferencial aqueles
historicamente marginalizados” (Jaccoud & Beghin, 2002, p. 46). O
mesmo conceito pode ser aplicado a outros grupos em estado de
vulnerabilidade econdmica e social.

As acdes afirmativas muitas vezes sao percebidas pelo publico em
geral como tendo sido exclusivamente decididas por governos, reitorias,
ou outras autoridades no exercicio de seus cargos. A orientagao de
um governo, ou de uma gestdo, favorece a celeridade de decisdes ou
da legislagao, mas as agoes afirmativas decorrem de anseios de origem
popular. Além disso, nao é somente a aprova¢ao de uma lei ou a colocagio
em pratica de uma decisao que impacta a sociedade mas, acima de tudo,
as acomodagdes necessdrias apds a operacionalizagio da lei ou decisao.
A alocagao dos limitados recursos publicos ¢ muito disputada e cria
tensoes e lutas por espagos entre diferentes grupos em uma dada realidade.
Entender o processo de formulagao e aprovagio de politicas publicas ¢
imprescindivel para a abordagem do tema.

lizuka (2016), ao estudar a formulagio de politicas publicas, desde
quando a reivindicagao passa a integrar a agenda formal de um governo
ou autoridade, tenta reconstruir o percurso feito por temdticas oriundas
de grupos minoritérios até a esfera deciséria. O autor elegeu a reserva
de cotas raciais nas universidades para compreender esse processo
e os passos necessirios para a efetivagio das agdes afirmativas. A
formulagio de politicas publicas, segundo essa reconstrugao envolve
desde a parte técnica, de coleta de indicadores e andlise da conjuntura
de determinada situagao social, como por exemplo empregabilidade e
anos de estudo, entre outros; até, ¢ principalmente, aspectos politicos
e concepgoes de sociedade, como caminhos de integragao e inclusio
racial, analise da presenca de racismo e racismo institucional, papel social
das universidades. O autor conclui que do ponto de vista técnico, a
politica de cotas raciais nas universidades apresentou falhas na coleta
de dados relevantes e na legitimagao de argumentos. O exemplo dado
para embasar essas conclusoes ¢ de que, os mesmos dados sobre educagao
coletados podem favorecer ou nao a implantagio da politica publica no
€nsino superior pois, mesmo que a presenga de negros nas universidades
seja pequena, pode-se contra-argumentar que seria necessiria a énfase
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na escola de base, como meio de garantir o acesso de futuras geragoes.
Por outro lado, do ponto de vista politico, as politicas afirmativas na
universidade favoreceram, entre outros, o debate sobre racismo no pais. A
creng¢a na democracia racial brasileira teria sido redimensionada, uma vez
que o tema da inclusio de negros na universidade passou a ser discutido
e aplicado (lizuka, 2016).

A Lei 12.711/2012, chamada de lei de cotas nas universidades,
colocou em discussao temas polémicos e por tanto tempo relegados ao
ostracismo na realidade brasileira. Nio somente o racismo, como também
a desigualdade social e de oportunidades entre estudantes provenientes
de diferentes estratos sociais. Para os apoiadores, as mudancas no acesso
ao ensino superior refletem em beneficios em outras esferas: desde
direitos humanos, até razdes mais praticas, de tipo econdmico e de
novas possibilidades de desenvolvimento social, sem falar, na superagao
e prevengao da pobreza e marginalizagio. Como colocado por Bezerra
e Gurgel (2012), as politicas publicas que possam reparar, pelo menos
em parte, as injustigas de acesso as oportunidades sociais seriam um
imperativo ético.

Método

Ap6s um breve e prévio contato das pesquisadoras com a tematica das
acoes afirmativas percebeu-se uma mirfade de publicagoes de momentos
variados e com contextos histdricos diferentes. Compreendeu-se,
portanto, a necessidade de uma analise revisional ampla (quantitativa
e qualitativa) sobre o tema e publicagdes para uma posterior pesquisa
sobre as especificidades que se apresentavam. Uma revisao literdria, seja
ela critica ou sistematica, requer o empreendimento de tempo, esforgo e
muita clareza de pesquisa, mas produz um panorama muito interessante
sobre um tema. Para Zoltowski, Costa, Teixeira e Koller (2014) na drea
das ciéncias sociais ¢ humanas nao hd uma tradicao como ha nas ciéncias
biomédicas na produgao de revisoes sistemdticas. Contudo, ela é uma
ferramenta que ajuda a organizar, analisar criticamente e sintetizar os
resultados encontrados na literatura, resultando em um panorama do
tema pesquisado (Zoltowski et al., 2014).

Para essa revisio bibliogrifica critica com rigor metodoldgico,
agrupando elementos metodolégicos de uma revisio sistematica* com
aqueles de uma revisao critica de literatura, foram consultadas as seguintes
bases de dados eletronicos: Scientific Eletronic Library (SciELO),
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL) e base de dados da
Associagao Nacional de Pés-graduagio e Pesquisa em Administragio
(ANPAD). As bases de dados foram escolhidas devido & gratuidade ¢ &
disponibilidade de acesso no ambiente universitario, assim como devido a
presenca de publicagdes nacionais e internacionais, conjugando tematicas
interdisciplinares da Administragiao ¢ Educagao. A escolha pela base de
dados ANPAD foi considerada pelas autoras uma vez que apresenta
muitas vezes trabalhos ainda em desenvolvimento na academia, o que
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poderia permitir uma visao para que dire¢ao o tema viria a ser estudado
no Brasil.

A pesquisa comegou com o uso de palavras-chaves e suas combinagdes.
As combinagoes foram predeterminadas de maneira que sempre houvesse
um termo do tema central da pesquisa (agdes afirmativas, affirmative
actions, accion ﬂﬁrmﬂtz'ms, cota/quotas, cuotas, po[z’tz'ms raciais, racial
politics/policies, politicas raciales, politicas sociais, social politics/policies,
politicas sociales, politicas de inclusio, inclusion policies/politics, politicas
de inclusidn) ¢ um termo relativo a delimitagio do contexto de pesquisa
(ensino superior, post secondary education, educacion superior, universidade,
university, um’versidﬂd). A associacao palavra tema e palavra contexto
das expressoes citadas seguiu uma conformidade de idiomas, totalizando
trinta e duas possibilidades de pesquisa em cada base, ou seja, 96 buscas
nas trés bases de dados. Cabe esclarecer que a pesquisa foi realizada em
paralelo por duas diferentes pesquisadoras no mesmo periodo de tempo e
utilizando o mesmo navegador para se evitar qualquer desconformidade
de resultados. Os termos foram pesquisados em portugués, inglés e
espanhol. Optou-se pela utilizagio dos termos supracitados devido a
inconformidade de achados prévios sobre o tema, dessa forma, o uso de
expressoes de amplo espectro de sentidos permitiria uma maior certeza da
inclusao do que hd sobre os temas para posterior exclusao, caso fugisse ao
tema fim deste artigo. O periodo pré-determinado para a pesquisa foi de
janeiro de 2007 até julho de 2017, tendo-se em vista o objetivo de discutir
o estado do conhecimento e discussio sobre o tema.

Para a andlise dos dados, materiais encontrados e a revisio, contou-
se com a contribuicao de trés pesquisadoras para analise quantitativa,
no qual a terceira pessoa ocupou a funcao de arbitro sobre as davidas e
casos de discordincia. O 4rbitro foi escolhido considerando seu relevante
conhecimento e qualificagio para a pesquisa. O método de pesquisa
foi determinado previamente ao seu inicio, para evitar possiveis vieses.
As etapas da selecao de materiais encontram-se sumarizadas na Figura
1. A primeira etapa foi a coleta de todos os resultados para cada
combinagdo de palavras nas trés bases de maneira independente por cada
pesquisadora, quando foram encontrados 1105 artigos. Posteriormente,
o numero total de registros foi sendo triado, conforme os critérios de
exclusio objetivos previamente definidos em uma ordem fixa exposta
a seguir: somente artigos, publicados de 2007 até 2017 (delimitacio
temporal da publicagio) ¢ idiomas (portugués, inglés e espanhol). A
partir do resultado dessa selecao inicial, passou-se para a verificagao
e descarte dos materiais repetidos, o que demandou a adogio de trés
etapass. Na sequéncia, todos os titulos, os resumos e as palavras-chaves
foram avaliados de forma independente pelos trés pesquisadores para
se decidir sobre a elegibilidade do artigo, quantificando e justificando a
exclusio dos materiais desconsiderados, conforme a tematica escolhida
(associagio com agbes afirmativas e termos afins) e a delimitacio do
contexto (ensino superior/universidade). Foram considerados, ao final,
para leitura integral e aprofundada, 119 artigos. A partir da leitura
integral dos artigos por duas pesquisadoras para exame quantitativo e
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qualitativo se percebeu ainda a permanéncia de artigos repetidos com
titulos diferentes (4 artigos optou-se pela permanecia naquele publicado
em periddico ao invés de evento), indisponibilidade do texto integral
(1 artigo) e artigos com tangenciamento no tema, mas sem enfoque
com aprofundamento (19 artigos). Foram considerados, por fim, 96 para
andlise integral quantitativa e qualitativamente.

Ne de artigos nas bases de
dndos = 1103 ; Ne de artigos excluidos por
base de dados = 841
i L (SciELO = 807, SPELL = 34,

N2 de artigos apds a anélise ANPAD =0

de titulos por base = 264

; N® de artigos excluidos na
Y uniao das bases =3

MNe de artigos apos a uniao
das bases = 261

MNe de artigos excluidos apds
Y a leitura do resumo = 142

Mo de artigos apos a leitura
dos resumos=119

MNe de artigos excluidos apos
v a leitura leitura integral = 23

M@ de artigos para analise
guantitativa e qualitativa = 96

Figura 1:
Fluxograma de seleao de materiais.
Nota: Elaborado pelas autoras.

Dentre as varidveis, apreciadas quantitativamente e pré-estabelecidas
no inicio da pesquisa, estao aquelas analisadas por calculo de frequéncia:
autores, ano da publica¢io, peridédico, nacionalidade dos autores, presenga
ou nao de limitadores descritos pelos autores no artigo, apresentagio do
tipo de pesquisa escolhida para o artigo.

As varidveis analisadas qualitativamente foram categorizadas, apds
a leitura integral dos artigos, organizadas da seguinte forma: agdes
afirmativas no ensino superior em outros paises; desempenho no acesso
e na permanéncia entre alunos cotistas ¢/ou nao-cotistas; estudos de
caso em instituicoes de ensino superior especiﬁcas; momento histérico
da publicagio dos artigos; a questao da eficiéncia e eficicia das agoes
afirmativas para as institui¢oes de ensino, para os individuos e para a
sociedade. Para analise dos materiais selecionados e determinacao das
varidveis qualitativas, tendo em vista a heterogeneidade das metodologias
e tematicas dos artigos, considerou-se 0 método de anélise de conteudo
proposto por Bardin (2010), quando na exploragao do material, para que
as unidades de significado semelhantes fossem agrupadas, considerando
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recortes semanticos (temas) e linguisticos. Para isso, foram previamente
concebidos que cada artigo estivesse em apenas um agrupamento por
andlise ¢ que houvesse pertinéncia e objetividade da publicagio com
o objetivo da pesquisa. Ao final da analise dos artigos selecionados,
foi feita uma sintese dos principais achados de acordo com cada
varidvel. Ao longo de todo o trabalho houve o cuidado para seguir
todos os preceitos éticos norteadores de uma pesquisa de revisio com
constante verificagio de dados, inclusao do artigo em caso de duvida,
autenticidade dos dados, devida referéncia aos materiais, clareza quanto
a métodos e procedimentos. Conforme sua natureza critica, esta revisao
carrega consigo olhares ¢ entendimentos dos seus pesquisadores, nao
necessariamente generalizéveis. Dessa forma, este estudo nio traz consigo
a passividade do pesquisador na mera agremiacdo e sintetizagio dos
dados quantitativos, busca-se também explorar e refletir sobre as agoes
afirmativas/sistema de cotas ou outras denominagoes afins de forma a
contribuir com o desenvolvimento nos campos das ciéncias exatas e sociais
aplicadas. Os 96 artigos e suas referéncias encontram-se no Tabela 1.
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Tabela 1:

Referéncias dos 96 artigos finais que embasaram as analises quantitativas e qualitativas

1. Abit 17).0 impactoda alunos em,

2. Albuquerqus, & Pedron (2015). Os Objetivas das Aqbes Ahrmativas em uma IES PUblica Brasteira: 2 Percapeao da

3. Amaral,

4 Androde 2007, Efiects
s T = quotsvs
. Aranth, Pens, & Ribeim 2012, Prog qumap

7. Artes, & Ricoldi (2015 Acesso de negros no ensina superior: @ que mudou entre 2000 2 2010.
a

9. Barreyro, & Casta (2015). Las polticas d educacion superior en Brasi en Ia primera decada del siglo XXI: Algunas
avidencias sobre impactos positivas en la equidad.

10, Barros, Melo, {2015).0 Proumi =3
Instituic Minsira.
T Batista (2015)
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n® de artigos

Nota: Elaborado pelas autoras.
Resultados
Andlise quantitativa

A andlise quantitativa teve como finalidade tracar um panorama
geral dos 96 artigos analisados em profundidade. Em relagiao a base
pesquisada 82% deles sio da base SCiELO, 9% da SPELL ¢ 8% da
ANPAD. A grande disparidade deve-se ao fato de que a SciELO ¢
uma grande base de dados que abrange periddicos de diferentes dreas
de 14 paises (www.scielo.org recuperado em julho de 2017), enquanto
a base da SPELL abarca particularmente artigos cientificos das dreas de
Administra¢io, Contabilidade ¢ Turismo, publicadas a partir de 2008
(www.spell.org.br recuperado em julho de 2017) ¢ a base da ANPAD
engloba publica¢des dentro do campo das ciéncias administrativas,
contabeis ¢ afins apenas no Brasil (www.anpad.org.br recuperado em
julho de 2017).

Sobre os autores dos artigos analisados, percebe-se que eles nao se
mantem produzindo ao longo do tempo, 90% deles publicaram apenas
uma vez. Dos 10% dos autores que publicaram mais de uma vez, 6 deles
tem 2 publicagdes sobre o tema e 2 tem 3 publicagdes. Isso nos leva a crer
que o tema das acoes afirmativas no ensino superior ainda nao ¢ um tema
explorado e aprofundado de maneira continua pelos pesquisadores. Esse
dado ¢ consubstanciado com o fato dos referenciais tedricos dos artigos
analisados nio disporem de uma base teérica solida e comum. No que se
refere a0 ano de publicagao dos artigos, 73% dos artigos analisados foram
publicados entre 2012 ¢ 2017 (Figura 2).

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano da publicacao do artigo

Figura 2:

Numero de artigos sobre a¢oes afirmativas publicados por ano.

Nota: Elaborado pelas autoras.

Esse aumento de publicagdes ocorreu apds a aprovagao da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012. Mas antes da lei tornar obrigatdria
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a reserva de vagas, muitas Institui¢des ja estavam adotando a prética.
Um levantamento feito pelo Laboratério de Politicas Publicas da UER],
publicado em janeiro de 2009, demonstra que 51 institui¢oes adotavam
agdes afirmativas no Brasil, entre universidades estaduais e federais,
faculdades, centros universitarios e Cefets (e Silva & da Silva, 2012). Esses
dados expoem a existéncia de um campo para pesquisa sobre o tema,
porém se percebe que o interesse dos pesquisadores aumentou apds a
publicagao da lei.

No que se diz respeito as publicages, os 96 artigos estao publicados em
51 periddicos/anais de eventos diferentes. Hd um grande espalhamento
em periddicos, contudo, percebendo-se que hd uma grande concentragao
de publicagoes na 4rea da educagio. Dos resultados encontrados, 14%
dos artigos estavam no periddico Ensaio: Avaliacio e Politicas Piiblicas
em Educagio, que contém a maior concentragao de publicagoes. Nao
foi possivel um detalhamento maior sobre as dreas temdticas em que
os artigos foram publicados e, portanto, a que classificacio Qualis
Capes6 o periédico teria naquela drea, uma vez que a grande maioria
dos periddicos nao dispde claramente a que drea um artigo se inseria
(educagao, administragio, interdisciplinaridade, etc). Tal fato fez com
que as pesquisadoras optassem por nio classifici-los dessa maneira. Outro
ponto a observar foi a existéncia de 10 artigos que foram apresentados em
eventos da ANPAD e nio foram publicados em outros meios. E possivel
se presumir, entdo, que pesquisas sobre o tema estao sendo realizadas, sem
necessariamente estarem sendo publicadas em meios impressos ou digitais
de periddicos, que disseminam a informagao de maneira mais perduravel
e com possibilidade de acesso que extravase aos sujeitos presentes em
eventos.

Quanto a nacionalidade, 85% dos autores sio de nacionalidade
brasileira. Isso pode ser resultado da escolha das bases, visto que duas
delas eram nacionais e na terceira o Brasil ¢ o maior contribuidor de
artigos. Outro ponto a se refletir nesse aspecto ¢ o periodo escolhido
para anilise, ja que o assunto estava em veemente discuss3o no Brasil no
periodo pesquisado.

No que concerne as limitagoes dos estudos pesquisados, 78% deles
nao apresentam limitagoes em relagio as suas pesquisas. O nao
reconhecimento das limitagoes pela grande maioria dos autores pode
encobrir as fragilidades dos estudos. Ao contrario do que muitos pensam,
admitir as vulnerabilidades da sua pesquisa agrega mais credibilidade,
mostrando que o estudo nio ¢ sé de cardter opinativo, enviesado e
que dados nao foram convenientemente selecionados, mas permite dar
um cardter mais cientifico ¢ também permite que futuros pesquisadores
evoluam nos seus estudos ja considerando dificuldades ou fragilidades por
vezes impensadas a priori.

Em relagio ao tipo de pesquisa, 43% dos estudos sao qualitativos,
35% quantitativos e 22% sao quantitativos-qualitativos. As autoras
observaram também um grande nimero de estudos sobre desempenho
entre cotistas e nao-cotistas, seja sob um olhar quali, quanti como quanti-
quali. O enfoque nos estudos comparativos de cotistas e nao-cotistas
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gerou muitas reflexdes por parte das pesquisadoras. O que se percebeu ¢
que, por vezes, o estudo ¢ feito no mesmo local em que o pesquisador/
autor estuda/trabalha. Serd que tantos estudos comparativos se justificam
pela facilidade de acesso a dados sem se precisar ir a outros campos?
Dos 96 artigos analisados, 57 deles, mais da metade, utilizaram apenas
dados de uma Instituicio de Ensino Superior (IES) para seu estudo.
Dessas Universidades estudadas, sua distribui¢ao regional demonstra que
os estudos se concentraram em IES das regides Sudeste (20), Sul (12),
Nordeste (12), Distrito Federal (7) e Norte (1). Esses dados mostram nao
s6 0 enfoque na pratica de agdes afirmativas em uma Unica institui¢ao por
pesquisa, mas também leva a questionamentos sobre 0 acompanhamento
cientifico dessas praticas nas regides do pais. Pode-se considerar, portanto,
que diversas IES nao tiveram suas préticas de inser¢ao e permanéncia
das ag¢des afirmativas investigadas e que os estudos niao permitem
generalizagdes factiveis de suas priticas como realidade nacional ou
regional. Ou seja, o processo indutivo utilizado por muitos desses estudos
de caso de uma IES nao deixa claro regras utilizadas. As pesquisadoras
deste artigo entendem a necessidade de esclarecer que nos estudos
qualitativos nao hd simplesmente um enfoque diverso do quantitativo,
numérico, mas maior abertura para que se possa compreender as
agoes afirmativas de maneira mais complexa e multivariada, nao tendo
por obrigacio a necessidade de generalizagio, mas a possibilidade
de se observar aspectos peculiares e pertinentes as a¢oes afirmativas.
Infelizmente, o que se percebeu em alguns artigos, contudo, foi o
uso de pesquisas qualitativas como permissiveis aos autores dos artigos
para exercerem um posicionamento critico e opinativo, com sujeitos
de pesquisa elegidos, sem necessariamente apresentarem fundamentagao
tedrica dos seus achados, fragilizando assim as informagoes apresentadas.

Andlise qualitativa
As agoes afirmativas no ensino superior em outros paises

Na Tabela 2 estao descritas algumas agoes afirmativas praticadas no
ensino superior em diversos paises, inclusive no Brasil. A andlise deste
quadro ¢ importante para verificar a eficiéncia das politicas em outros
paises que as adotaram h4 mais tempo. O que cabe esclarecer, é que cada
acio foi pensada dentro de um contexto politico, econdmico e social, nao
sendo possivel, simplesmente, reproduzir a politica que teve sucesso em
um pais e aplica-la ao Brasil. E importante explicitar que as agoes expostas
nao sao as unicas nestes paises, mas aquelas citadas nos artigos pesquisados.
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Tabela 2:

As agoes afirmativas no ensino superior em outros paises

Brasil

EUA

Franga

India

As apdes afmmativas no comexlo do
eniino . superion Beatibeino iniciaram
coam & Lei Extadual n®, 4,151 que es-
tabeleceu cotas pars pretos, pardos o
alunos de escolas plblicas mas unbwee-
sedadis publicas do Rie de Jansdno (Fe-
e & Daflon, 2015), Com o passar dos
angs, virlas E5 foram adotando estas
politicas, umas de forrma voluntina «
outras nda, A implantago fol aconte-
cando atrawds de leis sstaduals ¢ reso-
lughes de conselhos universitinios o
o5 debates sobee o assunto tambsm
w0 infensificaram. Em 201 2 fol aprova-
da a Led das Cotas iCongeess Macional,
Brasilia, 2012), que tomou obrigatdia
adestinagdo de 50% das vagas nas IES
federas para estudantes egressos de
escolas puablicas, com subcotas para
pritos, pardos ¢ indigenaas (Albuguer-
que & Pedron, 2015; Feret & Daflon,
5L

Mas Estadcs Unidos as sgies afirma-
tivas no ensino superior theeram teu
inicio na década de 1960, no gowerno
de John Kennedy, onde e propis »
inchusbo dos negros nas Universida-
dis (Albugquerque & Pedron, J015) A
partir cesta politica de Inclusio hou-
Vit U SUrTenio N porcentagemn de
avers negros que ingressaram no
ensing superior, Em 1967 eles repre-
sentavam 15% do total de estudsntes
v om 2000 i oram 3%, sndo que o
maior crescimento ooormeu entre 1967
@ 1976 (Chirokeu, 20001

Ma Franga, a3 agoes afemativas no
ensing supenior foram no sentido de
aumentar o sceiso a8 evcolas de elite,
denominadas grander dcoles. Hinda
uma dificuldade de insergio sotial dos
imigrantes franceses & isto cubminou
em uma reforma educacional para
ampliar a diversidade dos ingressan-
tex. A politica educacional, que sia
deservolvida a tiulo de experiéncia
por 10 ancs, deveria adotar maedidas
coam critérics objetives para peeservar
a igualdade de acesso, Quardo estes
aluras entravam na Sciences Po - Ins-
titvigio de ensine supericr francesa
de consagrada reputacio internacio-
nial = dava-so a eles a opgho de assistir
aulas tutorisis & uma bolis para ajudar
acustiar a3 despet com a educagho,
Agsim auxilavam o1 estudantes na
transicho para as institulobes tradicio-
ralmente de elte [Bayrma, 10120,

A Indis i o primeio pals a sdotar
cotad raciads o ensing supetior ainds
ria décads de 1930, a fim de favorecer
o stesso dod Dakits, & casts mait bai-
xa e discriminada da [ndia. Em 1950
1% doi Dafits tinha ensino superios,
erm 2005 eram V1% (@ Sibva & da Silva,
1012). Aualmente, o grupos. benefi-
clados pales aghes afirmativas 5o o3
Dalits que representam 15% da popu-
lagho, as tribos que representam 7,5%
# a5 Other Bockward Classes ({OBCs),
demais grupes de castas babxas, em
espoecial Shudms, ¢ que representam
£2% dos indiancs (Feres & Daflon,
H015; Mata Carnevali, 20081 No Brasil,
assim coma na India, os grupos bene-
fclados sdo a malona da

Segundo Censo 2010 do IBGE 51% dos
brazileiros sho pretos @ pardos (Fenes &
Duaflan, 2015),

Balivia

Venazuela

Ma Eolivia grande parte de sua popu-
lagho ¢ indigena, Cerca de 30% dos
estudantes universitinios declaram ser
de crigem indigena ¢ mesmo assim
nbe exivtem politicas especificas para
estes edtudantes. Algumaes universi-
dades piblicss concedem apoio b e
tedantes die batos renda ofundos do
eamp ou dneas marginalizedas O s
il SONBIE N BOESSE GRAtUILS Bo s~
tauFante universithie, seguic mebdico
# Hergho na teo de maticuls Alm
dissa, ealste um pregrama de boliaa
para alunos partadores de deficdneia
[Pedeaza Flores & Villalobos Moneoy,
005 A Bolfvia ndo conta com progea-
ma de bolxas regulamentado nas uni-
versidades pdblicas, porém a lel obriga
as privadas a conceder bolias para
10% de e alunos {Pedroza Flores &
Villalobos Monroy, 2009

A Venezuela tem irvestido em agbes
afwmnativas para indigenas atrawés
de bolsas, agies ¢ projetos woltados
para esta populacio. Também estd
irestindo na inchesdo dos estudantes
portadones de deficincia o ensing
superion O Ministérie da Educaghe
Informeu que itk proporcionar oon-
digdes adequadas de soesso e som-
panhaments 304 estudantes, assegu-
randa iguaklade de condighes & de
oporunidades. Serbo feitos apastes
R programis curticulares para in-
COTpOna etans transversats sobne di-
vetiledade, deficidncia & acessibllidade
(Pedroza Flores & Villalobos Mooy,
20091,

A partir de 1996, a Argentina passou
por uma reforma no ersing supericl,
que resultod em importantes progra-
mas de apoio a estudantes. Um deles
& Programa Macional de Bobas Univer-
sitdrias (PHBLY) para estudantes univer-
sitdrics da baica renda & com bom de-
sernpenho acadbmica ([Chiroke, 2009,
Para awndliar & permandnga ma ening
supsericd, & principal politics de agho afs-
maitiva w0 o bolss dos maks vanader
Bpes coma belias de estuds, endgho
total eu parcial do pagamento de matr-
cula, vale aimentacho, vale trangpone,
assitbrcia mbdica, desconto em lies
@ matenak, entre outros A partl dos
aros 2000 passou 3 contar gom bolag
pam indigenas ¢ analmaente tambsbm
conta com programa de bolsas para
pessoas com deficiéncia [Pedroza Flores
& Villalobos Monroy, 20090,

Nota: Elaborado pelas autoras.
Acesso e Desempenho de cotistas e ndo cotistas

Entre os 96 artigos analisados em profundidade, hd um grande nimero
de estudos comparativos entre cotistas e nao cotistas. Os dados utilizados
para anélise sio geralmente dados censitérios, dados do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE), indice de rendimento no
vestibular, dados do perfil socioecondémico dos ingressantes. Algumas
andlises sao mais especificas - comparando alunos de um mesmo curso
(cotistas e nao-cotistas) - ¢ outras mais genéricas - comparando varios
vestibulares e/ou vdrios cursos em uma mesma institui¢ao-.

No que se refere ao acesso, Mendes Junior (2014) destaca que o
desempenho dos nao cotistas em termos de coeficiente de rendimento
médio no processo seletivo ¢ superior, enquanto Queiroz et al. (2015)
diz que nao existe diferenca significativa de desempenho entre cotistas
e nao cotistas. Griner et al. (2013) observam que nio existe diferenca
significativa de desempenho entre estudantes cotistas étnicos e os demais
e ressalta que a renda familiar e a escola de origem afetam o desempenho
dos candidatos. Segundo e¢le, os melhores resultados no vestibular ainda
sa0 dos alunos oriundos da escola privada.
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Souza (2012) também concorda com a importincia do ambiente
familiar no desempenho dos candidatos, tanto diretamente, atuando
através da renda familiar, da escolaridade dos pais, escola de origem,
como indiretamente, através das carreiras selecionadas pelos candidatos.
O autor também percebe que o desempenho entre os alunos subiu com o
aumento da dificuldade relativa do curso, porque uma carreira de maior
prestigio requer um conhecimento acumulado para garantir a aprovagao.
Souza (2012) enfatiza que mesmo os cotistas tendo as vagas restritas a eles,
desde que satisfeita a classificacao, muitos desistem de disputar uma vaga
em carreira de prestigio devido as suas exigéncias apds a aprovagao.

Segundo Bezerra e Gurgel (2012) e Griner et al. (2013) para que o
acesso possa acontecer de forma meritocritica sem as cotas ¢ preciso que
haja investimento na educagao de base, de modo a permitir uma paridade
entre os estudantes independente de sua origem. Para Bezerra e Gurgel
(2012) os ntimeros no vestibular, sio sem dtvida, a prova da desigualdade
em relagdo a educagio de base que tiveram acesso os estudantes cotistas.
Espinoza Diaz ¢ Gonzédlez (2012) apontam que assim como no Brasil,
também em outros paises da América Latina, a reserva de vagas nao resolve
o problema da inclusao de grupos minoritérios, muitos estudantes nem
alcangam este nivel de educagao formal.

Em relagio a permanéncia, uma vez admitidos na Universidade,
o aproveitamento dos cotistas ao longo do tempo vai invertendo os
numeros negativos e os assemelhando aos resultados dos nao-cotistas
(Bezerra & Gurgel, 2012; Griner et al., 2013; Velloso, 2009). Mendes
Junior (2014, p. 52) afirma “que a persisténcia dos cotistas ¢ maior e
isto se traduz em maiores taxas de graduagao.” Porém, “nao sao faceis
as condi¢des de permanéncia do cotista na Universidade brasileira”,
destacam Bezerra e Gurgel (2012, p. 112). “De um lado, estas institui¢oes
nao oferecem [muitas] formas... de acolhimento aos estudantes; do outro,
[grande parte destes] alunos nao possui condi¢oes de sobreviver a um
curso académico, ... [seja pelo] alto custo, ... transporte, ... aquisi¢ao de
material diddtico” (Bezerra e Gurgel, 2012, p. 112), o curso ser diurno e
nao ser possivel conciliar com o trabalho. Segundo esses autores, esses sao
alguns motivos que justificam as chances de uma evasao.

Para Bezerra e Gurgel (2012, p.112)

h4 ainda o fato de que a maioria dos alunos cotistas chega com grande deficiéncia
de contetdo, como provam os resultados por eles obtidos no exame vestibular.
Essa deficiéncia, que os faz vivenciar a diferenga em relagio aos seus colegas ... ¢
[também um] desestimulo a continuar.

Bezerra ¢ Gurgel (2012, p. 112) frisam que, apesar “da evidente
determinagio do estudante cotista, a politica de cotas necessita de algo
mais do que simplesmente a reserva de vagas” para sua finalidade ser
atendida.

Ao se analisar apds a conclusao do curso, alguns autores como Wainer
e Melguizo (2017, p. 12) destacam que “os alunos que se beneficiaram
de uma politica de [cotas] nio terminam do ensino superior como
profissionais de menor qualidade” e isso lhes permitiria melhor colocagao
no mercado de trabalho. Os retornos e beneficios dessas agdes nao
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se traduzem em ganhos somente em Ambito pessoal, mas para toda a
sociedade.

Fica claro e as pesquisadoras deste artigo pactuam com os autores
como Felicetti e Costa Morosini (2009) que as agdes afirmativas no
ensino superior precisam ser pensadas e termos de acesso, oportunidades,
acompanhamentos e resultados.

Momento historico da publicagio dos artigos e legislagio

Na andlise realizada no tocante a0 momento da publicagao, percebeu-
se uma concentragio maior de artigos publicados no ano de 2014(14),
2015(17) € 2016(14), totalizando quase a metade dos artigos triados nos
10 anos considerados para essa pesquisa. Essa concentragio de artigos
deve-se principalmente a0 momento histérico das agoes afirmativas no
Brasil, uma vez que a Lei Federal n°.12.711 de 2012 exigia que:

Art. 8° As institui¢coes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dareservade vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagio,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei. (Congreso Nacional, Brasilia,

2012)

Dessa forma, a lei determina o aumento gradual do percentil de cotas,
atingindo pelo menos “50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas” (Congreso Nacional, Brasilia, 2012, pérr. 2) ao final dos 4 anos,
o que seria em 2016. Cabe destacar ainda que esse percentil de vagas deve
ocorrer em cada curso da instituicio e que a metade das vagas reservadas
deverao ser preenchidas por “estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e meio) per
capita”, Lei 12.711,2012, artigo 1°, §tinico, (Congreso Nacional, Brasilia,
2012, pérr. 2).

Outra observagio pertinente se refere a alteracio da mesma lei de
2012, quando através da lei n° 13.409, de dezembro de 2016 (Congreso
Nacional, Brasilia, 2016). Essa tltima alterou a redagio da lei 12.711 de
2012 em 3 artigos, determinando:

Art. 3°Em cadainstituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao, em proporcio
ao total de vagas no minimo igual & propor¢ao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagiao da unidade da Federacao
onde estd instalada a institui¢ao, segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso ¢ turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagio, em proporgio ao total de vagas no minimo igual & propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagio da
unidade da Federagio onde estd instalada a instituicdo, segundo o tltimo censo
do IBGE.
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Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagio desta Lei, sera
promovida a revisio do programa especial para o acesso as institui¢des de
educacio superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (Redagio dada pela Lei n° 13.409, de 2016, grifo
nosso). (Congreso Nacional, Brasilia, 2012, pérr. 6, 11, 15)

A alteragio da legislagao em 2016 insere as pessoas com deficiéncia na
reserva de vagas, considera também as diferencas estaduais na distribuicao
de determinadas populagées, utilizando-se o censo do IBGE, inclui o
acesso a instituicoes de ensino médio técnico ¢, por fim, demanda a revisao
desse programa de acesso as vagas no prazo de 10 anos.

Nio podemos esquecer que a politica de inclusao, exigida pela lei de
2012 e editada em 2016, vem em consonincia e em conjunto com outras
politicas publicas em execucio no pais. Como por exemplo, a expansio
das IES (através da Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais
[REUNI]) e as bolsas de estudo em universidades particulares para
estudantes de baixa renda (através do Programa Universidade para Todos
[PROUNI], desde 2004). Os artigos que costumam analisar posturas pré
ou contra das a¢des afirmativas ou do acesso de determinados grupos
populacionais, parecem se concentrar nos primeiros anos analisados por
esta pesquisa revisional (exemplos: dos Santos et al., 2008; Guarnieri &
Melo-Silva, 2007; Menin, et al., 2008). Ou seja, havia ¢ ainda hd um
momento histdrico propicio e necessirio para a producio de estudos na
academia sobre sua criagao, continuidade e melhoria das agoes afirmativas,
mas como a sociedade do seu tempo e a exigéncia legal dessas agoes, os
enfoques abordados parecem nao mais bindrios (pré ou contra).

Assim, a maior concentragao de publicagoes se deveu a efervescéncia
do tema no periodo. O amadurecimento das discussoes (especialmente
apds a implantagio da reserva de vagas nas institui¢oes estaduais e
federais) e a necessiria proeminéncia da colocagio em prética pelas
Institui¢oes de Ensino Superior de até 50% de suas vagas reservadas
em 2016 mostra-se diretamente relacionada ao aumento de publicagoes
nesse periodo (2014-2016). A mudanca da legislagio em 2016 vem a
acompanhar as complexidades percebidas nos anos anteriores (também
presente nos artigos considerados nesta revisdo) para se sanar as provaveis
desigualdades criadas pela lei anterior (2012) que ndo se atinha as
diferencas regionais (citado, por exemplo, por Bispo & dos Santos, 2013;
Serafim & Gomes, 2015) ¢ instaura a imprescindivel revisio do programa.
DaSSilvaetal. (2014) mencionam, por exemplo, a necessidade de avaliagio
das politicas publicas nas IES.

Eficiéncia e eficdcia das agoes afirmativas nas IES?

A presente andlise revisional permitiu observar o grande enfoque dado
para o estudo e se as agdes afirmativas no ensino superior fazem aquilo
que tem de ser feito como objetivo ultimo: reduzir as desigualdades no
acesso as I[ES. Outro enfoque dado ¢ se os meios adotados sio os melhores
para se atingir os objetivos de reparagio histérica e de busca por uma
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sociedade mais igualitdria. Dessa forma, as abordagens e elementos que
antecedem ou que sobrevém a implanta¢ao das agoes afirmativas, optados
pelos diferentes autores nas suas publicagdes, acabam sempre por recair
sobre esses objetivos direta ou indiretamente. Primeiramente, fica claro
que a complexidade dessas analises sobre agdes afirmativas nos artigos
e a mirfade de elementos que fazem sua interface nao se exaurem na
produgao de um artigo ou estudo publicado, mas apenas pincela aspectos
pontuais, o que, de certa forma, explica a presenga da grande quantidade
de estudos de caso nesta revisio (57 estudos). Sofre-se, portanto,
com a escassez de analises mais amplas e regionalizadas, integrando-se
diferentes IES. Além disso, percebem-se que ha particularidades ¢ hd
escolhas por diferentes abordagens nos artigos revisados, dificultando
suas aproximagdes. Sabendo-se disso, optou-se pela apresentagao deste
subtema (eficcia e efetividade das agdes afirmativas) sob o ponto de vista
dos atores envolvidos’: dos individuos, das institui¢oes de ensino superior
e da sociedade.

Ao se observar a eficiéncia e eficicia das agoes afirmativas no que
concerne ao individuo, ¢ possivel identificar meios de andlise diversos,
sendo os estudos mais frequentes aqueles de cardter comparativos entre
aqueles que sao ou nao cotistas/bonistas. Essas contraposi¢oes miram
principalmente no desempenho no processo de acesso a IES (dos Santos
& Scopinho, 2016; Trevisol & Nierotka, 2016; Velloso, 2009), no
desempenho ao longo do curso (Abitante, 2017; Bezerra & Gurgel,
2012; Cohen et al., 2016; Griner, et al., 2013; Mendes Junior, 2014;
Paixdo et al., 2015; Queiroz et al., 2015; Wainer & Melguizo, 2017),
na evasio (Bezerra & Gurgel, 2012; Campos, et al., 2017; do Amaral &
Oliveira, 2011a; Trevisol & Nierotka, 2016), na inser¢io no mercado
de trabalho (da Silva et al,, 2014; do Amaral & Oliveira, 2011a). Tais
estudos optam por agrupar situagdes individuais para sua analise como
forma de investigagao das préticas de inclusao. Constatou-se que a
fragilidade dessas analises individuais estd na dificuldade de generalizagao,
sob um ponto de vista estatistico populacional, servindo como carater
exemplificativo de situagoes locais. Contudo, tais dados permitem a
elucidacio das percepgoes dos alunos e a exposi¢io de situacoes e fatos
que requerem reflexdo, por exemplo, autopercepgao dos alunos (Cohen
et al., 2016; dos Santos & Scopinho, 2016; Felicetti et al., 2014; Nery
& Costa, 2009b; Neves et al., 2016; Paulo, 2010); discriminagiao na
IES (Kern & Ziliotto, 2011; Paulo, 2010) num 4mbito subjetivo ¢
nao simplesmente quantificdvel. Busca-se a partir do estudo de alunos
justificar a existéncia ou nao de politicas de inclusao, apoiando-se através
dos estudos comparativos se estio ou nio cumprindo da melhor forma
possivel com seu propésito tltimo, deixando que o individuo tenha acesso
a educagio superior.

Do ponto de vista da IES como ator na anilise das publicacoes sobre
acoes afirmativas, percebemos a priori duas grandes diferencas: a produgao
de estudos com enfoque nas institui¢oes publicas (federais e estaduais) e
nas institui¢oes privadas. Ambas afetadas por politicas governamentais de
inclusio de maneiras diferentes, uma vez que as IES privadas tem maior
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liberdade de adesao a esses programas sociais estatais. Sob esse olhar, os
estudos apresentam a anélise do PROUNI para IES privadas (Barros et
al., 2015; Bispo & dos Santos, 2013; de Anhaia, 2012; de Mendonga et
al.,, 2015; de Oliveira & Molina, 2012; do Amaral & Oliveira, 2011a;
Felicetti et al., 2014; Fontele & Criséstomo, 2016; Wainer & Melguizo,
2017), politica de quotas para IES publicas (Albuquerque & Pedron,
2015; Kern & Zilotto, 2011; Silva, 2016). Constatamos também a
grande preocupacio das IES com a perda ou ganho de qualidade apds
a implantagio de politicas de inclusao (da Silva et al., 2014; dos Passos,
2015), uma vez que as IES publicas ¢ privadas sao ranqueadas nacional e
internacionalmente e a alocagao de recursos e pesquisas, especialmente no
caso das institui¢des publicas, advém da sua posicao.

Por fim, a sociedade é vista também como ator diretamente envolvido
quando se fala em agdes afirmativas, notadamente devido as suas
consequéncias, conforme os estudos selecionados. O objetivo maior,
reparagao histérica e social, assim como a maior igualdade de acesso a
educacio superior repercutem nao sé nos individuos e institui¢oes, mas
refletem e dinamizam a sociedade. De forma geral os artigos citam os
reflexos coletivos dessas agdes numa predi¢ao de melhoria social com
menores desigualdades (Barros et al., 2015; Bezerra & Gurgel, 2012; da
Silva et al., 2014; dos Passos, 2015; dos Santos et al., 2008; Felicetti et al.,
2014; Kern & Zilotto, 2011; Rossetto & Gongalves, 2015; Silva, 2016;
Trevisol & Nierotka, 2016, etc.). Alguns artigos questionam a efetividade
das politicas afirmativas, pois teriam cardter focal ¢ sintomatico (Neves
& Lima, 2007) sem a necesséria reformulagio da base educacional que
traria ao ultimo grau da educagio déficits e dificuldades que os precedem,
nio abrindo o real acesso a educagio superior a todos (Amaral & Baibich-
Faria, 2012; Cohen et al,, 2016; Paixdo et al., 2015). Fica claro para as
autoras que ¢ imprescindivel que novos estudos de carater mais holistico
dos atores envolvidos no processo de continuidade das agdes afirmativas
precisam ser realizados.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa revisional propde um resgate das publicacoes sobre agoes
afirmativas, sem limitar-se em sintetizar os resultados encontrados nos
ultimos dez anos. As pesquisadoras também exploraram e refletiram
sobre os temas que mais apareceram na pesquisa com a finalidade de
contribuir para o debate tedrico sobre o tema. O trabalho de coleta e
andlise dos dados se distingue na qualificagio de um tema de grande
relevincia académica e social, no Brasil e no mundo, assim como, e em
decorréncia, na andlise qualitativa e quantitativa de artigos sobre o tema.
Mesmo considerando que o foco da pesquisa tenha sido nas experiéncias
concretas, mais do que no resgate histérico de diferentes paises.

Como mencionado, o0 método adotado seguiu uma criteriosa selegao
¢ leitura dos textos em evidéncia, com estdgios de tratamento dos
resultados bem definidos e encadeados, guiados por relevantes categorias
de andlise. A reflexao resultante desse processo pretendeu entender e
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contribuir efetivamente para o avanco da discussao das a¢des afirmativas
nas universidades.

E necessirio destacar que o objetivo deste artigo ¢ uma anilise
revisional do tema no contexto estabelecido para esta pesquisa, apesar
do cauteloso rigor metodoldgico na selecio e inclusio dos materiais,
buscou-se também uma apreciagio critica e exploratéria dos achados,
contendo, portanto, limitagdes quanto aos idiomas pesquisados, inclusao
de outras bases de dados, limitagoes das combinagdes de busca. Ao
contrario da expectativa das autoras, a base de dados ANPAD, escolhida
a priori para esta pesquisa, Nao trouxe uma contribuigio signiﬁcativa.
As publicagoes nessa base de dados tende a apresentar ensaios ou
pesquisas em andamento no cendrio académico brasileiro, o que poderia
ter permitido um olhar sobre o desenvolvimento da reflexao sobre o
tema das agdes afirmativas no Brasil. Contudo, essa expectativa nao
se concretizou pois todas as publicagdes triadas na ANPAD estiveram
repetidas em alguma das outras bases (Scielo e SPELL). Outras expressoes
encontradas nos artigos analisados mostram que existem diferentes
terminologias para as a¢des afirmativas em diferentes paises. Encontrou-
se, por exemplo, as nomenclaturas de politicas compensatérias politicas de
accién discriminativa, discriminacién positiva o accidon positiva. Mesmo
utilizando palavras-chaves em 3 idiomas, totalizando 32 possibilidades de
combinagdes para pesquisa, ainda houve uma predominéncia de textos
brasileiros.

O tema das acoes afirmativas no ensino superior ainda nao ¢
aprofundado de maneira continua pelos pesquisadores. A grande maioria
dos autores explora o tema na sua institui¢ao de estudo ou trabalho -cada
um com suas peculiaridades e seu contexto- gerando conclusdes que nao
podem ser generalizéveis. Além disso, uma grande quantidade de artigos
criticos e opinativos sem clara base tedrica, publicados principalmente
antes da publicacio da lei também geraram resultados que pouco
contribuem para a reflexao sobre o tema. Como relatado, 90% dos autores
publicaram apenas uma vez no tema e muitos escolhem estudar uma tinica
realidade, em ambientes bem conhecidos e de ficil acesso aos dados. Isso
nao precisaria necessariamente ser uma limitagéo, se pudesse favorecer o
conhecimento regional das a¢oes afirmativas. Porém, até agora, os estudos
ficaram esparsos e confinados a realidades especificas, sem didlogos
consistentes com outras realidades. Nesse sentido, percebemos que o
presente estudo traz como beneficio, ndo somente o panorama do que j4
foi pesquisado, mas também do que precisa e pode ser estudado.

Como sugestao, pensando no acima exposto, uma pesquisa apenas com
os casos encontrados nesta pesquisa, que totalizam 57, abordando os
temas de acesso, permanéncia e eficicia das politicas em cada instituicao,
para que se possa ter um olhar mais amplo e regionalizado. Outra
possibilidade ¢ um estudo integrativo de diferentes institui¢oes que
adotaram as a¢des afirmativas em diferentes estados brasileiros. Pesquisas
mais holisticas ou contemplativas de outros aspectos sempre podem
contribuir paraa compreensao do tema e para a evolu¢ao de solugoes para
novos desafios que as a¢des afirmativas continuam a gerar.
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As ag¢des afirmativas no ensino superior iniciaram hd décadas em
diversos paises e continuam a funcionar até hoje. Nao se pode afirmar
que isso acontecerd da mesma maneira no Brasil, uma vez que cada
pais tem seu contexto politico, econdmico e social. Antes disso, o mais
importante ¢ verificar constantemente a eficicia dessas politicas aqui. A
politica de ag¢oes afirmativas poderd deixar de existir quando politicas
estruturais que fortalecam e invistam na educacio de base passem a ser
executadas. Em geral podemos dizer que a politica tem avancado desde
seu inicio, principalmente em relagio ao acesso. E preciso avangar em
correlagao a andlise da permanéncia ou nao destes estudantes para que
a politica cumpra sua finalidade ou se este ¢ o meio mais adequado
para essa reparacao social. As a¢oes afirmativas de acesso a universidade
demonstram o reconhecimento, ou afirmagio, das assimetrias sociais
em acdo, buscando corrigir de diferencas histéricas a grupos até entao
marginalizados ou excluidos.
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Notas

Temos clareza da ambiguidade do termo ensino superior utilizado em
diferentes realidades. Preferimos utiliza-lo ao invés do termo genérico
universidade por entender que o primeiro refere-se ao processo de educagio
que se estabelece nas institui¢oes universidades.

We are clear about the ambiguity of the term higher education used in different
realities. We prefer to use it instead of the generic term university because we
understand that the former refers to the process of education established in
university institutions.

Tenemos claridad sobre la ambigiiedad del término ensezianza superior al
usarlo en diferentes contextos. Preferimos utilizarlo en vez del término
genérico universidad, entendiendo que el primero hace referencia al proceso
de educacion en las instituciones universitarias.

Utilizou-se a metodologia PRISMA.( Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses, apresentada por Urratia & Bonfill (2010).
Primeira: exclusio de duplicados dentro da mesma base de dados avaliando
seus titulos (SciELO passou de 1038 para 231; SPELL passou de 53 para 19;
ANPAD permaneceram em 14 artigos encontrados). Segunda etapa: exclusio
materiais duplicados unindo-se todos os artigos triados nas trés bases de dados,
apreciando-se o titulo ¢ subtitulo nos diferentes idiomas. Terceira etapa:
triagem conforme o titulo, resumo e palavras-chaves. Os artigos que em seu
titulo ou resumo nio forneceram informagdes suficientes, com relagio aos
critérios de inclusdo e exclusio foram todos selecionados para avaliagio do
texto integral, para que nio se corresse o risco de perda de material para andlise.
Qualis Capes ¢ o sistema de classificagio de periddicos quanto a qualidade dos
contetdos publicados.

Considerando a andlise de contetido, os atores envolvidos foi a categoria de
agregacio dos artigos analisados tendo em vista seus mais variados objetivos,
bases tedricas ¢ contetido opinativo.



