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Resumen:Aquise proponereflexionarentorno delas politicasinclusivas en materiade comunicacién/
educacién implementadas en los ultimos afos en la Argentina. En esta oportunidad, se trabajara con
datos cuantitativos sobre estudiantes ingresantes de todas las facultades de la Universidad Nacional
de La Plata entre 2008-2015. Esta universidad nacional es de caracter publico, gratuito y de ingreso
irrestricto. La informacién fue relevada a partir de los datos que proporcioné el Centro Superior para
el Procesamiento de la Informacion (CeSPI) de la UNLP. El recorte temporal de los afios 2008 a 2015
obedece a dos propositos. El primero se vincula con que, en 2008, se comienza a cumplir con la
obligatoriedad de la educacién secundaria en el &mbito nacional, a partir de la Ley 26 606 (2006),
y en la provincia de Buenos Aires, con la sancién de la Ley de Educacion Provincial n.° 13 688 del
2007. El sequndo indica que también en 2008 se lanza el Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y
Secundarios (FinES) como una iniciativa estatal para cumplir con lo sefialado en la obligatoriedad de
la educacion secundaria consignada en la legislacion vigente.

Palabras claves: Comunicacion; educacién; politica publica; universidad; derechos.
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Abstract: We propose to reflect on inclusive policies on communication/education implemented in the
last years in Argentina. We will work with quantitative data about students admitted to all faculties of the
Universidad Nacional de La Plata (UNLP) between 2008-2015. This national university is public, free, and
implements unrestricted admission policies. Information was collected from data provided by the Centro
Superior para el Procesamiento de la Informacién (CeSPI, Superior Center for Information Processing) of
the UNLP. Two reasons justify the selection of the 2008-2015 period. The first one is linked to Law 26,606
(2006) on compulsory secondary education that came into effect in 2008 at the national level, and in
the Buenos Aires province, with the approval of Provincial Education Law No. 13,688 (2007). The second
reason relates to the Plan for Primary and Secondary Education Completion (FinES), launched in 2008, as a
state initiative to comply with the current legislation about the obligatoriness of the secondary education.

Keywords: Communication; education; public policy; university; rights.

Resumo: A proposta desse trabalho é reflexionar sobre as politicas inclusivas em matéria de
comunicacdo/educagao implementadas nos ultimos anos da Argentina. Nesta oportunidad, se
trabajard com dados cuantitativos de estudantes ingressantes de todas as faculdades da Universidade
Nacional de La Plata desde 2008-2015. Esta universidade é de carater publico, gratuito e de acesso
irrestrito. A informacao foi consultada a partir dos dados proporcionados pelo Centro Superior para
o Processo de Informacao (CeSPI) da UNLP. O periodo temporal dos anos 2008 a 2015 responde a
dos propdsitos. O primeiro estd vinculado a que, em 2008, comeca a ser obrigatéria a educacéo
secundaria no ambito nacional, a partir da Lei 26.606 (2006), e na provincia de Buenos Aires, com a
sanc¢ado da Lei de Educacdo Provincial N ° 13.688 de 2007. O segundo indica que também em 2008 é
lancado o Plano de Finalizacao de Estudos Primarios e Secundarios (Fines), como uma medida estatal
para cumprir com o indicado sobre ser obrigatério a educacao secunddaria consignada na lei vigente.

Palavras-chave: Comunicacédo; educacao; politica publica; universidade; dereitos.

Introduccion

Una de las intenciones de este articulo consiste en reflexionar acerca de los alcances y las
limitaciones de las politicas inclusivas en materia de comunicacién/educacién en los ultimos
anos de la Argentina. Las perspectivas criticas que sostenemos de comunicaciéon/educacion se
han articulado con politicas publicas de inclusién educativa al considerar a la comunicaciény la
educacion como derechos humanos.

De manera especifica, en esta oportunidad trabajaremos acerca de algunos datos
cuantitativos de estudiantado universitario ingresante de las facultades de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP), desde 2008 hasta 2015. La informacién fue relevada a partir de los
datos proporcionados por el Centro Superior para el Procesamiento de la Informacién (CeSPI) de
la UNLP. Este organismo institucional se encarga de centralizar todas las informaciones que le
remiten las dependencias de la universidad. La informacién remitida se corresponde con los datos
que manejan las 18 facultades y la Escuela Universitaria de Recursos Humanos del Equipo de Salud
(EURHES).Ellistado completodelasfacultadeses el siguiente: Facultad de Arquitecturay Urbanismo

2 Dario Gabriel Martinez y Paula Morabes

Los articulos de la Revista Electronica Educare del Centro de Investigacion y Docencia en Educacion de la Universidad Nacional, Costa Rica, se comparten bajo términos de la Licencia
Creative Commons: Reconocimiento, No Comercial, Sin Obra Derivada 3.0 Costa Rica. Las autorizaciones adicionales a las aqui delimitadas se pueden obtener en el correo: educare@una.cr

(0 DOO

MG HD


http://doi.org/10.15359/ree.24-3.32

http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/educare
http://www.cide.una.ac.cr
http://www.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/cr/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0

Revista Electrénica Educare (Educare Electronic Journal) | EISSN: 1409-4258 Vol. 24(3) SETIEMBRE-DICIEMBRE, 2020: 1-19

http://doi.org/10.15359/ree.24-3.27

(FAyU); Facultad de Bellas Artes (FBA); Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales (FCAyF); Facultad
de Ciencias Astrondmicas y Geofisicas (FCAyG); Facultad de Ciencias Econémicas (FCE); Facultad
de Ciencias Exactas (FCEx); Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCJyS); Facultad de Ciencias
Médicas (FCM); Facultad de Ciencias Naturales y Museo (FCNyM); Facultad de Ciencias Veterinarias
(FCV); Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (FHyCE); Facultad de Informatica (FInf);
Facultad de Ingenieria (Fl); Facultad de Odontologia (FO); Facultad de Periodismo y Comunicacién
Social (FPyCS); Facultad de Psicologia (FP); Facultad de Trabajo Social (FTS). En 2010 se fundé la
Facultad de Ingenieria e Informatica (Flel), que dicta la carrera de Ingenieria en Computacion,
gestionada de manera conjunta por la Fl y la FInf. Cabe destacar que el CeSPI est4 encargado de
procesar toda la informacion que le reportan las secretarias académicas de todas las facultades y,
por lo tanto, es la fuente de estadisticas oficiales que posee la UNLP para reportar a la Secretaria
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion.

El recorte temporal de los afios 2008 a 2015 obedece a dos propésitos. El primero se
corresponde porque en 2008 se comienza a cumplir con la obligatoriedad de la educacién
secundaria en el ambito nacional, a partir de la Ley 26 606 del 2006, y en la provincia de Buenos
Aires, con la sancién de la Ley de Educacién Provincial n.° 13.688 del 2007. El segundo indica que
también en 2008 se lanza el Plan de Finalizaciéon de Estudios Primarios y Secundarios (FinES),
como una iniciativa estatal para cumplir con lo senalado en la obligatoriedad de la educacién
secundaria consignada en la legislacion vigente. El programa FinEs consistia en lo siguiente:

En consonancia con la extension de la escolaridad obligatoria hasta la finalizacién de la
educacion secundaria, se inicio en el ano 2008 el “Plan de Finalizacién de Estudios Primarios
ySecundarios” (FinEs) con alcance nacional. La primera etapa de este plan priorizé a jévenes
de 18 a 25 afos que terminaron de cursar el Ultimo afo del nivel medio como estudiantes
regulares y adeudan materias y en una segunda etapa, a las personas adultas mayores
de 25 afnos en la misma condicién. Incluye instancias presenciales, semipresenciales y a
distancia (de la Fare, 2010, p. 40).

El corte finaliza en el 2015 porque era la informaciéon publica que disponia el CeSPI
cuando solicitamos los datos para la realizaciéon de nuestra investigacion, aunque logré brindar
informacion de 2016 ante una de nuestras preguntas. De todas maneras, creemos que se trata
de un panorama que puede dar cuenta de una clara tendencia de los ingresos en la UNLP en un
periodo de tiempo significativo.

La solicitud de informacién que realizamos se inscribe en un cambio de gobierno en el
ambito nacional. La asuncion del presidente Mauricio Macri representa una clara reorientacién
delas politicas publicasy delas estrategias macroeconémicas, que ya se expresan en devaluacién
de la moneda nacional, aumento de las tarifas de servicios publicos, endeudamiento externo,
transferencia de recursos de los sectores mas pobres hacia los mas concentrados. Para mas
especificidad, desde la asuncion del gobierno macrista el régimen econémico valora la
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especulacién financiera como eje del proceso de acumulacion; solo en los primeros 10 meses de
2016 las colocaciones de deuda acumularon USD 52.000 millones. “La rentabilidad esperada de
las opciones de inversién productiva [resultd] escasa como consecuencia de la recesién interna,
la apertura comercial, la agudizacion de la apreciacién cambiaria y las escasas o nulas politicas
industriales” (Arceo et al., 2016, p. 1).

Estas menciones a la modificaciéon de la orientacion de politica econémica ilustran un
panorama totalmente diferente al que se pretendié instalar en el ciclo del gobierno kirchnerista. En
ese entonces se produjo un desendeudamiento externo y no alineamiento con los Estados Unidos:

El control de la salida de délares, la requisa a las cuevas de los especuladores financieros,
la difusion publica de algunos nombres de los operadores involucrados en operativos
desestabilizadores como fue el caso del presidente de la Shell, los precios cuidados, la
utilizacion de las reservas del Banco Central y los swaps con China como recurso para
sostener la pulseada por el tipo de cambio (Basualdo et al., 2015, p. 4).

Estas advertencias centradas en aspectos estructurales evitan caer en explicaciones
deterministas de lo econémico, como una Unica fuente de argumentacién de las problematicas
sociales. Mas bien se pretende indicar un claro direccionamiento de ciertas variables marcadoras
de un horizonte que pretende lograr la elite gobernante de la Argentina. La historia reciente nos
muestra que los recursos destinados al pago de la deuda y a cubrir el déficit de la fuga de divisas
se quitan de los fondos destinados a politicas publicas inclusivas.

La propuesta de este texto consiste en sobrevolar algunas de las cuestiones estructurales
de la sociedad argentina, para luego dar paso a una caracterizacion de la situacién de la
educacién universitaria y asi ingresar en el caso especifico de estudiantes ingresantes de la
UNLP durante el periodo 2008-2015.

¢Una sociedad mas igualitaria?

América Latina es la region mas desigual del mundo y eso se sustenta en la interrelacion
de dinamicas de expropiacién y apropiacion por las cuales una parte toma recursos y se los
excluye a otros (Reygadas, 2008). Si los esfuerzos gubernamentales se centran en favorecer
la fuga de capitales y el pago a fondos de especulaciéon internacionales, es evidente que
€s0s recursos seran expropiados a otros sectores sociales que no hacen de la especulacién
financiera su rutina de trabajo. Ademas de estas dinamicas en tensién, también entran en
disputa las interpretaciones acerca de como entender las causalidades del interjuego entre las
expropiaciones y las apropiaciones de recursos.

Quizas el trabajo mas relevante que se inscribe en la ténica del andlisis de la desigualdad
en la Argentina sea el realizado por Kessler (2014), quien toma como recorte temporal la década
2003-2013. Afirma que la desigualdad permitio reinscribir a la pobreza dentro de la dindmica social
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y entenderla como un subproducto de las inequidades. Asi conjetura que “hubo ... movimientos
hacia una mayor igualdad en ciertas dimensiones, pero también la perdurabilidad, o el
reforzamiento en ciertos casos, ... de desigualdades en otras”(Kessler, 2014, p. 14). Paradesandar tal
proposito, sobre la base de los criterios de relevancia, dindmicas propias y controversia, establecié
un conjunto de dimensiones analiticas: distribucion del ingreso; educacién, salud y vivienda;
territorios, infraestructura y cuestion rural; inseguridad y delito. La articulacién de Kessler conjuga
elementos donde enfatiza en lo controversial de ciertas esferas que fueron descartadas del analisis
porque su nivel de controversias es menor. Enumera las iniciativas de diversidad sexual, la ley
de matrimonio igualitario (Ley n.° 26.618) y la ley migratoria (Ley n.° 25.871) que representan un
grado importante de aceptacion social en las evaluaciones realizadas por los actores sociales y por
los indicadores relevados. Consigna que no todos los grupos sociales han tenido el mismo trato,
como es el caso de los pueblos originarios y que, en el caso del género -mujeres-, las inequidades
siguen presente en sus ingresos y mercado de trabajo.

Un aspecto omitido en este estudio, y en otro del que recuperaremos algunas cuestiones
(Kessler, 2016), radica en que la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual n.” 26.552 no aparece
siquiera mencionada como una iniciativa destinada a cuestionar la desigualdad. Para plantearlo en
términos de pregunta: ;se puede analizar la estructura de la sociedad argentina sin interrogarse,
al menos tangencialmente, por la conformacién del sistema de medios de comunicacién? Solo
queremos sefalar la omisién porque cada vez mas las sociedades capitalistas posindustriales tienden
a estructurarse a partir de la presencia de los medios de comunicacion. Ademas, si lo inscribimos
dentro de la organizacion argumental sugerida por Kessler, el nivel de controversia que suscito
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual se figuré como un parte aguas de la segunda
etapa de la década que analiza. Ni hablar que trascendié hasta la finalizacion del kirchnerismo y
que los articulos que prohibian la concentracién de frecuencias y paquetes accionarios de medios
fueron modificados por decretos de necesidad y urgencia firmados por el presidente Macri. Los
grandes medios de comunicacion, en sus directorios, tienen representantes claros de la oligarquia
diversificada (Basualdo, 2005) de nuestro pais; por ejemplo, el diario Clarin llegé a cotizar en 2008 en
la Bolsa de Valores de Londres (Sivak, 2013). ;La preeminencia de monopolios mediaticos contribuye
al sostenimiento de esferas sociales mas desiguales? Solo anhelamos instalar una dimensién de
analisis que problematice la desigualdad en nuestras sociedades latinoamericanas.

Lacuestiondeladistribuciéndelingresoesclave paraatenderlas caracteristicasdel periodo
analizado. Hubo un contexto de recuperacion del empleo, entre 2003 y 2009, donde se crearon
4,9 millones de puestos de trabajo; la tasa de desempleo pasé del 21,5 % en 2002, se redujo a
7,9 % en el segundo trimestre de 2010. Esto, junto con la revitalizacion del valor institucional
del salario minimo para mejorar la distribucion y el incremento del trabajo registrado, fueron las
condiciones para alcanzar un efecto directo de la disminucién de la desigualdad (Kessler, 2014).
La profundizacién de una desigualdad de ingresos tuvo una rapida reversidn en ese sentido y
la recuperacién posterior quiza sea menos estable. La incorporacion del polo marginal de del
sector trabajador es una de las cuestiones que todavia se encuentran sin atender (Kessler, 2014).
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Paraentrarenunadelasdimensionesespecificas de nuestrotrabajo,eneducaciénlosdebates
han sido constantes. La tematica siempre aparece en discusiones de campafna, conversaciones
cotidianas, en discursos mediaticos. En el fragor de esas discusiones, podemos sostener que a
la educacion se le pide que resuelva los problemas que ni la politica, ni la economia lograron
solucionar para todo el conjunto de la sociedad. Asi, el umbral de expectativas de la que la escuela
es la depositaria excede por completo el alcance de sus posibilidades. Hecha esta advertencia, en
los ultimos afnos nuestro pais ha mejorado notablemente la tasa de escolarizacién en todos niveles,
como asi también se extendié la obligatoriedad con la sancién de la Ley de Educacion Nacional n.°
26 606. Las estadisticas del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas de América Latina
(SITEAL), dependiente de la Unesco, sefialan un aumento de la tasa de escolarizacion de todos los
sectores sociales de la Argentina en el periodo 2000-2016 (Unesco, 2017).

La obligatoriedad se extendié desde los 5 afios hasta la finalizacién de la educacién
secundaria. Entre otro conjunto de medidas, se establecié la Ley de Financiamiento Educativo
que establecia el 6 % del PBI para educacién, el Programa Conectar Igualdad, la creacién -
mediante la ley nacional- del Instituto de Formaciéon Docente (Infod), entre varias mas. Ese
aumento exponencial de la matricula permitio el ingreso, de sectores sociales histéricamente
postergados, a las instituciones educativas. Las instituciones y sus actores se enfrentaron a
nuevos escenarios que alteraron ciertas practicas histéricamente sedimentadas para clases
sociales que tenian un vinculo mas extendido con la escuela.

Elnivel deinversion estructural casino hasido cuestionado. Si existen discusiones potentes
acerca de la calidad educativa, la perdurabilidad de la desigualdad dentro del mismo sistema
educativo y los mecanismos de evaluaciéon o la construccion de indicadores confiables para
diagnosticar estas problematicas en la Argentina. Uno de los indicadores mas extendido es el
Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA), creado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Algunas posiciones senalan que “lo
cierto es que el PISA es uno de los indicadores sistematicos con el que contamos para comparar
los desempenos de nuestro pais respecto de otros, y que en él nos va mal” (Kessler, 2014, p. 130).
Mientras que otras afirman que PISA logré una hazana ideolégica “[al] imponer como evidente
y necesaria la premisa de que los sistemas escolares de todos los paises pueden ser evaluados
mediante la aplicacién de una misma prueba aplicada a un conjunto de estudiantes elegidos al
azar” (Gentili, 2015, p. 152). Los intereses que subyacen a las pruebas PISA guardan una intima
relaciéon con el éxito econdmico, ademas establece la posibilidad de la creaciéon de un ranking
de escuelas. La pregunta que guia esta iniciativa, cuya implementacién se remonta al afio 2000,
es la siguiente: jqué es importante que la ciudadania sepa y sea capaz de hacer? A simple vista,
esta respuesta seria infructuosa de responderla con “la aplicacién de una prueba trienal de
dos horas de duracién” (Gentili, 2015, p. 165). La evaluacién no es el aspecto que se cuestiona,
sino el mecanismo de realizar esta practica a partir de intereses supuestamente neutrales y
universales. Esta discusidon ain no encontré posiciones superadoras, pero si es un terreno fértil
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para operaciones mediaticas, con argumentos simplistas, destinados a atacar al colectivo de
docentes y la educacion publica.

La cuestion de la ampliacion del ingreso a todos los ambitos institucionales educativos,
que se expresa en los aumentos de las matriculas de los mas variados sectores sociales, es un
aspecto para caracterizar positivamente a este ultimo periodo. Ciertas tendencias de analisis,
que logran un punto de fijacién muy sélido en el sentido comun, sugieren que esto se trata de
un acontecimiento vacio que podria sintetizarse del siguiente modo: entran todos, pero ninguno
aprende. Con el imperativo que defendemos de que el paso por los ambitos institucionales
educativos debe promover nuevos saberes para la lectura y la reescritura del mundo -es
decir jamas desconocer la importancia de los aprendizajes, las evaluaciones y la finalizacién
acreditada de las trayectorias— nuestra posicién es un tanto diferente. Para que se haya logrado
el ingreso tan sostenido en el tiempo y fundamentalmente de los sectores mas bajos es porque
el Estado generd una trama de politicas para que accedieran a territorios que suponian vedados
para ellos. Benza (2016) afirma:

Larecuperaciondelosingresos que seinicio en 2003 involucrd a todas las clases, pero quienes
se vieron mas favorecidas fueron las clases populares: sus ingresos aumentaron alrededor
de 77% entre 2003 y 2010. Las clases medias, en conjunto, se vieron menos beneficiadas
(el crecimiento de sus ingresos fue de 37%), pero en ellas hubo cierta progresividad en la
distribucién en tanto los mayores incrementos que ocurrieron en los grupos de menor nivel.
Por ultimo, las clases altas habrian tenido mejoras aun menores, aunque que hay que tomar
con recaudos por las limitaciones de los datos que utilizamos. (pp. 127-128)

Los estudios socioldgicos respecto de las clases altas coinciden en la subinformacién
de sus ingresos a los que apelan constantemente quienes integran las clases altas de nuestro
pais (Gessaghi, 2016; Heredia, 2016). Nuestras investigaciones sostienen que el ingreso de una
subjetividad a una institucion educativa ensancha su campo de experiencias y también que
el maximo nivel educativo que obtiene una generacién es el minimo que le va a exigir a la
siguiente (Martinez, 2015; Morabes et al., 2017).

La cuestion universidad

Una vez efectuada la breve caracterizacién de los afos recientes, con especial énfasis en
el corte 2003-2015, iniciaremos una aproximacién a contextualizar nuestros interrogantes del
comienzo. Para estos efectos queremos agregar el dato que surge del censo nacional de 2010,
que sefala que la poblacién mas numerosa de la Argentina se aloja en la franja etaria que va de
los 15 a los 19 afos. Los factores para que ello ocurra se deben, principalmente, al descenso de
la mortalidad infantil y al leve retraso de la tasa general de fecundidad. Es decir, de 2001 a 2010
disminuye el nimero de menores de 15 afos. De acuerdo con la informacion del ultimo censo,
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la poblaciéon argentina experimenta un crecimiento relativamente lento, hay un proceso de
envejecimiento demografico: aumentan las personas de edad mds avanzada que las menores.

El sistema universitario argentino tiene lamayor cobertura de lamatriculade América Latina,
porque tiene una tasa bruta de 38 %y una tasa neta de 20 % que abarca a la poblacién entre los 18
y los 24 afos (Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacién, 2011).
También la Argentina es uno de los paises con mayor participacién de personas provenientes del
quintil mas pobre del 20 %, del 2001 hasta 2011 tuvo un incremento de su matricula del 22 %,
gracias a la expansién institucional y la creaciéon de diez universidades nacionales en todo el
pais (Ruta, 2015). En 1992 habia 38 universidades y en 2014 se lleg6 a 54 en todo el territorio
nacional, con una importante localizacion en distritos del Conurbano Bonaerense, que tenian
una clara postergacion en materia de demandas educativas insatisfechas. Ruta (2015) afirma que
eso provoco “el incremento de la matricula universitaria (nuevos inscriptos y reinscriptos) de la
‘primera generacién de estudiantes universitarios, con una fuerte presencia en las universidades
nacionales del Area Metropolitana de Buenos Aires (pp. 321-322).

A partir de lo anterior, se complejizan los escenarios institucionales y la cuestién de la
inclusién se torna en un elemento crucial. Sobre todo porque se presenta una heterogeneidad
social y diversidad cultural donde la desigualdad distribucion del capital econémico, cultural
y escolar (Bourdieu, 2005) se convierte en un condicionante de la finalizacién exitosa de una
trayectoria educativa. Ruta (2015) agrega el concepto de inclusién universitaria que implica
superar el acceso formal de estudiantes a las instituciones.

De este modo, se plantea como meta la igualdad de los resultados a través de la generaciéon
de condiciones que garanticen y promuevan la permanenciay la graduacién de los nuevos
actores, operando sobre los efectos de la desigualdad social y salvaguardando los derechos
de los grupos excluidos del sistema por causas econdémicas, culturales o étnicas. (p. 323)

En esta direccion, una politica de becas estudiantiles es un elemento clave paralainclusién
universitaria, pero en los ultimos tiempos también se combiné con el fomento de programas
de financiamiento para infraestructura, investigacion y aumentos salariales para el personal
docente y no docente.

La masificacién de la matricula universitaria produjo un cimulo de estudios destinados
a indagar sobre el acceso, la permanencia y la graduacion de estudiantes. Por ejemplo, Ezcurra
(2011) menciona que para ciertos sectores sociales la experiencia universitaria se transforma
en una inclusion excluyente, por las diferencias que existen entre sus experiencias escolares y
a las que los enfrenta el nuevo ambito universitario. Donde, en ocasiones, se ven obligados
a reproducir contenidos que poco les significan, pero a lo que responden aumentando sus
posibilidades de apropiaciénylo convierten en suemblema cuando lo logran. Colabellay Vargas
(2014) realizan un analisis de las condiciones de acceso, permanencia y aprendizaje del oficio
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de ser estudiantado universitario en la Universidad Nacional Arturo Jauretche, localizada en el
partido de Florencio Varela. Lo interesante es que no lo construyen a partir del andlisis exclusivo
de su transitar por las diversas facultades, sino que también profundizan el impacto que esta
nueva experiencia les suscita a estudiantes en su relacién con sus entornos inmediatos. Ambos
estudios coinciden en senalar la relatividad de la democratizacion del acceso a la educacién
universitaria, al mismo tiempo que sefalan que esta discusidn se convertira en un factor crucial
para los proximos debates de la educacién superior.

Surge asi un falso dilema que se actualiza entre la universalizacién y la calidad. Dilema
que adquiere espesor en campafas politicas coyunturales y en discursos cristalizados del
sistema concentrado de medios de comunicacién, que expande esta tension como una verdad
revelada a todo el tejido social. Si bien no es una caracteristica que atafe solo a denigrar al
sistema universitario, mas bien se viraliza hacia todo el sistema publico de ensefianza. Se
corporiza en un nucleo duro del sentido comun que horada el sentido estratégico de uno de los
mayores capitales simbdlico que consiguié nuestro pais respecto de otros. El crecimiento de las
universidades argentina es sostenido; pero en el caso de las universidades de gestion privada ha
sido mayor, tanto en la matricula como en la graduacion (Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacion de la Nacion, 2011).

Este activo de la sociedad argentina, nos referimos al sistema universitario en términos
amplios, también evidencia zonas problematicas a las cuales atender. En todos los quintiles,
el porcentaje alcanzado de ingreso y de graduacién, la Argentina tiene un promedio mayor
que el resto de los paises latinoamericanos. Sin embargo, cuando se discriminan esas cifras
se comprueba que para nuestro pais el mayor grado de acceso y graduacion acontece en los
sectores altos (Aberbuj y Zacarias, 2015). Circunstancia que también se replica para todo el
continente, solo que con un mayor nimero absoluto para el resto de los paises en relacién con
el nuestro, y refuerza la condicién de desigualdad de Latinoamérica.

En la Argentina, la eliminacion de los aranceles y de los exdmenes de admision se dio con el
peronismo, hecho que generé una fuerte expansion histérica de la matricula. Aberbuj y Zacarias
(2015) sefnalan:“A sabiendas que el nivel socioecondmico es la variable que mejor predice el éxito
académico, el trato igualitario a quienes son originariamente desiguales refuerza las inequidades
preexistentes” (p. 368). De alli que afirmen que el mayor grado de abandono en las universidades
se produzca durante el ingreso y el primer ano de la carrera. Se conectan el enfrentamiento
con nuevas légicas institucionales, como asi también de las tensiones que se presentan entre la
ensenanzay el oficio de estudiante, que no surge espontdneamente, sino que requiere de procesos
especificos de formacion. Ademas, nos atrevemos a enunciar que es necesario problematizar cual
es el punto real de partida del estudiantado y no aquel supuesto por el conjunto de docentes
de las universidades publicas nacionales. La inclusion en términos de matricula también obliga
a una revision de las practicas docentes, para evitar asumir la homogeneidad de experiencias y
trayectorias educativas que detentan quienes buscan acceder a la universidad.

Dario Gabriel Martinez y Paula Morabes 9

@@ Los articulos de la Revista Electronica Educare del Centro de Investigacién y Docencia en Educacién de la Universidad Nacional, Costa Rica, se comparten bajo términos de la Licencia
TECEEETE Creative Commons: Reconocimiento, No Comercial, Sin Obra Derivada 3.0 Costa Rica. Las autorizaciones adicionales a las aqui delimitadas se pueden obtener en el correo: educare@una.cr


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/educare
http://www.cide.una.ac.cr
http://www.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/cr/deed.es_ES
http://doi.org/10.15359/ree.24-3.32

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0

Revista Electrénica Educare (Educare Electronic Journal) | EISSN: 1409-4258 Vol. 24(3) SETIEMBRE-DICIEMBRE, 2020: 1-19

http://doi.org/10.15359/ree.24-3.27
http://www.una.ac.cr/educare
educare@una.ac.cr

Las primeras generaciones en la UNLP

En un relevamiento efectuado para atender caracteristicas de estudiantes ingresantes
de la UNLP, hallamos que pocos trabajos enfatizan en las dimensiones estructurales que
permitieron el incremento de la matricula universitaria. Tampoco fue posible encontrar alguna
investigacidn que tratara sobre la totalidad de las facultades de la UNLP. Nuestra investigacién
se aloja en esta zona de vacancia, al mismo tiempo que busca constituirse en un escenario
para futuros interrogantes que problematizan las politicas de inclusiéon desde la perspectiva de
comunicacién/educacion.

En ese sentido, buscamos mostrar el incremento de la matricula en la UNLP a partir de los datos
recolectados por el CeSPIly una proyeccion historica, entre el total acumulado desde 2008 hasta 2015.

Figura 1: Total acumulado de ingresantes UNLP por facultades (2008-2015)
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Figura 2: Total de ingresantes UNLP discriminados por afio
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La evolucion de la matricula en la UNLP (Figura 1) ha tenido un crecimiento sostenido
durante todo el periodo estudiado. En el total acumulado, se puede observar que el mayor
numero de ingresantes lo tiene la Facultad de Bellas Artes (24 732), sequida por la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion (18 170), Facultad de Ciencias Econémicas (17 958) y la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (16 887). El mayor pico se produjo en 2010, con una leve
caida en el 2011; pero que también implica un mayor nimero de ingresantes respecto de 2009
(Figura 2). En este sentido, un aspecto a considerar es que la creacion de nuevas universidades
en el conurbano bonaerense (por ejemplo, la Universidad Nacional Arturo Jauretche —localizada
en Florencio Varela-y la Universidad Nacional de Avellaneda para nombrar a las mas préximas
geograficamente a la ciudad de La Plata) no le quitd matricula a la UNLP.

Para cruzarlo con otras tipos de variables econdmicas estructurales, este aumento de la
matricula también se origin6 cuando el ciclo de crecimiento de nuestro pais habia disminuido
en su intensidad (Kessler, 2014) y también con el contexto de una crisis internacional acuciante
como laque ocurrié en 2008 con la quiebra de Lehman Brothers. Alin en un escenario econémico
de crecimiento atenuado, el nimero de ingresantes fue aumentando, tal vez por la ayuda de
politicas de inclusion educativa y otras de la misma ténica (programa de becas, asignacion
universal por hijo o hija, tarifas subsidiadas al transporte y servicios publicos, etc.). Una politica
econdmica contraciclica tiene sus efectos sobre las expectativas sociales relacionadas con el
acceso, la permanencia y la acreditacion de trayectorias educativas.

Figura 3: Total acumulado de ingresantes (2008-2015) discriminado por facultades y géneros masculino y femenino
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Figura 4: Total de ingresantes (2008-2015) discriminado por
géneros masculino y femenino
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Nota: CeSPI. Elaboracion propia.

La diferencia de géneros (Figuras 3 y 4) entre la totalidad de ingresantes también muestra
una informacion reveladora. Las mujeres son mayoria en 12 facultades de la UNLP, ademas
su crecimiento guardé el mismo patron que la matricula total del periodo analizado. Esta
misma tendencia de mayor nimero de ingresantes mujeres se mantiene en todo el sistema
universitario argentino. Asi lo indica la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion de la Nacion (2011), al senalar que para el periodo 2011, en universidades nacionales
y privadas, habia un 56,6 % de mujeres ingresantes contra el 43,4 % de hombres. En la suma de
la tasa de graduacién de universidades de gestién publica y de gestion privada, las mujeres se
graduan en un 61,2 % contra el 32,8 % de hombres (Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion de la Nacion, 2011). A pesar de un desarrollo desigual e inconexo de
politicas de género, las mujeres han podido ingresar a sus estudios universitarios y graduarse
en mayor numero que los hombres. También revela los crecientes desafios que deberan
sostener las instituciones de educacién superior para atender las problematicas de género
que se complejizan cada vez mas y garantizar mejores condiciones de acceso, permanencia y
acreditacion de trayectorias formativas.
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Figura 5: Total de ingresantes UNLP y relacién con primera generacién de universitarios (2008-2015)
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Nota: CeSPI. Elaboracién propia. Aclaracién: la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
no informé al CeSPI sobre sus ingresantes primera generacion de universitarios.

Figura 6: Porcentaje de ingresantes primera generacion de universitarios respecto del total. Periodo 2008-2015
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Nota: CeSPI. Elaboracién propia. Aclaracion: la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
no informé al CeSPI sobre sus ingresantes primera generacion de universitarios.
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Las Figuras 5 y 6 muestran el crecimiento de ingresantes en primera en la primera
generacion. El incremento es sostenido, siempre fue en aumento con el correr de los afos y sin
descensos abruptos. Tal es asi que la UNLP, una de las universidades publicas mas importantes
de la Argentina, lleg6 al bienio 2014-2015 con casi la mitad de sus ingresantes que forman parte
de la primera generacién universitaria. Como aclaramos al principio, se trata de estudiantes
cuyos padres o madres no tienen titulos universitarios. Un aspecto también para resaltar consiste
en que el momento de mayor ingreso total a la UNLP —afo 2010- el porcentaje de primera
generacién no fue tan alto como podria suponerse del total absoluto. El aumento fue procesual,
con un fuerte pico de crecimiento en 2013 (7,45 %) respecto de 2012 y ese afno representa el
mayor porcentaje de variacién entre un afno y otro.

Esta dimensidn de andlisis sobre la primera generacién universitaria de la UNLP casi no
fue explorada en los trabajos relevados con anterioridad. Tampoco se encuentra informacion
sistematizada en el Anuario 2011 de Estadisticas Universitarias de la SPU que describan el
acceso de las primeras generaciones a los estudios superiores universitarios. Es posible
encontrar numerosas afirmaciones que describen a las universidades localizadas en el
conurbano bonaerense como instituciones compuestas en su mayoria por estudiantes de estas
caracteristicas (Colabella y Vargas, 2014; Tedesco, 2015).

Dentro de los interrogantes planteados en el inicio, también quisimos indagar en la
cantidad de ingresantes a la UNLP que provenian del Plan Fines. Para contextualizar, se trata de
un plan de terminalidad educativa inscripta en el articulo 138 de la Ley de Educacion Nacional,
cuyo objetivo era garantizar la finalizacion de la escolaridad a jovenes y personas adultas que no
hubieran iniciado o completado la secundaria. La magnitud de esta iniciativa del Estado es de
una importancia supina y todavia no fue estudiada con la suficiente exhaustividad para analizar
su impacto cuantitativo y cualitativo en todo el territorio nacional. Solo en la provincia de Buenos
Aires, donde se encuentra alojada geograficamente la UNLP, en el aflo 2010 habia alrededor de
58 mil estudiantes, mientras que en el 2012 se llegé a una cifra cercana a los 100 mil en condicién
de adultez; en 2015, con el incentivo que significaron las politicas para jévenes como el PRO.GRE.
SARYy Plan Jovenes; se estima que 250 mil personas adultas cursaron en esa modalidad en el Plan
Fines. Hasta el ano 2015, se titularon 20 mil estudiantes en toda la provincia de Buenos Aires,
de los cuales 3 200 corresponden al distrito de la ciudad de La Plata (Mafez, 2015). Sefalamos
la cuestion de la titulacion porque nuestra investigacion nos indica que en la provincia de
Buenos Aires y la ciudad de La Plata es considerable el nUmero de estudiantes que culminaron
sus trayectorias educativas y aprobaron todas sus materias; pero carecen del certificado del
Estado que lo acredite. La excesiva burocratizacion de las dependencias estatales, la ausencia
de una centralizacién agil y los insuficientes esfuerzos de la coordinacién interministerial de las
jurisdicciones implicadas es la explicacion mas contundente para este retraso.
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La Tabla 1 muestra la cantidad de ingresantes provenientes del Fines a la UNLP por cada una de
sus facultades y en qué aios se produjeron esos ingresos.

Tabla 1: Ingresantes de Fines a la UNLP

Facultad 2012 2015 2016
Escuela Universitaria de Recursos Humanos del Equipo de Salud 9 19
Facultad de Arquitectura y Urbanismo 1
Facultad de Bellas Artes 1 3 6
Facultad de Ciencias Astronémicas y Geofisicas 1
Facultad de Ciencias Exactas 2
Facultad de Ciencias Medicas 6
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion 4
Facultad de Informética 4
Facultad de Informatica e Ingenieria 2
Facultad de Ingenieria 2
Facultad de Periodismo y Comunicacién Social 5
Facultad de Psicologia 4
Facultad de Trabajo Social 6

Nota: CeSPI. Elaboracion propia.

La relacién entre la cantidad de ingresantes provenientes del Plan Fines y el total de la
UNLP es infima. Es decir, no hubo un incremento significativo de estudiantes que finalizaron
su educacién secundaria en un programa de terminalidad y su correspondiente ingreso a una
institucion de educacion superior universitaria. Tampoco afirmamos que la acreditacion de la
educacion secundaria deba corresponderse exclusivamente con la continuidad universitaria,
mas bien sefialamos que, dada la magnitud cuantitativa del Fines, hay una escasa proporcién
de estudiantes que se hayan figurado como un horizonte de expectativas ingresar a la UNLP.
Al mismo tiempo senala un trayecto de posible abordaje institucional que deban contemplar
las universidades para organizar politicas de acercamiento, ya no a escuelas secundarias, sino
también al complejoy heterogéneo conglomerado de organizaciones sociales que tienen sedes
para el dictado de clases en el marco del plan Fines.

Dario Gabriel Martinez y Paula Morabes 15

@@ Los articulos de la Revista Electronica Educare del Centro de Investigacién y Docencia en Educacién de la Universidad Nacional, Costa Rica, se comparten bajo términos de la Licencia
TECEEETE Creative Commons: Reconocimiento, No Comercial, Sin Obra Derivada 3.0 Costa Rica. Las autorizaciones adicionales a las aqui delimitadas se pueden obtener en el correo: educare@una.cr


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/educare
http://www.cide.una.ac.cr
http://www.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/cr/deed.es_ES
http://doi.org/10.15359/ree.24-3.32

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0

Revista Electrénica Educare (Educare Electronic Journal) | EISSN: 1409-4258 Vol. 24(3) SETIEMBRE-DICIEMBRE, 2020: 1-19

http://doi.org/10.15359/ree.24-3.27

Conclusiones

Las politicas inclusivas de educacién son materia de debates constantes, confrontaciones
politico-electorales, reforzamiento del sentido comun mediético, entre otras. A veces, representan
todo esto y mucho mas. Con el objetivo de aportar al didlogo, buscamos focalizar en el ingreso en
periodo 2008-2015 a la UNLP. Por ejemplo, el total de ingresos y su proyecciéon temporal, como
también la cuestion de los ingresantes primera generacion. El conjunto de materiales abordados
que analizaban cuestiones similares en nuestra universidad parecian darnos la razén acerca de
nuestras preocupaciones. Una primera cuestion a atender consiste en que es infructuoso mencionar
la existencia de politicas inclusivas en educacion sin la interrelacion con otras politicas que
confluyan en ese mismo horizonte estratégico. En reiteradas oportunidades, estas incoherencias se
le asignan al sistema publico de ensefanza para que actie como el suturador del conflicto social.
Si ni la politica, ni la economia incluyen a los sectores sociales mas relegados, la escuela sola jamas
podra hacerlo. El sentido comun (mediatico) suele pedir que las politicas publicas de educacion
sean inclusivas, igualitarias, mientras que, al mismo tiempo, avala y legitima politicas econémicas
de endeudamiento, especulacién financiera y de profunda desconfianza por lo publico.

Brindar algunas pistas de los elementos contextuales permitié inscribir las politicas
publicas de educacion con otras cuyos intereses se centraban en diversos escenarios. De
alli que efectuamos un breve recorrido por algunos elementos estructurales de la sociedad
argentina en los ultimos afos. Coincidimos con Kessler (2014) en que la sociedad argentina
actual es menos desigual, respecto de los aflos noventa, porque las tendencias generales son
contrapuestas a los de dicha década. Pero, ademas, es menos desigual porque la demanda
de igualdad esta omnipresente en el lenguaje de las reivindicaciones y en la forma en que se
miran y evaluan distintas situaciones politicas. Sin embargo, consideramos que en un analisis
de este tipo también deben sumarse interrogantes acerca de la conformacién del sistema de
medios de comunicacién —publicos y privados— de nuestro pais. Porque, si bien el significante
igualdad siempre estd dentro de un terreno de disputas y es una fuente inagotable de luchas
por derechos, en algunas de sus dimensiones se encuentra modelado para ciertos sectores
sociales, a partir de las formaciones discursivas de los medios.

Elacceso al sistema de ensefianza universitaria también puede ser inscripto en los debates
sobre la desigualdad. Desde alli es que buscamos aportar con nuestro andlisis, pero realizando
algunas aclaraciones especificas. La igualdad es una demanda que pueden realizar diversos
colectivos sociales, organizaciones politicas, institucionalidades en proceso de formacién o ya
consolidadas, pero solo el Estado es quien debe y puede garantizar la inclusién. Consideramos la
inclusién como la posibilidad de acceso a una institucionalidad educativa que aparecia vedada
para las experiencias histéricas de algunos sectores sociales y también como la oportunidad de
peticionar por el derecho a ingresar a la educacion universitaria. Cuando acontece un escenario
deinclusién real por parte del Estado, las subjetividades implicadas en esas politicas ensanchan
sus horizontes de experiencias y complejizan cada vez mas las reivindicaciones por sus derechos.
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La informacién develada demuestra la alta tasa de escolarizacion de todos los niveles
sociales que tiene la Argentina respecto de otros paises latinoamericanos. Dentro de esa dinamica
se encuentra el aumento de la matricula de ingresantes a la UNLP, que fue procesual y a la vez
demuestra el fruto de los resultados de otras politicas publicas, no solo las educativas. La mejor
distribucion del ingreso y las medidas econémicas contraciclicas tuvieron incidencia en esta
problematica. En el periodo 2008-2015, en la UNLP hubo una porcién significativa de la sociedad
que se figuré la universidad publica como una expectativa de futuro. En el afio 2014 y 2015,
casi la mitad de quienes buscan acceder a sus estudios universitarios en la UNLP forman parte
de ese colectivo. Acceder a una nueva institucionalidad educativa tiene incidencias formativas
no solo en el estudiantado universitario, sino también en su entorno cotidiano mas inmediato.
Desde comunicacién/ educacion, sabemos que en este proceso se despliegan un juego de
interpelaciones y reconocimientos que generan nuevas lecturas y reescrituras del mundo.

También es importante analizar lo que permanece en lo que cambia y ver qué es lo
que se modifica en lo que perdura, segun lo conciben los estudios culturales. La cantidad de
ingresantes que provienen del Plan Fines es infima respecto del total absoluto de ingresantes
a la UNLP. Esto indica que todavia, para un sector importante de la sociedad, la reparacion del
derecho a la educacién secundaria no se traduce en una expectativa de continuar sus estudios
universitarios.;al menos que se lo puedan figurar como una posibilidad. Sin embargo, atendemos
que todavia operan condicionamientos estructurales que obturan las construcciones de esas
trayectorias para un universo que tuvo un recorrido particular dentro de las instituciones
educativas del sistema publico de enseflanza. Un ciclo politico puede contribuir a modificar
rasgos de la estructura social, pero es probable que muchos de sus esfuerzos sean tenues
respecto de las diferentes instancias de apropiacion desigual de los capitales culturales. Hubo
mejoras importantes, pero insuficientes, en términos temporales y en intensidad politica, en
atender algunas dimensiones problematicas para reducir la desigualdad.

En sintesis, las politicas educativas inclusivas tienen que acontecer de manera articulada
con otras politicas publicas que tengan el mismo horizonte estratégico. De nada sirve pedirle al
sistema educativo que incluya a los sectores sociales postergados cuando el resto de las politicas
estatales no lo hace. En nuestro caso, vimos cdmo, a partir de eso, el Estado acercd a un niumero
considerable de estudiantes para que pudieran representarse el sistema universitario como una
expectativa de futuro. Tampoco es descabellado considerar que, en un tiempo futuro, el acceso
a los estudios universitarios se transforme en una demanda activada por sectores politicos
diversos. Para la UNLP, que casila mitad de sus ingresantes sean primera generacion universitaria
modifica completamente su panorama, la obligard a encontrar mecanismos institucionales
para atender a estas nuevas subjetividades. Veremos hasta qué punto es posible, en un nuevo
contexto politico de signo inverso y que pareceria apuntar a intensificar la desigualdad.
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