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imaginarios de la innovacién. El caso
Rosario, Argentina
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Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (conicet),
Argentina

Resumen: El objetivo de este articulo es reflexionar sobre cdmo incide la idea de
innovacién —entendida como una nuevassignificacién en las politicas publicas locales— en
los procesos de recualificacién urbana. Con ese fin se conjuga la teorfa de los imaginarios
sociales con un andlisis cultural, para tensionar la conformacién discursiva del imaginario
urbano dominante y los fendmenos de transformacién de la ciudad de Rosario, que
en la tltima década viene desarrollando proyectos urbanos tendientes a reestructurar
y recuperar zonas degradadas a partir del reordenamiento de espacios y actividades.
En este contexto se indagan los procesos de recualificacién definidos por la nocidn de
innovacién como motor del cambio urbano: la Ciudad Joven y el Polo Tecnoldgico,
en los cuales se evidencia la incidencia del modelo de innovacién de triple hélice en las
nuevas materializaciones producto de las transformaciones acaecidas.

Palabras clave: renovacién urbana, imaginarios urbanos, innovacién tecnolégica.
Abstract: The purpose of this article is to reflect on how the idea of innovation, understood
as a new significance in local public policies, affects the urban requalification processes. With
this purpose, the theory of the social imaginary is conjugated with a cultural analysis to
tense the discursive conformation of the dominant urban imaginary and the phenomena of
transformation of the City of Rosario, which in the last decade, has been developing urban
projects tending to vestructure and recover degraded zones from the reclassification of spaces
and activities. In this context we investigated the requalification processes defined by the
notion of innovation as an engine of urban change: The Young City and the Technological
Pole, in which evidence of the influence of the “Triple Helix” model of innovation is
evidenced in the new materializations due to happened transformations.

Keywords: urban renewal.
Introduccién’

En los ultimos anos, el término ‘innovacién’ se instalé con fuerza
en los discursos empresariales, politicos, periodisticos, académicos y
cientificos. Se presenta como el nuevo horizonte de expectativas donde,
con optimismo, convergen esperanzas y promesas. La innovacion resulta,
entonces, un significante en el cual se fusionan y confunden multiples
sentidos; y, al mismo tiempo, una significacién imaginaria consolidada
que funciona como argumento y permite legitimar politicas publicas,
normativas, actuaciones empresariales y ciudadanas de las mds diversas.
Esto es posible porque, al constituirse en un sentido dominante y
hegemoénico del imaginario actual, el término se naturaliza, lo que
contribuye a invisibilizar los matices, conflictos y efectos adversos que
implica en los procesos de reconversién urbana.
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En el marco de lo senalado, consideramos necesario indagar la
significacién de lo que hoy se entiende por ‘innovacién’, nocién
vinculada a las ideas de progreso y desarrollo, para intentar comprender
cémo interactia con ellas en la matriz sociocultural contemporinea
que prefigura el campo de sentidos de las ciudades. ¢Cuales son las
discursividades, acciones, instituciones y materialidades que le dan cuerpo
a la innovacién? ¢Qué implicancia tienen en los modelos urbanos
actuales? ¢Como se adaptan las ciudades a esta nueva significacién? ;Por
qué tiene mas influjo en ciertas culturas urbanas?

Al relacionar la innovacién con las ciudades, una de las problematicas
factibles de ser abordadas es la recualificacion de espacios degradados en
pos de transformar la imagen de la ciudad para “adecuarla” a los modelos
urbanos internacionales (Lacarrieu, 2010). En este sentido planteamos,
a modo de hipdtesis, que el imaginario urbano-tecnolégico en torno a
la innovacién influye material y simbélicamente en las transformaciones
urbanas contempordneas, delineando estrategias de marketing urbano,
espacializando précticas sociales, promoviendo estilos de vida, alentando
ciertas subjetividades y construyendo determinados fragmentos espaciales
dentro de la ciudad.

En este articulo nos proponemos analizar la incidencia de la idea de
‘innovacién’ como nueva significacién en las politicas publicas locales,
en relacidn con los procesos de recualificacion urbana emprendidos en la
tltima década en la ciudad de Rosario. Para ello desarrollamos un abordaje
critico interpretativo de estos procesos, apoyado en los fundamentos de
los estudios culturales urbanos y los imaginarios sociales. Como punto
de partida general, sostenemos que los procesos de construccién social
de lo urbano se sustentan en el entramado de sentidos que esa misma
sociedad ha venido construyendo a lo largo de su historia, y que es a
partir de ellos que se determina, en cada momento, si algo tiene valor
o no para esa sociedad. Los imaginarios sociales (Castoriadis, 2003)
conforman la trama significativa sobre la que se funda la construccién
de la sociedad y de la realidad, que se materializa en diversas acciones,
afectos, representaciones, discursos, imagenes, objetos, instituciones, leyes
y valores.

En este punto, se hace necesario también considerar los aspectos
histéricos que permiten comprender tales composiciones de sentido.
No se trata de constatar si un discurso es falso o verdadero, sino
de comprender cémo se generan creencias y deseos que soportan
determinadas practicas, aparatos, instituciones y subjetividades; asi como
en qué contexto emergen ciertas definiciones que actan sobre el
imaginario social con un efecto de verdad incuestionable definiendo, al
mismo tiempo, aquello que tiene validez y relevancia. En este sentido
es que condicionan, por ejemplo, el desarrollo de politicas publicas
de los gobiernos locales que hacen a los procesos de produccién del
espacio urbano. Por ello es posible analizar las vinculaciones simbdlicas
entre el imaginario urbano dominante, las formas de legitimacién y
las resistencias a ellas, a partir del analisis de ciertas herramientas,
como los planes estratégicos, y ponerlos en tensién con las formas de
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construccion de territorialidades concretas. En este tipo de documentos es
posible rastrear, recomponer € indagar signiﬁcaciones que emergen como
institucionalizadas, es decir, aceptadas y legitimadas, 2 que sostienen y

justifican los procesos de transformacién urbana.

En Rosario >

se vienen desarrollando diversos proyectos urbanos
tendientes a reestructurar y recuperar zonas degradadas a partir del
reordenamiento de espacios, actividades y simbolos, orientados a renovar
la imagen y el estilo de vida de la ciudad. Este caso resulta paradigmitico,
porque contribuye a comprender cémo se despliega el fendmeno urbano
vinculado a la innovacién en una ciudad del interior de la Argentinay,
también, porque Rosario posee una retdrica identitaria muy vinculada
al progreso, el emprendedorismo y la innovacién (Vera, 2013a). En este
contexto analizaremos los procesos de recualificacién urbana definidos
por la nocién de innovacién como motor del cambio urbano y desarrollo

econémico: la Ciudad Joven y el Polo Tecnoldgico.
La innovacién como promesa de desarrollo colectivo

Desde la modernidad, la idea de progreso impregné el imaginario
colectivo como promesa de mejora de la calidad de vida de toda la
humanidad, de la mano de los avances tecnolégicos. Civilizacién, orden,
futuroy crecimiento fueron términos que acompanaron la conformacién
de una matriz cultural que, més alli de sus momentos de debilidad o las
perspectivas mas pesimistas al respecto, siguié vigente y mutando para
adaptarse a nuevos tiempos y demandas. Después de la Segunda Guerra
Mundial, la desconfianza en las tecnologias y la fe absoluta en el progreso
crecieron (Cabrera, 2006; Diaz, 2003; Mumford, 2011; Schmucler,
1997), habilitando una serie de posiciones criticas. No obstante, la
posterior crisis del Estado de bienestar, junto a la emergencia de las
perspectivas que anunciaban el fin de las ideologias (Bell, 1964) y el
fin de la historia (Fukuyama, 1992), prepararon el terreno para renovar
el optimismo hacia el futuro y propiciar la emergencia de una nueva
significacién imaginaria que vendria a contener y renovar la fe en el
progreso: el desarrollo. La mayoria de los discursos convergieron en la
busqueda del “desarrollo”, como si la concepciéon misma de lo que se
concebia como tal, los medios y los modos de alcanzarlo, no constituyeran
en si posicionamientos ideoldgicos. Desde la década de 1980 en los
denominados paises desarrollados, y hacia la década de 1990 en una
geografia mas extendida, la matriz de pensamiento y accién neoliberales
favoreci6 e impulsé que el término ‘innovacidn’ se fuera consolidando
como nuevo medio para alcanzar el desarrollo y el progreso.

El fortalecimiento politico y cultural del neoliberalismo permitié
arraigar ciertos sentidos, entre los que se destacan la libertad, el
individualismo, la l6gica empresarial en la esfera politica, la inversiéon
privada como fuente de transparencia en la gestion publica y la
planificacién estratégica como medio de conducir las sociedades al
desarrollo. Esto impacté en que la administraciéon publica y la
planificacién se considerasen mds como herramientas técnicas que
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como medios politicos, lo que favorecié la consolidacién y legitimacién
de diversos tipos de acciones tras las cuales estaba como argumento
incuestionable el de la innovacién. La fascinacién que genera este
concepto se relaciona con que orienta y da sentido a un futuro que se
expresa cada vez mis incierto (Alonso, 2013; Nowotny, 201 1).Y, como
sostiene Alonso (2013), es justamente su banalizacién lo que funciona
como sintoma de la hegemonia de sentido.

Las perspectivas economicistas, tecnolégicas y empresariales son las
que dominan actualmente el paradigma de la innovacién. Un autor
de referencia es Schumpeter, quien se pronuncié largamente sobre
la problematica del desarrollo. 4 Sin embargo, como explica Godin
(2010), no es la tnica, y otros estudiosos que intentaron comprender
la innovacién desde aspectos socioldgicos y antropolédgicos quedaron
invisibilizados.

La innovacién inicia su trayectoria en las discursividades hegemoénicas
contempordneas para tornarse dominante en las ultimas décadas,
impulsada —y en muchos casos justificada— por la renovacién tecnoldgica
digital, que se tradujo en el despliegue de una economia globalizada y
focalizada en el conocimiento, la informacién y los flujos financieros
(Castells, 1997; Sassen, 1991).

El sentido primero del término ‘innovacién’ refiere a la introduccién
de un invento -ya sea un producto, un servicio o un proceso— en
la actividad econémica. Se trata de una visién donde la innovacién
es validada exclusivamente “por” y “en” el mercado. Esta perspectiva,
denominada ‘economia de la innovacién’, ha puesto el foco en el abordaje
del cambio tecnoldgico en las empresas y en la importancia del rol que

adquieren el entorno social y los territorios donde las mismas se localizan >
(Schiavo, Dos Santos Nogueira & Vera, 2013). En relacién con el aspecto
territorial, Castells (1995) destaca el rol central que desempefian los
“medios de innovacién” en el futuro de las sociedades. Considera que
las aglomeraciones donde se encuentran instituciones de conocimiento
cientifico y técnico, empresas y trabajo cualificado constituyen las
“calderas de la innovacién en la Era de la informacién” (Castells, 1997,
p- 83). En sintonfa con estas ideas, Finquelievich (2007) sostiene que “el
desarrollo de estos tipos de medios —innovadores— es no solo un factor
decisivo para el desarrollo econémico local, sino también una cuestién
de prestigio social y politico” (p. 67). Es decir, se considera la innovacién
como la clave del éxito o el fracaso, se erige como nuevo valor social que,
a su vez, determina el desarrollo y el progreso de las ciudades.

El discurso académico como legitimador de las discursividades
dominantes contribuye a consolidar este imaginario, que vincula
innovacién, desarrollo y tecnologias como las claves del éxito econédmico y
social con miras al futuro de las ciudades, a la vez que delinea perspectivas
sobre las politicas urbanas que se van materializando en la trama urbana.
Esto también se evidencia en los discursos puestos en circulacion por parte
de los organismos internacionales. Otro ejemplo de la propagacién de
la idea de la innovacién como aspecto positivo de cualquier iniciativa es
que, para medir y elaborar politicas y programas tendientes a disminuir
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las brechas sociales, econdmicas y tecnoldgicas, se desarrollé un “Indice

Mundial de Innovacién”® que

refleja, por una parte, la importancia fundamental que reviste la innovacién como
motor del crecimiento econémico y la prosperidad y, por la otra, la necesidad de
adoptar una perspectiva horizontal amplia de la innovacién, que pueda aplicarse
tanto a las economias desarrolladas como a las economias incipientes (...) El
Indice Mundial de Innovacién constituye un valioso instrumento de andlisis
comparativo que facilita el didlogo entre los sectores publico y privado, del que

pueden valerse los encargados de la adopcidn de politicas, los lideres empresariales

y demds sectores interesados para evaluar el progreso a medida que avanza.”

En esta definicién podemos ver con claridad una serie de aspectos
vinculados a la idea hegemoénica de innovacién. Por un lado se la
afirma, incuestionablemente, como motor de crecimiento, desarrollo
y prosperidad, y se busca deslindarla de los contextos sociopoliticos,
culturales y econémicos, presentindola como la solucién efectiva tanto
para economias desarrolladas como para aquellas menos favorecidas.
Por otra parte, se incluye al sector privado como socio necesario del
sector publico en el diseno e implementacién de politicas innovadoras, al
tiempo que se induce la carrera por la competencia entre ciudades como
instrumento de anélisis comparativo.

Aligual que ocurri6 con las ideas sobre desarrollo, las perspectivas sobre
la innovacidn se presentan con dos grandes objetivos: el mejoramiento
de la calidad de vida y la “evolucién” del sistema econémico capitalista.
En una época en la que todo parece estar inventado, lo que se requiere
es explotar la capacidad humana de la creatividad para agregar valor a
esos productos: un valor que en si mismo es intangible pero que, de
alguna manera, termina siendo redituable a los sistemas econémicos y
financieros.

La actual fase de la innovacién esta ligada a un campo de sentidos
que la sostienen. Entre ellos se destacan la participacién, la diversidad,
la flexibilidad, la interdisciplinariedad, la conexién del dominio social
con el tecnoldgico, el elogio de la investigacién y la formacién continua,
la colaboracién entre universidad y empresas, la horizontalizacién de
las jerarquias de mando, el trabajo en equipo y la organizaciéon en red
(Alonso 2013; Augé, 2012; Fernandez Rodriguez, 2007). Lo novedoso
de este campo de sentidos es que impulsa la cooperacion entre el Estado
y las empresas alli donde la “dimensién colectiva de la innovacién” ha
comprobado su eficacia: en el sector de i+d (Augé, 2012). Se puede
afirmar, entonces, que la “innovacién” se presenta como un suefo
colectivo, un fenémeno mundial producto de una sucesion ldgica y
racional del desarrollo técnico y revestido de un amplio optimismo
tecnoldgico, cuando, en realidad, es un discurso que surge como un deseo
muy vinculado al sector empresarial.

Concordamos con Alonso y Fernandez Rodriguez (2011) en que la
mayor transformacién que ha sufrido el imaginario sobre la innovacién
social es el desplazamiento desde estar vinculada exclusivamente a los
cambios sociales y la ampliacién de derechos sociales, a ser concebida
como la capacidad que poseen las sociedades actuales de metamorfosearse
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para adaptarse y volverse mds competitivas en el 4mbito econdmico.
Es justamente este proceso el que se analiza en este trabajo, donde se
intenta dar cuenta de como se resignifica y reconstruye materialmente la
ciudad para adaptarse a los nuevos pardmetros de competitividad. Esto,
al mismo tiempo, interrogado a partir de dos modelos de produccién
de la innovacién que nos permitirdn analizar los imaginarios que
se ponen en juego en la reconversiéon urbanistica. En primer lugar,
el modelo denominado “triple hélice”, que concibe un proceso de
produccioén de conocimiento e innovacién que involucra a los gobiernos,
las universidades o centros de investigacién y las empresas. Asi, las
universidades funcionan como productoras de conocimiento, el Estado
como oferente de un marco regulador apropiado y las empresas,
originando oportunidades de negocio y promoviendo las innovaciones
tecnoldgicas. En general, este modelo encuentra particular aplicacién en
el nivel regional, a través de proyectos para potenciar polos y parques
tecnoldgicos (Schiavo et al., 2013). Por otra parte se encuentra el modelo
de “cuddruple hélice”, que sostiene una postura de innovacién abierta
y basada en los usuarios (Tuomi, 1999). Aqui se busca incorporar al
usuario en el proceso de co-creacién de conocimiento ya no como actor
observado, sino como participe de la formulacion de ideas, desarrollo y
evaluacién de productos (Serra, 2010).

Como han estudiado, entre otros, Echeverria (2013), Echeverria y
Merino (2011) y Gurruxtaga (2011), los deslizamientos seménticos
en torno al concepto de innovacién pueden ser estudiados en los
planes, manuales y politicas impulsadas por organismos internacionales
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [OCDE], Oficina Europea de
Estadistica [Eurostat]). Hay que tener en cuenta que en la conformaciony
legitimacién de imaginarios, estos organismos tienen un peso especifico de
envergadura. Por ello, resulta propicio analizar documentos de politicas
publicas en otras escalas y geografias para dar cuenta de la circulacién y
apropiacién de estas ideas en otras latitudes, porque la persuasién de la
innovacién se traduce en politicas y acciones concretas.

El caso de Rosario, que analizaremos a continuacion, constituye un
caso testigo de cdmo esta discursividad sobre la innovacién impregna las
politicas publicas y, ademds, se traduce en transformaciones materiales
concretas. Se trata de avizorar un proceso que se ha puesto en marcha
también en otras ciudades, como Buenos Aires y Medellin, por mencionar
algunas. Sin embargo, en este caso, indagaremos cémo se materializa el
desplazamiento de una ciudad decimondnica que eraimaginaday relatada
como ferroportuaria e industrial, a una ciudad del siglo Xx1 que pone
su foco en la cultura, la creatividad y las tecnologias, consolidando su
imaginario urbano ligado a la innovacién como marca de identidad.

El arribo de la innovacidon a Rosario

La vinculacién entre innovacién y politicas publicas se fue estrechando
desde la década de 1990 en todos los paises “en vias de desarrollo”
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a través del neoliberalismo. La retérica de la innovacién (Echeverria,
2013) acarrea las ideas de cambio social, avance tecnoldgico, progreso
y desarrollo humano. No incluir la “innovacién” en las politicas
publicas podria significar, entonces, quedarse al margen del progreso,
(Schweinheim, 2011) o del presupuesto, como asegura Echeverria (2013).
Al mismo tiempo, el discurso de la innovacién social plantea la necesidad
de la intervencién del Estado para tomar medidas que favorezcan la
integracién de las sociedades en la actual economia del conocimiento
(Alonso & Fernindez Rodriguez, 2011). Y no solo como planificador,
sino también como proveedor de capital intelectual, financiacién y
estructuras (Peters, 2008).

Entonces, el escenario se vuelve mds complejo, porque no se trata
de un neoliberalismo que busca la minimizacién del Estado, sino de
uno que promueve determinado modo de intervencién para propiciar la
innovacién, augurando un éxito que se expone como inevitable.

Iniciativas, cursos, rankings y premios sobre gestion publica innovadora
colmaron el escenario politico. Sin embargo, més alld de las promesas que
rodeaban a la innovacién y las politicas de desarrollo, la inclusién y la
equidad social siguieron estando ausentes en los resultados esperados. Las
politicas “innovadoras” de los noventa fueron un conjunto heterogéneo
de programas sociales focalizados, descentralizados y acordes a resultados.
Las herramientas disponibles para impulsar la reforma o modernizacién
del Estado provinieron principalmente del ambito empresarial. De este
modo, la eficiencia, la transparencia y la solidez, valores ya consolidados
de la esfera privada, ingresarian a las estructuras publicas a partir de la
implementacién de nuevasldgicasy pricticas sociales. Asi, la promesadela
renovacion del Estado a partir de la confianza que despertaban las técnicas
fabricadas “por” y “para” las empresas, estreché las logicas estatales y
empresariales. Los planes estratégicos se fortalecieron como herramientas
técnicas de planificacién politica y urbanistica. Su implementacién
también puso de manifiesto cierto imaginario urbano que condujo, a
su vez, a la formulacién de determinados modelos de ciudad. El mis
emblemitico es el denominado Modelo Barcelona, que funciona como
referente de este tipo de planificaciones.

En Argentina, las principales ciudades metropolitanas cuentan con
planes estratégicos. Si bien algunos de ellos surgieron en la década de 1990,
en los tltimos afos este tipo de planificacién ha tenido un nuevo impulso.
En Buenos Aires este proceso se inicidé en 1994 con la elaboracion de
diversos documentos que formalizaron el Plan Estratégico Buenos Aires
2010. En Cérdoba, el primer Plan Estratégico de la ciudad se cre6 en 1999
y en 2005 se present una version renovada.

En Rosario se reﬁeja un proceso similar. En un contexto de crecimiento
de la economia flexible, de la tecnificacién y modernizacién de la gestion
publica, se desarrollé el Plan Estratégico Rosario 1998 ( PER 1998)° como
hoja de ruta de la gestion y las politicas publicas locales, y en 2010 se lo
actualizé bajo la denominacién Plan Estratégico Rosario Metropolitano

(PERM) ' A estos se agrega el Plan Urbano Rosario 2007-2017 (PUR),

1 que también tiene lineamientos estratégicos urbanisticos, entre los
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cuales destaca la recualificacion de la zona costera y los espacios que serdn
jerarquizados mediante convenios publico-privados.

Rosario es un municipio que viene orientando sus politicas urbanas
en consonancia con el prototipo de planificacién estratégica desde 1998,
favorecido porla continuidad de una gestién politica socialista desde 1996
a la fecha, unica en el pais. Esto permite poner en relieve las paradojas
que venimos describiendo con relacién a lo politico e ideoldgico y cémo
estos aspectos quedan subsumidos en las practicas innovadoras y urbanas
actuales.

Declarada ciudad en 1852, al tiempo que su puerto era habilitado
para el comercio internacional, entre finales de siglo XIX y principios
del xx Rosario se consolidé como segundo nudo ferroportuario de
la Argentina, complementando esta actividad con la conformacién de
un corddn industrial en su drea metropolitana, siempre sensible a los
vaivenes econdmicos nacionales e internacionales. En este mismo periodo
se consolidaron muchas de las representaciones urbanas atin dominantes.
La mitad de su composicién demogrifica era de inmigrantes europeos.
Esto, sumado a las disputas politicas con el gobierno nacional, favorecié
la emergencia de ciertas mitologfas locales: “Rosario, hija de su propio
esfuerzo” es, quizds, la que mejor sintetiza el relato sobre la propia
identidad urbana. Aqui se condensan las ideas de progreso, trabajo,
poder de emprendimiento y autosuficiencia que actualmente permiten
comprender la repercusion social que tiene la innovacién en esta ciudad
(Vera, 2014).

Las transformaciones econdmicas, politicas y sociales del pais
acarrearon una crisis que se profundizé hacia fines de la década de 1990,
para terminar de eclosionar en el periodo 2001-2002. La metamorfosis era
indispensable y hacia necesario entablar un didlogo con el &mbito privado
empresarial. Con esta premisa, en 1996 se constituy6 la Junta Promotora
del Plan Estratégico Rosario, que incluia destacadas instituciones y

referentes del empresariado local. También se convocé a especialistas y

consultores internacionales, como Jordi Botja y Joan Alemany Llovera. 2

Esto permiti6 dar cuenta de la transnacionalizacién de ideas y modelos
urbanos que, a partir de una imagen de éxito promovida con estrategias
de marketing, lograron devenir en deseos colectivos de ciudades con
diferentes contextos y realidades.

En 1998 se publicé el Plan Estratégico Rosario. Alli se diagnosticaba
el agotamiento de la ciudad industrial y el declive del régimen de
acumulacién, que provocaron una crisis urbana que se intensificé en la
primera mitad de la década. Para enfrentarla, se necesitaba una ambiciosa
transformacion, y el objetivo propuesto fue consolidar “una ciudad
abierta, plural, integradora, moderna y creativa, que ocupe un lugar
relevante entre las ciudades latinoamericanas” ( PER 1998, p. 5).

El PER se presentaba como el producto de acuerdos y consensos
de diversos actores publicos y privados, consolidindose como “una
herramienta de gestién de la ciudad” (p. 5), “para potenciar su
desarrollo” (p. 16). Al mismo tiempo, se expusieron las ideas sobre la
técnica de la “planificacién estratégica”, considerada una metodologia
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flexible, moderna, participativa y democrética, condiciones necesarias
para enfrentar los tiempos contempordneos (pp. 16-18). La perspectiva
despolitizada y desideologizada prevalecia y se expresaba a partir de la
idea de acuerdo, a partir de la cual se construia la imagen de una ciudad
homogénea donde se perseguian los mismos intereses y, para alcanzarlos,
se podia emplear los mismos medios.

El PER 1998, una novedosa herramienta de gestién propia del mundo
empresarial, resulta ser un campo fecundo para analizar los imaginarios
urbanos dominantes, las ideas en torno alo que significa “ser innovadores”
y cudles son las acciones, instituciones y materialidades que le darfan
cuerpo a la innovacién. Por ello, no se analizaran las politicas de
innovacién concretamente, sino que se indagard en la idea de innovacién
como nueva significacién en las politicas publicas locales. Se trata de un
término que, por un lado, funciona como aglutinador de una amplia
diversidad de actividades, instituciones y estilos de vida; y por otro se
encuentra fundamentalmente ligado al desarrollo econémico urbano.

La innovacién como concepto aglutinante y motor del
desarrollo local

En el per 1998 se establecia que una nueva ciudad estaba llegando con
el nuevo siglo. Esta “nueva ciudad” se alejaba del modelo industrial que
dio entidad a la ciudad moderna, para insertarse en otras escalas. Tal
idea aparece en estrecha relacion con la ‘innovacién’ como concepto que
permite la convergencia de los cambios tecnolégicos, sociales, politicos,
econdémicos y culturales, en tanto aspectos del desarrollo local de la
“nueva agenda” publico-privada que proponia el Plan. En consecuencia,
uno de los objetivos que se perseguia era incrementar la vinculacién
de Rosario con la regién y el mundo, aprovechando “la revolucién
cientifico-tecnoldgica (...) para posicionarse ventajosamente frente a las
innovaciones. En este sentido, sera util potenciar nuevas relaciones entre
Estado y sociedad civil, incorporando gerenciamiento publico-privado.
La capacidad intelectual y los talentos creativos de la ciudad deberan
ser revalorizados, para ponerlos al servicio de la transformacién” ( PER
1998, p. 23). Es explicita la confianza y el optimismo tecnoldgico que,
sumado al gerenciamiento publico-privado, podrian expandirse en la
ciudad facilitando las transformaciones necesarias para emprender el
camino hacia el desarrollo por medio de la innovacién. Ademas, segun
el diagndstico del Plan, Rosario contaba con un buen posicionamiento
respecto a la imagen de ciudad creativa e innovadora. En todos los planes
analizados se forja la idea de Rosario como ciudad cultural, creativa, cuna
de talentos. "> Este diagnéstico no solo atiende a los rasgos de lo que
exige el modelo urbano actual. También se vincula con la configuracién
histérica de la identidad local. Son numerosos los relatos de viajeros de
fines de siglo XIX y principios del xx (Videla, 1999) que destacaban la
actividad comercial de la ciudad en contraposicién a su falta de actividades
culturales y artisticas. Desde entonces, diversos actores y estrategias se

orientaron a revertir esta falta. 14
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Nueva ciudad, nuevas tecnologias y nuevas técnicas de gestion se
entrelazan como promesas para satisfacer las expectativas colectivas de
construir la ciudad del futuro, que se presenta (casi) inevitable. Esos
descos colectivos se depositan como esperanzas en torno a la innovacién
como la clave para su realizacidn, ya que “lo innovador [es] lo que puede
cambiar, aquello que hoy no estd pero que la ciudad y sus actores mas
visionarios comienzan a imaginar para su futuro” ( PER 1998, p- 103).
Por otra parte, y a pesar de la imagen elaborada de Rosario como “una”
ciudad, cuando se habla del perfil de la nueva ciudad, se naturalizan las
desigualdades al afirmar que “esa ciudad se ird construyendo junto a sus
propias contradicciones sociales, econémicas y territoriales. (...) Es que
los actuales modelos de sociedad no garantizan la inclusién de todos
los sectores sociales, la fortaleza de la economia local y sus empresas,
ni el equilibrio entre sus diferentes espacios urbanos” ( PER 1998, p.
103). Se asume la exclusién como mal inevitable del modelo, un modelo
que se presenta como estructural y ajeno a la politica. No obstante, a
continuacién se deposita en la competitividad del desarrollo territorial las
oportunidades para el progreso de todos los rosarinos ( PER 1998, p. 103).
Que la competitividad conduzca a generar oportunidades de progreso
para todos es una ficcién ligada a la idea liberal denominada “efecto
derrame”, que postula que a partir del progreso de algunos, los beneficios
rebalsarian la piramide social beneficiando, por defecto, a quienes se
encuentran en la base, es decir, en condiciones mas desfavorables. El Plan
es la representacién de la ciudad deseada (en apariencia) por todos los
ciudadanos, donde se remarca su orientacion estratégica y despolitizada.

Junto con el Plan Estratégico Rosario 1998, para hacer posibles los
cambios hacia el desarrollo de la ciudad se expone la necesidad de
modificar el modelo de gestién existente y se propone el programa
“Autonomia local, modernizacién y descentralizacién municipal”. Se
senala al respecto que los procesos de modernizacién de los municipios
“producen algunas sefales de innovacidén en los gobiernos locales: la
descentralizacion de la ciudad para encontrar respuestas localizadas; la
incorporaciéon de nuevos sistemas de informacién y comunicaciones; la
aparicion de formas novedosas de gestion publico-privadas” (' PER 1998,
p. 70). Estas discursividades y aspiraciones son posibles en el marco
de la reforma constitucional realizada en 1994, en la cual se incorpora
la descentralizacién como una politica de Estado. La racionalizacién
técnica de la administracién publica a través de distintos artefactos
y tecnologias organizativas se convierte asi en la materializacién del
imaginario tecnoldgico en el ambito de la gestién publica. Esta ciudad,
que en la modernidad se constituyé como el espacio del progreso, en
la contemporaneidad refuerza su rol, apuntalada por las politicas de
descentralizaciéon y la teoria de los gobiernos locales. La innovacién
vinculada con la reforma estatal, la incorporacién de nuevas tecnologias
y los potenciales productos que se pueden generar explotando las
capacidades creativas de los ciudadanos, permiten nuclear las esperanzas
colectivas en este término que funciona como una “nueva’ ensofacién
social.
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Las diversas temporalidades convergen en un acuerdo pacifico. El
pasado y el futuro entablan un didlogo que se expone sin conflictividades
en “una dialéctica entre tradicién e innovacién” ( PER 1998, p. 43). Ese
pasado es reconstruido a partir de ciertas representaciones de la ciudad
donde destacan la idea del trabajo y la ciudad como hija de su propio
esfuerzo, para la cual el trabajo es el factor bésico de progreso e integracién
social. El pasado colmado de trabajo que en los noventa se afioraba,
permitia incentivar las esperanzas colectivas de recuperacién y retorno
a aquello que se presenta como “natural” para una ciudad movida por
la industria y el comercio. Hacia el futuro, se busca hacer de Rosario
un centro regional de transportes y servicios que recupere su imagen de
ciudad laboriosa y pujante ( PER 1998, p. 43). Para el desarrollo de estos
“suenos” se diagramé una linea denominada Ciudad del Trabajo, que ya
no se vincula con las actividades y las materialidades que marcaron la
ciudad industrial; lo que se propone es mas bien una ciudad orientadaala
nueva economia flexible, de servicios, de conocimiento y global.

Ante el cambio de época, el futuro se vislumbra lleno de oportunidades
y la innovacién emerge como el motor de la anhelada recuperacién
econdémica. “Nuevas inversiones publicas y privadas de magnitud
proyectan convertirse en dinamizadoras de la economia y el empleo
locales (...) orientando las tendencias regionales hacia actividades
productivas innovadoras en tecnologia, logistica, marketing, disefio, entre
otras” ( PER 1998, p. 27). La necesidad creciente de innovar para ser mas
competitivos acerca al sector publico y al privado para trabajar de manera
coordinada a fin de lograr este objetivo que es, en definitiva, una promesa
para alcanzar el desarrollo.

Construyendo la ciudad creativa

La flexibilizacién econémica que implica el pasaje hacia una economia de
produccion de bienes intangibles, como el diseno y la moda, repercutieron
fuertemente en las estructuras de las economias urbanas. Gran parte de
la produccién de la ciudad se basa en la promocién del arte, la cultura y
la creatividad relacionados con los sectores fuertes de la nueva economia:

alta tecnologia, finanzas y servicios (Sennet, 2013). En este contexto, la

5

ciudad creativa®® se consolida como significacién dominante dentro del

imaginario urbano contemporéneo. 16

La ciudad creativa es un producto derivado del paradigma de la
economia creativa emergente en los noventa y que tiene entre sus
antecedentes los desarrollos realizados en las industrias culturales en la
década de los cuarenta y la economia del arte de los setenta (Herrera
Medina, Bonilla Estévez & Molina Prieto, 2013). Entre los elementos
que caracterizan la ciudad creativa se destacan las industrias culturales, la
arquitectura patrimonial, los acontecimientos urbanos como festivales y
eventos que favorecen el turismo, espacios publicos integradores (Casidn
Yde, 2012; Fonseca & Kageyama, 2009; Yudice, 2008) y la intervencién
focalizada para recuperar dreas abandonadas (Lerner, 2009).
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Hacia esta economia de la creatividad y su consecuente modelo urbano
se orientan muchas estrategias del PER 1998 y el PERM 2010, que toman
la innovacién como medio de reconstruccién de la ciudad. Para ello se
esgrime la ciudad de la creacién como linea de trabajo que conforma el
nucleo de desarrollo creativo de la ciudad, el cual permite ir divisando
las materializaciones urbanas que se concretan a partir de la incidencia
que tienen la innovacién y la creatividad en el imaginario urbano
contempordineo. El objetivo es afianzar Rosario como referente regional
en la creacidn artistica, el disenio y la produccién cientifico-tecnoldgica,
reforzando su centralidad creativa y cultural en la regién, promoviendo
la actividad artistica y cultural, potenciando sus vocaciones creativas e
innovadoras y estimulando el conocimiento, las actividades cientificas
y el desarrollo tecnoldgico (- PER 1998, p. 94). Aqui se puede percibir
la centralidad que adquieren las subjetividades, es decir, para construir
la ciudad creativa se necesitan sujetos creativos ¢ innovadores. En este
sentido, el Estado municipal desarrolla acciones, espacios y proyectos que
favorecerian la emergencia y la permanencia de estas “vocaciones”.

La necesidad de consolidar Rosario como una ciudad creativa
responderia a dos motivos. Por un lado, porque, segiin la imagen del
pasado y el presente que se construye, la ciudad es “generadora de
talentos creativos en las mas diversas manifestaciones del arte, la cultura
y la produccién cientifico-técnica. Creadores que, atin en condiciones
adversas, conquistan un espacio en la geografia de la creatividad” (
PER 1998, p. 95). Por otro, se encuentra el fundamento econédmico
que sostiene que en los ultimos afos se ha consolidado la relacién
cultura-innovacién-creatividad-economia y, como prueba de ello, se
menciona la creciente relevancia de las industrias culturales y de disefio.
Estas actividades permitirfan revitalizar la ciudad porque “constituyen
elementos indispensables de competitividad (...). La capacidad de
creaciéon e innovaciéon de una ciudad constituye no solamente un
elemento dinamizador interno, sino también un factor importante de
atraccién externa” ( PER 1998, pp. 95-96). Surge asi la idea de formar parte
de “la geogratia de la creatividad”, desarrollando un sistema de relaciones
sinérgicas entre identidad urbana, suefos colectivos, imagen de ciudad
y despegue del desarrollo econémico local. El mecanismo para ello seria
promover la produccidn, circulacién y comercializacién de la creatividad
y la innovacién de actores locales a través de las “industrias culturales” y
de un “polo de tecnologia e innovacién”, que permitan articular esfuerzos
publicos y privados para consolidar la ciudad como nodo productivo e
innovador de la regién. En este contexto se disend una serie de proyectos
orientados a materializar la “ciudad creativa” sonada y deseada desde
la discursividad oficial. Entre ellos destacan la creacién de “festivales y
eventos”, la “preservacion del Patrimonio Urbano y Arquitecténico”, 17
la “creacién de un sello discogrifico municipal”, “carreras universitarias
de diseno” y el “Polo Tecnoldgico”. Estos proyectos estin en sintonia
con las caracteristicas generales que revisten las definiciones difundidas y
aceptadas que mencionamos sobre lo que puede considerarse una ciudad
creativa.
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En el Plan Estratégico Rosario Metropolitano (PERM) de 2010
se retoma esta linea, incorporando algunas modificaciones. La ahora
denominada Metr6polis de la Creacién y la Innovacién tiene el objetivo
de posicionarse como polo de innovacidn, educacién y cultura en el
Mercosur, para lo cual plantea el desarrollo de proyectos y politicas
culturales de diversa indole '8 que van fusionando lo creativo y lo
recreativo de la ciudad.

En sintesis, las ciudades creativas e innovadoras se van haciendo lugar
en las politicas publicas delineando ciertas espacialidades que materializan
los simbolos y valores del imaginario tecnoldgico urbano: las industrias
culturales y de disefio, por un lado, y los polos cientifico-tecnoldgicos,
por otro, que en conjunto, cOMO veremos a continuacion, tienen una
incidencia concreta en las formas que va adquiriendo la ciudad, al
constituir dos nuevas centralidades urbanas.

Industrias culturales: primer objetivo de recualificacion

En Rosario se vienen desarrollando diversos proyectos urbanos tendientes
a reestructurar y recuperar zonas degradadas a partir del reordenamiento
de espacios y actividades. Estos proyectos, delineados en los planes
estratégicos (1998 y 2010) y el Plan Urbano Rosario 2007-2017 (PUR),
estan orientados a remodelar tanto la materialidad como la imagen de una
ciudad que busca adecuarse a un modelo urbano contemporaneo de urbe
cosmopolita, dindmica, innovadora y bella, para ser consumida y visitada.

Se consideran ‘industrias culturales’ aquellos sectores que estin
directamente involucrados en la creacidn, produccién y distribucién de
bienes y servicios que son de naturaleza cultural y que estén usualmente
protegidos por el derecho de autor. Es decir, que su valor econémico
primario deriva de su valor cultural y tienen el potencial para la creacién
deriquezay empleo a través de la generacion y explotacion de la propiedad
intelectual (Quartesan, Romis & Lanzafame, 2007). La complejidad y
la importancia de este tipo de industrias radica en que constituyen una
fuente de identidad, al mismo tiempo que, por tratarse de un sector
dindmico, atraen significativas inversiones, que vienen teniendo cada vez
mayor impacto en las economias regionales y locales (Garcia Canclini,
2002). Es por eso que los gobiernos —nacionales, provinciales y locales—
desarrollan continuamente politicas destinadas a proteger e impulsar su
desarrollo. ¥

En el dmbito local, y en concatenacién con proyectos nacionales y
provinciales, 20 ¢ mayor impulso en esta area se dio en los tltimos cinco
afios a partir del trabajo conjunto entre la Municipalidad de Rosario y el
Ministerio de Innovacién y Cultura provincial.

Uno de los impactos urbanos mds destacados con relacién a las
industrias culturales ha sido la puesta en marcha de un proceso
de recualificacién de los galpones de depdsito del antiguo puerto
ubicado en el centro de la ciudad, en la zona del Monumento a
la Bandera (figura 1), con el proyecto denominado Ciudad Joven.
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Este apunta, fundamentalmente, a hacer converger cultura, innovacion,
tecnologias, disefio y juventud como nodo destacado de la “nueva” ciudad,
recuperando, a su vez, un espacio central en la costa riberena (ﬁgura 2).

FIGURA 1

Proyecto de reconversion de galpones portuarios
ELABORACION PROPIA A PARTIR DE PLAN URBANO ROSARIO 2007-2017, PP. 236-240

FIGURA 2

Proceso de reconversién galpones portuarios: 2008, 2012, 2014
CAPTURA PROPIA, 2008, 2012, 2014, RESPECTIVAMENTE

Allf se complementan las instalaciones ya en funcionamiento (figura
3) —Centro de la Juventud y Centro de Expresiones Contempordneas-—,
donde se realizan muestras y eventos culturales focalizados en las artes, la
cultura local y las tecnologias.

En el pur 2007-2017 se detallan los proyectos de recualificacién
para cada galpén y su drea circundante. 2L Estos espacios “apuntan a
desarrollar el potencial del mercado cultural de Rosario a partir de la
creacién de nuevas estructuras de apoyo” ( PER 1998, p. 100). Entre
los proyectos que se radicardn en este nuevo espacio destaca la Usina
Digital Ceroveinticinco, destinada a funcionar como incubadora de
industrias culturales de disefio y tecnologia gestionada y desarrollada por
jovenes (| PERM 2010, p. 165). Si bien este proyecto fue delineado por el
gobierno local, las obras fueron desarrolladas y financiadas por el gobierno
provincial.
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FIGURA 3

Primera reconversion. Centro de Expresiones Contemporaneas
CAPTURA PROPIA, 2014

La continuidad de las denominaciones de estos espacios como
« » ./ . . .
galpones” busca sostener y, también, evidenciar el rasgo de ciudad
portuaria e industrial que compone el imaginario urbano del pasado
de Rosario. A diferencia del siglo pasado, ahora alojan actividades y

productos propios de una ciudad que busca mostrarse creativa y de

vanguardia. En este sentido, hay propuestas diferentes en cada uno. 2

En el Galpén 11 se planific una escuela de rock y la Escuela de Artes
Urbanas, que viene funcionando desde 2001. Fue inaugurado finalmente
en junio de 2015 gracias al aporte econémico de una empresa privada,

% Jo cual se enmarca en la modalidad “publico-privado” ya caracteristica
de la gestion local. En el Galpén 13 funcionarfa una “fébrica cultural” de
diseno y artes de produccién de objetos. En el 15, talleres de malabares,
trapecio y clown, y un “campamento digital” con salas de grabacién de
audio y video y salén de usos multiples. Y, por ultimo, en el Galpén
17 se emplazarfa un restaurante y un bar cultural. 2% En este caso se
suscitaron diversos conflictos, ya que el Municipio se negé a enviar los
pliegos de las licitaciones para la reconversién del drea gastronémica
al Poder Legislativo local. > Esto se enmarca en una situaciéon previa
de irregularidades en las concesiones gastrondmicas realizadas en toda
el 4rea riberefia, en la cual se encuentran numerosos establecimientos
emplazados en los espacios publicos.

Es interesante destacar que este proceso de reconversidn no conté con
movilizaciones de resistencia por parte de la ciudadania. 26 Solo hubo
algunas expresiones de descontento y desconfianza por parte de miembros
de la Escuela de Artes Urbanas que ya funcionaba en los galpones, y
que ya retomaron sus actividades. La falta de resistencia pudo haberse
debido a que se trataba de espacios en su mayoria abandonados o en malas
condiciones edilicias, por lo cual su recuperacién y puesta en valor se
vieron acompanadas de un acuerdo implicito con la ciudadania en general.
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Los inconvenientes surgieron desde el Consejo Municipal, a causa de
las licitaciones de los espacios gastronémicos, pero esto no repercutioé en
movilizaciones ni conflictos con ningun sector ciudadano.

Estarenovada espacialidad, denominada “Ciudad Joven”, revive suefios
y esperanzas para el futuro de la “nueva ciudad” imaginaria y material
que se viene construyendo desde los discursos e intervenciones oficiales
desde fines de los afos noventa: un nuevo espacio publico / privado que
habilita nuevas précticas y recorridos urbanos destinados principalmente
al consumidor de clase media y al turista.

El polo tecnoldgico y la reconversion urbanistica

Los polos tecnoldgicos constituyen otro de los espacios que surgen
a consecuencia del proceso de tecnificaciéon digital, que impacta
concretamente en las ciudades que buscan ser reconocidas como
ciudades creativas e innovadoras. En este punto se destaca el proceso de
recualificacién emprendido en forma conjunta por los gobiernos local y
provincial, para generar en Rosario un espacio que contenga a la industria
tecnoldgica de la ciudad.

Teniendo en cuenta que se consideran polos y parques tecnolégicos
al agrupamiento o reunién de empresas intensivas en tecnologia —
particularmente en tecnologfas de la informacién y comunicacién (tic)-
que se instalan estableciendo vinculaciones con una universidad o centro
de investigacién, Rosario resulta un lugar apropiado para el desarrollo
de este tipo de emprendimientos, por tratarse de una ciudad con amplia
actividad universitaria y empresarial relacionada con las tecnologias. Para
Vazquez Barquero (1993), en estos espacios existe una concentracion
espacial, generalmente planificada, de sistemas de comunicacién cientifica
y técnica y de infraestructura e investigacion, cuyo objetivo es estimular
y potenciar la capacidad innovadora de los sistemas productivos de un
area determinada. Manuel Castells (1995) afirma que se trata de centros
planificados para la promocién de la industria de alta tecnologia que
redefinen las condiciones y procesos del desarrollo local y regional, formas
especificas de concentracién territorial de la innovacién tecnoldgica
destinadas a generar sinergia cientifica y aumento de la productividad
economica.

Los polos tecnoldgicos, como nueva instituciéon de la economia flexible
del conocimiento, renuevan y materializan las esperanzas colectivas de
desarrollo y progreso. Tal es asi que en el PER 1998 aparece la idea
de impulsar un sector de innovacién y tecnologia para contribuir al
desarrollo de la economia local y regional. En dicho documento, los polos
o parques tecnoldgicos, son concebidos como

una alternativa de integracion de recursos econdémicos, tecnoldgicos, financieros,
fisicos y de gestion al servicio de empresas, con el objeto de favorecer la
concentracién de actividades innovadoras, contribuir a la diversificacién sectorial
del tejido econdémico y dinamizar las relaciones de cooperacién entre las empresas,
los centros de investigacion y la Universidad, y por ultimo, pueden incorporar o
difundir la cultura de la innovacién en el mundo empresarial. (p. 264)
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Se sostiene, entonces, que el parque tecnoldgico debe brindar un
entorno favorable para las iniciativas de i+d que puedan surgir de sectores
tanto publicos como mixtos y privados. A ello se suma la necesidad
de contar con un atractivo ambiental, redes basicas de infraestructura
urbana —gas natural, energfa eléctrica, agua potable y desagiies— y redes
tecnoldgicas de fibra dptica y telemdtica. Ademas se plantea la necesidad
de generar un sistema regional de desarrollo cientifico tecnoldgico para
aprovechar los recursos humanos que brinda la universidad publica y
potenciar el trabajo de las empresas y otros organismos publicos de la
region ( PER 1998).

El Polo Tecnoldgico Rosario fue creado en 2003 con el objetivo
de “posicionar a Rosario y su regiéon como un centro de referencia
internacional en el desarrollo cientifico y la innovacién tecnoldgica
a través de nuevas formas de gestién que articulen los dmbitos

publicos, privados y cientificos”. ¥ Alli convergen empresas del sector
privado, universidades y organismos estatales mediante una modalidad
de cooperacion publico-privada. El Polo Tecnolégico Rosario trabajé
de manera desterritorializada hasta el afio pasado cuando se localiz6 en
Zona i- Area Tecnolégica Nodo Rosario. Un espacio fisico enmarcado
en un proyecto de urbanizacién gestionado mediante convenio urba-
nistico publico-privado a nivel provincial y municipal destinado a
contener empresas tecnoldgicas y favorecer la vinculacién con centros
de investigacion y dependencias estatales. Nos referimos al proyecto
“Reconversién del Ex Batallon de Comunicaciones 1217,% ubicado en la
zona sur de la ciudad (figura 4). En este establecimiento de 30 hectareas,
de gran valor patrimonial, se destinardn 5 hectdreas al drea de viviendas
para sectores medios, con locales comerciales, a lo que se suma un 4rea
de salud, escuelas y una comisarfa; 4 hectdreas para el drea de industrias
tecnoldgicas; 15 se reservan para un parque publico con espejo de agua 'y
paseo peatonal; y en otras 4 se construird un 4rea deportiva con canchas
de futbol, pileta, gimnasio, el Museo del Deporte y un espacio para la
Memoria.

FIGURA 4

Proyecto de reconversion Ex Batallén de Comunicaciones 121
ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ORDENANZA N.°9027/2012 Y PUR 2007-2017

Es importante destacar que este emprendimiento se desarrolla bajo
la figura de convenio urbanistico publico-privado, instrumento juridico

225



EURE, 2017, vol. 43, nim. 129, Mayo-Agosto, ISSN: 0250-7161 / 0717-6236

que formaliza el acuerdo entre el gobierno local y el sector empresarial, a
través del cual el Estado cede tierras y habilita la explotacion econdémica de
ciertos espacios a cambio de inversion privada en obras publicas. Para todo
el proyecto se contard con presupuesto publico y numerosas inversiones
privadas. En este sentido, para las 1.200 viviendas que se construirdn, los
desarrolladores inmobiliarios deberan cumplir con la contraprestacién de
construir la comisaria y las escuelas, abrir cuatro calles, urbanizar la zona
de inmuebles carenciados en el barrio e instalar los servicios de luz, agua

y cloacas. 2 Por otra parte, el Museo del Deporte se hard exclusivamente
con fondos privados. Allf se piensa dar exclusividad a un sector para
homenajear a Lionel Messi, oriundo de la ciudad y cara visible de la marca
ciudad “Yo # Rosario”, fundamentalmente orientado al turismo,*° ya que,
como afirmaba la intendenta, “quienes visitan Rosario preguntan por el
pasado de Messi y hay que potenciar ese interés”.*! A tal fin se buscé la
inversion y donaciones privadas de empresas y de la Fundaciéon Messi.
Mas alla de las diversas dreas que compondrén este nuevo espacio
dentro de la ciudad, hay que recordar que el desarrollo del Polo
Tecnoldgico estd enmarcado en las politicas de construccién de Rosario
como Ciudad Digital y Metrépolis de la Creacién y la Innovacién (PERM),
y se vincula con las tecnologias productivas del capitalismo informacional.
32 Por lo tanto, el protagonismo que adquiere el “Area Tecnoldgica
Nodo Rosario” (Decreto Provincial n® 4261/2012), radica en que serfa
“el primer distrito tecnoldgico del pais” segiin el gobernador, y funcionara
como plataforma productiva, otorgando innovacién y competitividad a
la regién. ** Alli se instalardn 17 empresas del sector, en los edificios
histéricos pertenecientes originalmente al Ejército Nacional (figura 5),
mediante “una iniciativa de vanguardia para la region. La sinergia
entre los sectores publico y privado, y entre las empresas, permitird
generar el dmbito adecuado para la vinculacién del conocimiento con la
comunidad y con la produccién”.>* Esta modalidad de inversién puiblico-
privada permitird realizar las obras de recuperacién y puesta en valor y

funcionamiento de los edificios y, como contraprestacion, las empresas

tendrén derecho a locacion gratuita en el predio por veinte afios. »

i ! EMPRESAS NAVE %5
55

FIGURA 5

Proyecto reconversion para Polo Tecnoldgico
ELABORACION PROPIA A PARTIR DE WWW.SANTAFE.GOV.AR Y ARCHIVO DIARIO LA CAPITAL
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En este proceso, a diferencia de la reconversién de los antiguos galpones
del puerto, si hubo resistencia y conflictos, principalmente por los modos
de uso propuestos. Desde el inicio de este proceso, diversas agrupaciones
de Derechos Humanos reclamaron que se construyera un espacio para
la Memoria, ya que en ese predio militar se organizaba la logistica
de detenciones y secuestros; funcionaba como centro clandestino de
detencién, donde se torturd y asesind a militantes politicos en la tltima
dictadura civico-militar (1976-1983). En este caso se llegd a un acuerdo
rapidamente y se gestiond un espacio para que la reconversién del lugar no
borrara del todo las huellas del pasado y se pudieran realizar actividades
culturales de recuperacién y conservacién de dichas huellas. ** Por otra
parte, se desplegé un conflicto con un grupo de vecinos que rechazaron la
propuesta presentada, llegando a instancias de judicializacién para frenar
las obras. El principal argumento en contra del plan de reconversion era
que se favorecia intereses privados empresariales, y con ello la especulacion
y el negocio inmobiliario que se desarrollaria por la construccién de
viviendas. Como alternativa propusieron crear un jardin botdnico y
solicitaron la realizacién de audiencias publicas para decidir de forma
participativa los destinos del predio. > Sin un desenlace definitivo,
algunas de las obras se frenaron por una medida cautelar. 38 Otro grupo de
actores perjudicados por el plan es la Asociacion de Equitacién Integral
de Rosario, que empleaba el sector de caballerizas y dos hectdreas del
predio para desarrollar un programa de equinoterapia para chicos con
discapacidades. Denuncian que el plan no contempla sus actividades ni su

reubicacién, y el conflicto permanece vigente. ¥

Mas alld de estas resistencias y las incertidumbres sobre la definicion
de estos conflictos, una parte de las obras ya fue inaugurada. Y se trata
justamente del sector destinado al Polo Tecnoldgico, denominado “Zona
I”,% como emblema y “orgullo para Rosario”. Este proyecto se centra en
la innovacidn, y por ello desde el gobierno local consideran que todo lo

que tenga que ver con el futuro desarrollo de toda la comunidad se gestard

en ese espacio. 41 De este modo, “la innovacién” se emplea y expone como
sentido aglutinante de deseos y expectativas que se presentan intentando
desdibujar no solo el contenido politico del término, sino también los
matices, los desacuerdos y los cuestionamientos a un modelo urbano que
si bien responde al imaginario dominante, no es homogéneo.

Para finalizar, es necesario destacar que aunque muchos procesos de
recualificacién estdn atravesados por el imaginario urbano dominante —
el cual en muchos casos es de caricter global o transnacional-, incluso
dentro de la misma ciudad dichos procesos responden alégicas diferentes.
Esto se debe a que estdn estrechamente anclados en una historia, una
territorialidad y una identidad cultural particular. Hay casos donde la
renovacion de ciertos espacios de la ciudad es aceptada por la mayoria,
sin encontrar resistencias, mientras que otros procesos pueden despertar
desde grandes movimientos de disputas por los espacios, hasta instancias
de acuerdo y negociacion.
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Conclusiones

Como se pudo analizar, la innovacién es una significacién dominante y
potente, porque vehiculiza deseos y suenos colectivos que se renuevan,
alimentando la idea de progreso social a través del desarrollo tecnolédgico.
Se presenta como la energia, el motor y la promesa de un futuro mejory se
aflanza como nueva ensofiacién social. Sin embargo, no es absolutamente
nueva en cuanto a gran parte de los sentidos que soporta. Por un lado,
estd compuesta por ideas nuevas vinculadas a los tipos de productos o
bienes y a las asociaciones posibles entre diversos actores; pero, por otro,
recupera y resignifica sentidos del imaginario moderno, como la idea
de progreso, evolucién, optimismo tecnoldgico, racionalidad técnica y
futuro. Junto con ello, se establece la ciudad como nodo central de este
proceso, asimilando la difundida creencia de que las ciudades que no estén
a la altura de las innovaciones cientifico-tecnoldgicas contemporaneas
quedaran fuera del nuevo orden mundial. Esto impacta en el modelo
urbano que se delinea en funcién de determinadas significaciones, entre
ellas creatividad, innovacidn, ciencia y tecnologia como las variables de
competitividad y desarrollo contemporaneas.

En este marco, se pudo analizar la resonancia del discurso empresarial
en el politico, donde se comprueba la incorporacién de herramientas
neoliberales en la construccién del nuevo modelo urbano, consecuente
con los modelos internacionales que promueven tanto los consultores,
como académicos, empresas y organismos internacionales. A partir de
estas herramientas técnicas, discursividades y acciones publicas y privadas
se construye determinado modelo de ciudad que, desde la década de los
noventa, como se evidencia en los planes y las politicas analizadas, se co-
construye en mayor parte con las corporaciones empresariales de la ciudad
a partir de los convenios publico-privados, y no tanto con los vecinos,
como se promueve desde el discurso de la participacién ciudadana. La
empresa entra en el Estado ya no solo a través de las licitaciones publicas,
que son herramientas de la administracién municipal moderna, sino a
partir de algo mds profundo, como es la matriz de significaciones sociales.
Esto se percibe también en la imagen de ciudad como empresa, como
industria creativa, ya que gran parte de la inversién en los procesos
de reconversiéon de la ciudad son aportados por el sector privado,
evidenciando la dependencia del sector estatal para construir la “nueva
ciudad” que —en el caso analizado— busca hacer de Rosario una ciudad
miés rentable. La flexibilidad no solo domina el campo econdémico,
sino también el social y cultural, al plantear acuerdos que se presumen
horizontales e igualitarios entre actores heterogéneos, con intereses y
conflictividades que parecen ser desconocidos desde las discursividades
analizadas.

A partir de la ciudad industrial con que se representé a Rosario
se construye la ciudad innovadora; sobre los restos del puerto y los
ferrocarriles, se instalan las industrias creativas, culturales y centros
cientificos; sobre las estructuras militares del Estado-nacién, el polo
tecnoldgico.
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En el estudio de caso se evidencia que el modelo de innovacién
dominante en el imaginario social repercute en los modelos espaciales
de los procesos de reconversion, donde predominan las intervenciones
focalizadas que generan nuevas centralidades, espacios muchas veces
cerrados sobre si mismos. Si bien en los planes la perspectiva sobre la
innovacién aparece matizada con el calificativo “social”, es ineludible
la impronta economicista, ya que el objetivo final que se persigue es la
generacién de valor y recursos econémicos que redunden en beneficios
para la ciudad. Es decir, desde la discursividad oficial existe una mirada
clésica vinculada a la economia de la innovacién lineal y, a su vez, se
defiende el modelo de triple hélice —Estado, universidad, empresas—
dejando al ciudadano por fuera del proceso innovador, al contrario de lo
que postula la perspectiva de cuddruple hélice. En Rosario, esto repercute
en los rumbos que transitaron los procesos de reconversién urbana,
en los cuales las decisiones y lineamientos estratégicos se realizaron
sin la participacién de los ciudadanos implicados en cada contexto de
actuacion. Esto se comprueba en la ausencia de acuerdos concretos con
sectores sociales cuyos intereses no estaban contemplados como parte de
los procesos innovadores o no resultaban redituables al proyecto original.

La hegemonia del imaginario de la innovacién como medio para
incrementar el valor de las ciudades, y con ello mejorar su situacién
econdmica, tiene serias consecuencias sobre ellas. En primer término,
porque se orienta a reforzar los mecanismos del capitalismo actual
que, por definicién, no es inclusivo ni integrador. Esto se traduce
concretamente en los tipos de espacialidades urbanas construidas o
recualificadas en procesos que no contemplan el contexto social, histérico
y cultural del lugar, y que profundizan la fragmentacion social y el acceso
poco equitativo a los nuevos enclaves urbanos. Otro de los efectos que se
destacan en el fenémeno analizado es un creciente proceso de estetizaciéon
urbana, que impacta no solo en el aspecto estilistico y arquitectdnico de las
materialidades intervenidas, sino también en las subjetividades, pricticas
yestilos de vida. Es en este sentido que la innovacién como argumentacién
trasciende el campo discursivo para hacerse cuerpo, hébito y lugar, donde
el deseo y las creencias en el diseno, la creatividad innovadora, la ciencia
y la tecnologia se condensan en modos de vida y consumos culturales
especificos que no implican la heterogeneidad de los sujetos urbanos
contemporaneos.
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Yudice, G. (2008). Modelos de desarrollo cultural urbano: ;gentrificaciéon o
urbanismo social? Alteridades, 18(36), 47-61. http://www.redalyc.org/ar
ticulo.0a?id=74716004005

Notas

1 Este trabajo es una adaptacidon de lo desarrollado en la tesis doctoral,
financiada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) mediante dos becas de formacién de posgrado.

2 Por tal razén sostenemos que se trata del imaginario dominante, sin que ello
signifique que se trata de un campo de sentidos homogéneo, estdtico o cerrado.
3 Rosario es una metrdpolis del interior de Argentina que se encuentra en la

zona central, 300 km al norte de la ciudad de Buenos Aires. Actualmente
tiene 1.193.605 habitantes y una densidad de 631,5 habitantes/km?; es la

tercera ciudad de Argentina en relacién con la cantidad de habitantes y
la mayor ciudad de la Provincia de Santa Fe, con una poblacién total de
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3.199.537 habitantes y una densidad de 24 habitantes/km?. Estos datos
fueron obtenidos en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010), h
ttp://www.indec.gov.ar/

Para el autor, el capitalismo es un método de cambio econémico dindmico
que nunca puede ser estacionario y cuya principal caracteristica es el proceso
de “creacion destructiva”. En su andlisis, el “empresario innovador” ocupa
un rol central como agente que consigue imponer sus innovaciones en un
medioambiente adverso, signado por la competencia y la destruccidn creativa,
en un proceso que continuamente revoluciona la estructura econémica desde
adentro.

Son numerosos los trabajos acerca de la economia de la innovacién que
tienen bases en los aportes de Schumpeter y los realizados por la llamada
economia neoevolucionista, conformada por autores como Nelson, Winter,
Dosi, Freeman y Soete, entre otros.

The Global Innovation Index, www.globalinnovationindex.org/
content.aspx?page=gii-Home

Club de Innovadores Publicos (CIP) , Comentario a Informe - Indice
Mundial de Innovacién 2012, de INSEAD y Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). htep://bit.ly/2i9SFen

Este modelo ha sido profundamente criticado por diversos especialistas que
denuncian los efectos que estos procesos urbanisticos tienen para los propios
habitantes de la ciudad que se ven cada vez mds segregados, controlados y
restringidos para acceder a la vida urbana que se propone en los espacios
recualificados (Capel, 2007; Delgado, 2007).

Municipalidad de Rosario (1998), Plan Estratégico Rosario 1998, http://ww
w.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4718&tipo=objetoMultimedia
hetp://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano
-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017

Municipalidad ~de  Rosario  (2011), Plan  Urbano  Rosario
2007/2017, http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/
plan-urbano-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017

Jordi Borja, soci6logo, gedgrafo y urbanista cataldn, teniente de alcalde
(vicealcalde) de Descentralizacién y Participacién ciudadana de Barcelona
(1983-1987) y vicepresidente ejecutivo del Area Metropolitana de Barcelona
(1987-1991), se ha desempefiado en el 4mbito académico y también en el
de las consultorfas. Participd como asesor en el proceso de desarrollo del
Modelo Barcelona, en la reconversién de Puerto Madero en Buenos Aires
y en los planes estratégicos de Rio de Janeiro, Bogotd, Medellin y Rosario.
Joan Alemany Llovera, economista y profesor, también se desempefia como
consultor en planificacién urbana y portuaria, con trabajos de consultor en la
reconversién de espacios portuarios en Marsella, Bilbao, Montevideo, Rosario
y Valparaiso. http://www.aippyc.org

Esto refiere, principalmente, a algunos artistas destacados de la ciudad.
Profundizar este tema excede las limitaciones del articulo. Sin embargo, es
importante mencionarlo para comprender las condiciones de posibilidad que
habilitan la emergencia e institucionalizacién de ciertas significaciones. Desde
fines del siglo XIX, distintos referentes de la burguesia local comenzaron a
componer sus colecciones de arte privadas y apostar a actividades culturales
para revertir esta imagen de ciudad sin cultura.

Término desarrollado por Richard Florida (2002, 2005, 2009), junto al de
clase creativa, como elementos claves del desarrollo de las ciudades en la
actualidad. Florida se constituyé en un consultor internacional y sus ideas
han tenido mucha incidencia en politicas y gestiones de diversas ciudades de
Europa y Estados Unidos.

En 2004, la Unesco cred la Red de Ciudades Creativas, con el objetivo
de aprovechar el potencial creativo para el desarrollo econdmico, social e
inclusivo de las ciudades que formen parte de dicha red.

233


http://www.indec.gov.ar/
http://www.indec.gov.ar/
http://bit.ly/2i9SFen
http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4718&tipo=objetoMultimedia
http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4718&tipo=objetoMultimedia
http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017
http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017
http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017
http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/libro-plan-urbano-rosario-2007/2017
http://www.aippyc.org

17

18

19

20

21

22

23

24

25
26

EURE, 2017, vol. 43, nim. 129, Mayo-Agosto, ISSN: 0250-7161 / 0717-6236

Sobre este aspecto he profundizado en “Estrategias turisticas y patrimoniales:
su incidencia en la configuracién urbana. El caso Rosario, Argentina” (Vera,
2015).

Ciudad Digital, Puerto de la Musica, Franja Joven, Usina Digital
Ceroveinticinco, La Ciudad del Bicentenario, Biblioteca del Bicentenario,
Archivo Histérico de Rosario, Museo de la Memoria, Museo de Arte Oriental,
Centro de Estudios Latinoamericanos Ernesto “Che” Guevara, Centro de
Ensenanza del Idioma Espanol, Complejo Astrondémico de Rosario, Acuario
Rosario, Foro de Educacién, Redes de Conocimiento, Bio Rosario, La Ciudad
del Talento ( PERM 2010, p.159).

En el caso argentino, desde el Ministerio de Industria de la Nacidn se asegura
que entre 2004 y 2012 las industrias culturales pasaron de representar el 2,4%
al 3,8% del PBI nacional. Esto implicaria que producen, aproximadamente,
56.000 millones de ddlares anuales y generan 300.000 puestos de trabajo
directos, lo que representa el 2% del total del empleo formal registrado.

A nivel nacional se cred el Plan Nacional de Disenio, que busca facilitar
la introduccién del diseno y la innovacién en la industria para mejorar la
competitividad y posicionar los productos locales en el exterior, otorgandoles
valor agregado. A esto responde también la creacion del Mercado de Industrias
Culturales Argentinas, orientado a poner en contacto a los diferentes actores
de estas industrias para facilitar la generacién de negocios, el intercambio
de informacién y la presentacién y difusién de la produccién local en las
principales empresas nacionales y del mundo. Por su parte, la provincia de
Santa Fe cre6 el Ministerio de Innovacién y Cultura, del cual depende el
Programa Industrias Culturales, que tiene como objetivo garantizar el acceso,
la circulacién y accesibilidad de bienes culturales de calidad, creando sistemas
de fomento, apoyo a los creadores, produccién de contenidos y una red de
circuitos potentes y creativos en el territorio.

El4rea comprendida abarca 126.000 m? de los cuales 12.000 son cubiertos (La
Capital, 11/1/2013).

Véase al respecto Santa Fe / Cultura / Espacios Culturales / Ciudad Joven,
en hetps://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/191797/(
subtema)/93703

La empresa aseguradora San Cristobal dond 3 millones de pesos argentinos
en el marco de su 75° aniversario. Este aporte hizo posible la inauguracién
del Galpén ahora denominado Espacio 75. También se conté con la
participacién activa de tres asociaciones de musicos independientes (La
Capital, 27/6/2015).

En relacién con la vida cultural urbana, en los tltimos dos afios se ha
recrudecido un conflicto que puede leerse a modo de paradoja. Desde 2014 se
vienen clausurando e impidiendo habilitaciones de bares y centros culturales.
Concretamente no hay ordenanza que contenga el tipo de actividades que se
practican en estos espacios. En consecuencia, numerosos espacios se han visto
obligados a cerrar sus puertas. En respuesta se cred el ecur (Espacios Culturales
Unidos de Rosario), que retine a todos los bares y centros culturales de estas
caracteristicas para impulsar una legislacic’)n que permita su funcionamiento.
Este tema merecerfa un andlisis mas exhaustivo, pero su mencién en este
apartado tiene la intencién de mostrar cémo, por un lado, la retdrica de
Rosario como ciudad de la cultura y cuna de talentos es constante; pero,
por otro lado, en el accionar del gobierno local se atenta sistematicamente
contra los espacios que ofician de semilleros y escenario de los tan alardeados
talentos locales. Esto nos conduce a pensar que no se promueve “la cultura”,
sino determinadas précticas, productos y espacios culturales que operan como
representacion del modelo oficial de Rosario.

Diario La Capital, 23/7/2014; 24/7/2014

Si bien en este trabajo analizamos los imaginarios urbanos desde la
perspectiva dominante, en una segunda ctapa de la investigacién se
proyecta estudiar con mayor profundidad las resistencias y los imaginarios
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ciudadanos emergentes que también constituyen estos espacios que aqui s6lo
aparecen mencionados para facilitar la contextualizacién de las reconversiones
urbanisticas abordadas. Hay que destacar que estos procesos no se encuentran
finalizados, lo cual dificulta el andlisis de impacto, usos y apropiaciones de estos
nuevos espacios.
https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=verNo
rmativa&idNormativa=88711

Ordenanza n.° 9027/2012: “Plan  especial de reordenamiento
urbanistico”. Ex Batallén 121. Definicién. Ambito de aplicacién.
En https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=ver
Normativa&idNormativa=88711

Diario La Capital, 10/8/2015. Esto despierta ciertas dudas, ya que en otros
emprendimientos publico-privados se ha constatado la falta de control del
cumplimiento de las contraprestaciones (Diario Rosario/12, 20/10/2012).
Para un estudio mas detallado de la construccién de Rosario como ciudad
turistica, se puede consultar Vera (2013b, 2015).

Diario La Capital, 31/3/2013.

Ademis del Polo Tecnoldégico se impulsd, con el gobierno nacional,
la consolidacién del Centro Universitario Rosario (cur) y el Centro
Biotecnoldgico Rosario. Este espacio, situado en el predio de la Universidad
Nacional de Rosario en la zona sur de la ciudad, se va apuntalando como nodo
cientifico-tecnoldgico publico, que se complementa con el polo tecnolédgico
y otras instituciones a nivel nacional e internacional, puablicas y privadas.
El cur se ubica en un terreno que formaba parte de las instalaciones del
Ferrocarril Rosario-Puerto Belgrano. Alli, en los tltimos afios se inauguraron
nuevos institutos de alta tecnologfa dependientes del Conicet: el Centro
Internacional Franco-Argentino de Ciencias de la Informacién y de Sistemas,
el Instituto de Biologia Molecular y Celular de Rosario, Instituto de Fisica
Rosario.

Diario La Capital, 10/8/2012.

Gobernador Antonio Bonfatti, diario La Capital, 7/7/2013.

Diario La Capital, 5/6/2013.

Diario La Capital, 31/8/2014.

Diario La Capital, 3/12/2012,23/3/2013,27/3/2013.

Diario La Capital, 7/4/2015.

Diarios El Ciudadano 29/9/2014, y La Capital 10/2/2015.

Se constituyd como Parque Tecnoldgico a través del N°4261/2012. El primer
edificio recualificado fue inaugurado el 26/11/2015.

Palabras de laintendenta Fein y el secretario de Ciencia, Técnica e Innovacién

Asteggiano. La Capital, 22/5/2015.
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