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Resumen: Para verificar la existencia de maldicién de recursos naturales (rn), y sus
efectos regionales en Colombia, el texto se dispone como sigue: (i) introduccidn; (ii)
marco tedrico; (iii) andlisis de las estructuras econdmicas de las regiones; (iv) andlisis
del marco institucional; y (v) conclusiones. La revisién bibliografica aborda la creciente
preocupacién sobre el papel de los rn en la dindmica y estructura econdmica, bajo
denominaciones como enfermedad holandesa (eh) o maldicién de rn. El andlisis de datos
de Colombia en los afios 2000-2013 evidencia que en el pais existi6 eh basada en el auge
del petréleo. Dicha eh tiene efectos regionales diferenciados, aunque atipicos en la regién
de auge de rn: la Orinoquia. Tras un andlisis institucional, se concluye que, pese a las
recientes reformas institucionales, la existencia de la ¢h tendra efectos nocivos a largo
plazo en términos de crecimiento, debido al choque de precios a la baja del petréleo.
Palabras clave: desigualdades regionales, ajuste econdmico, geografia econdémica.
Abstract: To verify the presence of the curse of natural resources (nr), and its
regional effects in Colombia, this article is structured as follows: (i) Introduction; (ii)
Framework; (iii) Analysis of the economic structures of the regions; (iv) Institutional
context analysis; and v) conclusions. The literature review addressing the growing
concern about the role of nr in the dynamic and economic structure, under names such
as Dutch Disease (dd) or nr curse. Data analysis between the years 2000-2013, shows
that in Colombia, dd existed based on the oil boom. dd has differentiated regional effects,
although atypical effects in the region with nr boom: Orinoco. After an institutional
analysis, it is concluded that the existence of dd will have long-term harmful effects in
terms of growth, due to the collapse of oil prices.

Keywords: regional inequalities, economic adjustment, economic geography.
Introduccién

En los tdltimos trece anos, Colombia buscé el desarrollo econémico
a través de la explotacién de sus recursos naturales (RN), con énfasis
en la minerfa y el petrdleo, lo que llevé a exponerse a los efectos de
la “enfermedad holandesa”.1 Este trabajo se realiza con el objetivo de
analizar los efectos de dicha enfermedad, originada por el auge de recursos
naturales en las regiones de Colombia, en especial en la regién de la
Orinoquia, lo que finalmente llevaria al pais ala “maldicion de los recursos
naturales”.2
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Para demostrar lo anterior y comprender los efectos producidos en la
economia de un pais con auge de RN, se hace una revisién de la literatura
y se contrasta con datos del periodo 2000 a 2013, tratando de evidenciar
los sintomas y la dindmica regional que implica la concentracién de la
produccion en la actividad minera.

Por otro lado, se discute sobre las decisiones adoptadas por el Estado
para enfrentar los efectos de la enfermedad holandesa y la decisiéon de
enfocarse tinicamente en la mineria, dejando a un lado otros sectores
importantes para el desarrollo de un pais. Puesto que dichos puntos
de explotacién —los relativos a la minerfa— no compensan la falta de
un desarrollo regional equilibrado sectorialmente junto a la poblacién
existente, ha ido apareciendo el descontento de los habitantes con las
politicas manejadas para el desarrollo de estas actividades en la region.

Marco tedrico

Existe una amplia literatura que relaciona los efectos negativos que se
producen entre un auge en recursos naturales y el desempeno econdmico.
Las principales denominaciones en literatura son: a) la maldicién de los
recursos naturales (Gelb, 1988; Gylfason, 1999; Sach & Warner, 1995,
1997,1999); b) la enfermedad holandesa (Bruno & Sach, 1982; Cosakoff
& Campanario, 2006); y c) una versién mds refinada de las consecuencias
adversas de un auge de RN, explicada por la teoria staple trap, trampa de
la grapa (Auty, 1997, 2001; Auty & Gelb, 2000; Willebald, 2011). Los
efectos se agudizan o reducen segtin la estructura econémica y el marco
institucional del pais.

Es de destacar que dentro de la primera orientacién del desarrollo
(véase al respecto Escobar, 2005) se encuentran algunos trabajos acerca
de cémo aprovechar un auge en recursos naturales para conseguir
un crecimiento balanceado (big push literature) (Murphy, Shleifer &
Vishny, 1989; Rosenstein-Rodan, 1943, 1961), nocién recientemente
retomada por Collier (2006). Pero es precisamente la refutacién de los
beneficios del big push lo que hacen Sach y Warner (1999), al demostrar
para una serie de paises de América Latina que un big push trajo de hecho
una disminucién del pib per capita.

Enfermedad holandesa

En relacién con los big push, la enfermedad holandesa es precisamente
el desajuste en la estructura productiva que impide un crecimiento
compensado. Por el contrario, dicho crecimiento se hace extremadamente
dependiente del rn en auge. La enfermedad holandesa (Dutch disease)
estéd relacionada con el efecto en el tipo de cambio que termina afectando
el sector de transables exportados en una economia (Pirajan, Urrea &
Gutiérrez, 2012).

Siguiendo a Jean-Philippe Stijns (2003), pueden sefialarse cuatro
efectos tangibles para percibir la presencia de enfermedad holandesa: (i)
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una apreciacién del tipo de cambio; (ii) el aumento de produccién de
no transables; (iii) disminucién de la produccién manufacturera; y (iv)
disminucién de las exportaciones manufactureras. Los efectos segundo y
tercero tendrian una explicaci(')n tedricamente ambigua,3 mientras que
los efectos primero y cuarto son claros empirica y tedricamente.

Las diferentes investigaciones han mostrado los efectos de la
enfermedad holandesa en la estructura productiva nacional, suponiendo,
por ¢jemplo, pleno empleo, y que la inversion de capital es totalmente
externa. También han diferenciado los efectos directos de los indirectos
en los sectores con bienes transables (como industria y agricultura).
El efecto directo sobre los sectores con transables es el causado por
la apreciacién de la tasa de cambio, que afecta su rentabilidad, lo que
impulsa decrecimiento en estos sectores. El efecto indirecto es causado
por la transferencia de recursos de produccion a otros sectores, que se da
esencialmente porque el auge en RN incrementa la demanda mundial y los
precios de los bienes y servicios no transables.

En Colombia, trabajos precedentes han estudiado los efectos del auge
en rn basados en la agricultura, buscando evidencia de enfermedad
holandesa (Wunder, 1991). Otros han propuesto el periodo 2000-2010
como uno en que Colombia experimenté la enfermedad holandesa basada
en la explotacién minera, principalmente petrolera (Pirajin et al., 2012).

Maldicién de los recursos naturales

La teoria sobre la maldicién de los recursos naturales surgié luego de que
Sach y Warner (1995, 1999) refutaran la hipétesis de que un auge en
rn podria servir como impulso al crecimiento a largo plazo y probaran
que, por el contrario, la tasa normal de crecimiento disminufa una vez
que dicho auge pasaba. Bulmer-Thomas (1994, p. 334) demostrd que, en
América Latina, todas las experiencias de auges fracasaron. La explicacién
conceptualmente miés rica del porqué esto ocurre la ofrece la teoria de la
“trampa de la grapa” (staple trap), que se presenta adelante.

Labase de la supuesta maldiciéon de los recursos naturales es la siguiente:
dada una dotacién abundante de recursos naturales, se desarrolla una
estructura productiva y social concentrada sectorial y poblacionalmente,
que se torna persistente y que afecta el desempefio econdémico de los paises
(Acemoglu & Robinson, 2012; Auty, 2001; Engerman & Sokoloff, 1994,
2002). La posibilidad de desarrollar rentas fiscales sobre este RN en auge
lleva a una pereza fiscal en principio, y probablemente a politicas ptblicas
que exageran el gasto (Auty, 2001; Perry & Olivera, 2009), agravadas en
algunos casos por la corrupcién (Gylfason, 2000).

Engerman y Sokoloff (1994, 2002) enfatizaron que las estructuras
productivas que les fue posible desarrollar a las excolonias de las Américas,
dadas sus ventajas comparativas, fueron determinantes en la formacién y
persistencia de sus instituciones. En ello radicaria la diferencia entre las
excolonias espafolas (sustentadas en la extraccién de recursos naturales,
como oro, o en cultivos mis productivos que en Europa con ventaja
comparativa [vc]), y algunas excolonias britdnicas que, debido a sus
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condiciones medioambientales similares a las europeas, desarrollaron una
economia més o menos equitativa (Willebald, 2011). Willebald explica
que, con el tiempo, las regiones de Australia que fueron incorporandose
como fronteras agricolas tuvieron aun mejores distribuciones de la tierra
que las europeas. Entre tanto, las regiones con fronteras agricolas de
Sudamérica se conformaron desigualmente.

Jefrey Frankel (2012, pp. 3-4, traduccidn libre) planteé seis hipétesis
del porqué los rn se tornan una maldicién: (i) tendencia a largo plazo de
los precios mundiales de los commodities; (ii) volatilidad en los precios
de los commodities; (iii) incremento permanente en los sectores no
manufactureros, donde se cree que los efectos indirectos se concentran;
(iv) instituciones autocrdticas u oligdrquicas; (v) instituciones andrquicas,
reflejadas en indefiniciones en los derechos de propiedad y répidos
agotamientos de RN (consumo insostenible), ¢ incluso guerra civil o
conflicto interno; (vi) expansién ciclica de los sectores no transables
debido a la enfermedad holandesa. (Respecto del punto tercero,
incremento de los sectores no manufactureros, véase también Sachs &
Warner, 1995).

Por consiguiente, es importante, con relacién a la maldicién de
los recursos naturales, diferenciar entre recursos puntuales y recursos
difusos. Los primeros, como los minerales y los recursos energéticos,
son intensos en el uso del capital, mientras que los recursos difusos,
como la tierra y la ganaderia, no lo son. “Los recursos puntuales generan
mayores oportunidades de captacién de rentas; la corrupcién y los efectos
negativos sobre el crecimiento econdmico son mas graves” (Willebald,
2011, p. 88).

La hipétesis de la apropiabilidad se refiere a la posibilidad de captacién
de rentas derivadas de los RN (Boschini, Pettersson & Roine, 2007). La
apropiabilidad es la probabilidad de la apropiacién de un RN, con la
captura de sus rentas o el desarrollo de estrategias anticompetitivas, o
simplemente corrupcién (Boschini et al., 2007). Dicha hipétesis plantea
que la abundancia de RN, conjuntamente con la apropiabilidad, llevan a
determinar el desempefo econémico a largo plazo, tomando en cuenta
que el nivel de apropiabilidad es definido por el contexto institucional
(Willebald, 2011, p. 179). La maldicién de los recursos naturales se
presentaria entonces alli donde es inadecuado el contexto institucional
(en funcién de mayores niveles de apropiabilidad y en presencia o
aparicion de un RN abundante).

Para Willebald (2011), los aportes recientes sobre la maldicién de
recursos naturales se centran en: “(i) las caracteristicas intrinsecas de los
recursos naturales en cuestidn (el efecto de la abundancia varia en funcién
del tipo de los recursos naturales), y (ii) la calidad de las instituciones en
términos de su capacidad para abrir posibilidades de apropiabilidad de los
ingresos basados en el capital natural” (p. 88).
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Modelo de la trampa de la grapa (staple trap)

La trampa de la grapa (o del crecimiento basado en pocos recursos)
consiste en explotar un RN determinado bajo un marco institucional
favorable al despilfarro, la pereza fiscal y de los empresarios, especialmente
industriales, que resultan beneficiados de medidas proteccionistas (Auty,
2001).

Una caracteristica de los paises ricos en rn es la presencia de
disputas politicas entre facciones que buscan aprovechar el alto nivel
de apropiabilidad de los RN, cuyas rentas son asignadas a simpatizantes
dentro de la faccién para facilitar la continuidad en el poder (Auty &
Gelb, 2000, p. 3).

Segun el modelo de la trampa de la grapa, los paises pobres en
recursos naturales tienden a desarrollar estados ‘desarrollistas’, con una
serie de condiciones institucionales que los ayudan a un crecimiento
rapido, sostenido y equitativo. De ser emulados por los paises ricos
en recursos naturales, tal tendencia podria ayudarlos a no caer en la
trampa del crecimiento grampeado. Las condiciones de las instituciones
mencionadas, segun Auty (2001), son:

e Un Estado benevolente que busca el bienestar social a largo plazo
o una democracia consensuada.
Acceso relativamente equitativo a la tierra y a la educacién
primaria.
Mantenimiento de una politica comercial abierta.
Gasto publico transparente y mercados eficientes.

Retomando la hipétesis de la apropiabilidad, la razén por la cual se cae
en la trampa del crecimiento grampeado es que el contexto institucional
publico es débil, lo que quiere decir que difiere de las condiciones antes
expuestas, como constatan Isham, Woolcock, Pritchett y Busby (2005)
y Woolcock, Pritchett e Isham (2001). Ello facilita la alta apropiabilidad
de los RN en auge y sus rentas. Asi, al producirse la apropiacién, el
pais experimenta menores tasas de crecimiento de lo que podria en
condiciones diferentes, ya que, ademads del crecimiento descompensado,
aumentan sus niveles de inequidad (Willebald, 2011, p. 88).

Trabajos empiricos, entre ellos los de Mehlun et al. (2006) y Van
der Ploeg (2006), usan nociones como el imperio de la ley para mostrar
los niveles de institucionalidad que podrian desencadenarse o evitar
la maldicién de RN. Areski y Van der Ploeg (2007), por su parte, no
trabajan la apropiabilidad conceptualmente, pero si en su concrecién de
posibilidades de expropiacién y corrupcidn, a través del uso del indice
de gobernabilidad de la Guia Internacional de Riesgo Pais (ICRG, por sus
siglas en inglés).

129



ABUNDANCIA

LOS RECURSOS
NATURALES

EURE, 2018, vol. 44, num. 131, January-April, ISSN: 0250-7161 / 0717-6236

Una sintesis de teorias de relacion negativa entre yn y desemperio econdmico,
y cdmo prevenir o atenuar los efectos del ange

La figura 1 es un esquema del proceso que muestra cémo los paises
con abundancia de recursos podrian caer o no en la trampa de la grapa
del crecimiento, que los llevaria en el corto plazo a experimentar una
enfermedad holandesa y cambios en la estructura productiva; y a largo
plazo, a experimentar la maldicién de los recursos naturales.

MARCO INSTITUCIONAL

*Mercado cerrado-proteccionista
*Disputa politica de facciones (rent secker)

DE > Empleo burocritica
*Actuacion gubernamental 1

Aumento del gasto
A

“Mercados abierros
NO CAER *Reformas politicas y distribucion igualicaria
*Gasto eficiente en transferencia directa

figura 1

Proceso de la maldicién de recursos naturales
claboracién propia

En cuanto a la prevencién o atenuacién de los efectos de un auge en
recursos naturales, se pueden resumir, por una parte, en la adopcién de las
medidas institucionales descritas en la figura 1; y por otra, en la tradicional
medida de aprovechar el auge para modernizar la industria a través de la
inversion en capital, como también la inversidn en infraestructura fisica
de transporte y energfa. Birdsall, Pindkney y Sabot, 1999) probablemente
presentan una excepcién al proponer una priorizacién de dichos recursos
en la educacién.

Metodologia y tabla de datos

Para el trabajo aqui planteado se recopilaron las cuentas nacionales
colombianas por departamento y por sector a precios constantes afno
del 2005 para los afios de estudio, reportadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (dane), a las cuales se les
dio el siguiente tratamiento: se sumaron las cuentas departamentales
subsectoriales y se unificaron en cinco sectores, que corresponden a: (i) el
sector agropecuario, que engloba la agricultura, la pesca y silvicultura; (ii)
el sector de minerfa, que agrupala explotacién de metales e hidrocarburos;
(iii) la industria manufacturera; (iv) el sector de la construccién; y
(v) el sector servicios, que engloba los servicios publicos, el comercio,
restaurantes y reparaciones, los servicios de transporte, almacenamiento,
los servicios financieros e impuestos (servicios del Estado). Estos sectores
departamentales se agruparon segun las regiones, las cuales quedaron
conformadas por departamentos (figura 2).
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REGION

ANDINA

ORINOQUIA f]
CARIBE /
PACIFICO /
AMAZONICA

figura 2
Regiones de Colombia

nota regién andina: huila, tolima, bogot4, cundinamarca, boyacs, caldas, risaralda, quindio, antioquia,
santander y norte de santander. region orinoquia: arauca, casanare, meta y vichada. region caribe:
guajira, cesar, bolivar, cérdoba, magdalena, sucre, atlantico, san andrés. regién pacifico: chocd, valle
del cauca, cauca y narifio. regién amazdnica: caquetd, putumayo, guaviare, guainia, amazonas y vaupés.
departamento administrativo nacional de estadistica (DANE), tasas de crecimiento para los afios de estudio; y tasas
de cambio representativas del mercado (TRM) reportadas por el banco de la republica de colombia, afios de estudio

A partir de esta informacidn, se elaboraron grificas tanto de
participacién para los anos 2000, 2002, 2006, 2010, 2013, como también
de las tasas de crecimiento promedio para los periodos 2000-2002,
2003-2006, 2007-2010 y 2011-2013. También se construyeron dos
tablas, la primera con datos de exportaciones tradicionales y no
tradicionales, y la segunda con valores de producto por sector en los
afios inicial y final de la serie 2000 y 2013. Adicional a esto se analizd
la evolucién del tipo de cambio en el periodo dado. Basados en estas
tablas y las graficas incluidas, se analizan los impactos en cada region
de la enfermedad holandesa que presenta Colombia en el periodo de
estudio, y se discute la pertinencia de las medidas desplegadas en materia
de redistribucién de regalias.

Analisis de las estructuras econémicas

La composicion regional del sector agropecuario muestra un aumento
en la participacion de la Orinoquia, pese a que la teorfa senala que, por
efectos de la enfermedad holandesa, este sector se verfa deteriorado, ya
que parte de su producto es transable. De hecho, el sector agropecuario
como un todo creci6 en el periodo a buen ritmo, siendo la participacién
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de la Orinoquia determinante. Aparentemente, esta situacién se debe a
un incremento en el area de cultivo y/o cantidades de producto.

Este aumento de la participacién de la regién Orinoquia en el
sector agropecuario nacional es explicado por la inversién de grandes
empresarios enfocados en la produccién de monocultivos, con lo cual
la region estaria compensando los efectos adversos de RN mineros,
ampliando y expandiendo la frontera agropecuaria, como se puede
observar en la grifica de crecimiento promedio del sector agropecuario
(figura 3). Es de resaltar que la tasa real de crecimiento del sector
agricola colombiano en el periodo 2000-2013 fue de 35,1% y que las
participaciones de las demds regiones no varian para el periodo de estudio.

2000 2002 2006 2010 2013

RRRBR. ORINOQUIA === R ANDINA SR PACIFICO
=S R. CARIBE =R AMAZONAS Total Nacional

0,17

0,12
0,07
0,02
-0,03
-0,08 ;
0,13
2000-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2013
R, ORINOQUIA " R ANDINA
"""" R. PACIFICO — ~ ~R. CARIBE
7 TR AMAZONAS “Total Colombia tasa de crecimiento
figura 3

Participacién porcentual y tasas de crecimiento promedio del sector Agropecuario

claboracién propia a partir de datos del DANE

En cuanto al sector Servicios (incluyendo transporte), el producto total
aumenta sostenidamente a partir del ano 2002, pero la participacién
por regiones permanece relativamente igual, con una pequena caida de
la regién Pacifico, de 15% a 14%. De esta situacién se puede inferir
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que inicialmente los servicios requeridos por el sector hidrocarburos —
por ejemplo, los servicios de transporte de hidrocarburos y los servicios
financieros— no provenian necesariamente de la regién de la Orinoquia.

El sector Servicios presentd un crecimiento bruto de 75,8%, pero
manteniendo participaciones regionales, por lo que se deduce que, pese al
boom petrolero, la Orinoquia no crecié més que proporcionalmente que
las otras regiones por la falta de eslabonamientos hacia adelante y hacia
atrds en este sector (figura 4).

Es evidente el crecimiento constante del sector Construccién a nivel
nacional, con un crecimiento real de 171,4% (figura 5). La Orinoquia
aument6 su participacion en los anos de estudio debido al desplazamiento
de los factores de produccién, probablemente impulsado por la demanda
de las actividades petroleras. Aunque es tentador relacionar este aumento
de participacion en el sector Construccion con la enfermedad holandesa,
también puede ser reflejo de decrecimiento de las posibilidades de
expansion en la regién Andina, al contrario de las regiones periféricas
como la Amazénica, la Orinoquia y el mismo Caribe.

Parte del aumento en la construccién se generd por la migracién
de mano de obra, especialmente calificada, poblacién que precisa de
alojamiento. Las migraciones y contrataciones de personal ajeno a los
territorios han generado conflictos entre los habitantes locales y con las
empresas, ya que los pobladores se ven a si mismos como ajenos al proceso
productivo y no perciben directamente los beneficios del auge cuando
no trabajan. Se pretendié solucionar reglamentariamente las protestas
generadas por esta situacién mediante la aplicacién del Decreto 2.089
de 2014, que establece cuotas minimas obligatorias de personal local en
la exploracién y produccién de hidrocarburos (Colombia, Ministerio de
Trabajo, 2014), sin efectos reales.
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En lo referente al sector de minerfa (figura 6), las regiones pequefias
en cuanto a participacién son la Pacifico y la Amazonia, con no més de
39 cada una. Entre tanto, la regién Orinoquia muestra una participacion
variable de entre 42% y 54% en los anos estudiados, principalmente
basada en petréleo y gas. Por su parte, las participaciones de la regiéon
Andina pertenecen a carbén (de pequefia minerfa principalmente),
esmeraldas y oro, entre otras. Por otro lado, la regién Caribe tiene fuerte
asiento en la mineria de carbén a gran escala.

Es importante sefialar que, para el afio 2006, la produccién minera
comenzaba a recuperarse, luego de una pequena caida del sector a nivel
nacional en los tltimos anos de laadministraciéon Pastrana. La produccién
de petréleo entre 2004 y 2006 fue de alrededor de 530 mil barriles por dia
calendario. Al llegar el ano 2010, la produccién alcanzaba 789 mil barriles
diarios calendario (Colombia, Ministerio de Minas y Energfa / Agencia
Nacional de Hidrocarburos [anh], 2014). Esa recuperacién del sector
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tiene que ver con una intensificacién de la exploracién y explotacion,
sobre todo en la Orinoquia. La tasa bruta real de crecimiento del sector
mineria de la serie 2000-2013 fue de 67,2%
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Participacién porcentual y tasas de crecimiento promedio del sector Mineria

claboracién propia a partir de datos del DANE

El sector industrial (figura 7), pese a tener un crecimiento total
del 43,4% en el periodo de andlisis, presentd una desaceleraciéon
del crecimiento, primero en el periodo 2000-2002 y luego en el
periodo 2006-2013. En el periodo 2002-2006 el crecimiento industrial
fue significativo. Vale anotar que el indice mensual de actividad
manufacturera no reporta subidas o caidas de actividad mensual mas
alld del 10% como méximo (Banco de la Republica, Indice de actividad
manufacturera); ademds, las tasas anuales de crecimiento real del sector
no superaron el 5%.

La regién Orinoquia decrecié en su participacién, debido
probablemente a su concentracién en el sector minero, tendencia
relacionada con el diferencial salarial intersectorial. Por dicho diferencial
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salarial en la Orinoquia, la industria tendria dificultades de costos para
crecer, lo mismo que la agricultura de cultivos tradicionales.

Una situacién similar se dio en regiones como Caribe y Andina, las
cuales presentaron decrecimientos entre los afios 2002 y 2010, y luego
una leve recuperacién. Cabe recordar que estas regiones concentran
la industria manufacturera y fueron principalmente golpeadas por la
apreciacién del peso colombiano (cop).

La evolucién del pib presenta en general un rédpido crecimiento desde
el ano 2002, y la composicion regional de este no varié mucho debido a —
como se explicé anteriormente— el buen comportamiento del sector de la
construccion junto con el de la mineria, que impulsaron el pib. La tasa de
crecimiento en el periodo fue de 73,1%.
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Participacién porcentual y tasas de crecimiento promedio del sector Manufactura

claboracién propia a partir de datos del DANE
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De lo anterior puede inferirse que a medida que el total de la minerfa

presenta un crecimiento, se da una apreciacion del peso colombiano
respecto al ddlar. Las variaciones de este sector afectan la tasa de cambio
representativa del mercado (TRM)4 inversamente, como es de esperarse.
Segtin Stijns (2003), esta situacién es el primer efecto que se percibe
cuando existe enfermedad holandesa.

Ademds de lo anterior, diferentes multinacionales estan inyectando

délares por inversion extranjera directa para llevar a cabo las actividades
de explotacién de hidrocarburos y otras actividades a las que el gobierno
ha facilitado su acceso.
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Evolucién de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM), sector Mineria y Petréleo
elaboracién propia en base a * TRM banco de la reptiblica corte 23 de septiembre 2015. (eje derecho
exportaciones total mineria y petréleo eje izquierdo promedio anual tasa representaiva del mercado
de colombia); ** las exportaciones de petréleo son las reportadas por ACP hasta abril del 2015; *** las
exportaciones totales de minerfa son las reportadas por el dane corresponden hasta el mes de julio 2015

Cabe mencionar que esta apreciacién de la moneda es un estimulo a
las importaciones, lo que lleva a déficits en la balanza de pagos; ademds,
desestimula las exportaciones por parte de los sectores tradicionales
industriales y agricolas del pafs, al disminuir su diferencial ingresos-costos
en moneda local (pesos).

La tabla 1, que presenta las exportaciones tradicionales y no
tradicionales, muestra que las disminuciones en exportaciones mineras
tienden a ser menores que las del sector industrial. De hecho, en 2009 y
2010, mientras la mineria no tradicional aumentaba, el sector industrial
sufrié fuerte contraccién.
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tabla 1
Exportaciones tradicionales y no tradicionales, 2000-2013
. exportaciones tradicionales de colombia exportaciones no tradicionales por sector
e total café  carbon petroles ferro-nigquel total agricola mineros mdus-triales
2000 6396,5 9906 842,3 43531 1904 6211,3 13548 1330 47235
2001 54812 763,8 1197,0 32851 12352 6848,9 1368,8 1424 53377
2002 5300,5 772,2 0op5 32752 2715 6666,0 1386,6 261,5 50179
2003 6030,8 809,33 1422,0 3383,2 41462 70077 13731 B00,8 492338
2004 7658,6 D949,5 18537 42274 46280 00724 1618,1 8385 66158
2005 10365,6 1470,7 25982 55590 737.8 10824,8 1969,5 09664 78839

2006 118005 1461,
2007 142070 1714,
2008 20002,8 1883,
2009 179525 1542,
2010 253677 1883,
2011 402525 24608,
2012 42155,3 1910,
2013 41735,1 1883,

2 2913,0 6328,3 1107.1 12581,5 2156,5 11881 02348
3 34945 7317.9 1680,3 15784,3 2658,3 11715 119545

2 5043,5 12212,6 8437 17623,1 3203,6 15403 128792
7 54164 10267,5 7259 14803,8 2006,2 20112 0997464
6 6015,2 16501,6 9467.3 14345,6 2351.6 24380 03351
4 8306,9 28420,7 824,86 166624 2507.8 32306 109240
0 7805,2 31558,9 8812 179690 2872,2 38102 112875
9 6687,9 32483,1 4680,1 17088,6 3040.0 26470 113926

banco de la republica de colombia
datos en miles de millones de délares fob

En la tabla 2 se observa cémo la Orinoquia gané participacién de los
sectores agropecuario y de la construccién, mientras que perdi6 en el
sector minero y en el industrial. Al mismo tiempo, se destaca la gran
importancia de la regién Andina enlos cinco sectores aqui analizados, con
excepcion de la minerfa.

tabla 2

Participacion porcentual de las regiones segtin sector, anos 2000 y 2013

orinoguia% andina % pacifico % caribe %  amazonia% colombia n

sector
2000

Agropecuario 7

Minero 61
Industria 2
Servicios 3

Construceion 4

2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013

157 55 15 15 19 18 2 2 12.661 30.430
54 19 19 1 2 18 22 1 3 12903 38144
1 69 68 15 16 14 14 0,30 0,20 38409 55875
2 67 69 15 14 14 14 1 1 180.642 333.345
a 7765 11 12 11 16 1 1 12435 33,943

elaboracion propia con base en datos DANE

Marco institucional: modernizaciones institucionales
6ptimas pero desafortunadas

En este apartado se describe la situaciéon de Colombia en relacién con
las condiciones institucionales que inciden en la posibilidad de evitar la
maldicién de los recursos naturales, sintetizada en la figura 1: apertura del
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mercado, reformas politicas y distribucion igualitaria, y gasto eficiente en
transferencia directa.

En ese orden de ideas, con respecto a la condicién 1 (apertura del
mercado), el pais, desde inicios de los noventa, comenzé una carrera
aperturista que en la ultima década se ha materializado en innumerables
acuerdos de libre comercio, por lo que no se le podria caracterizar como
una economia cerrada proteccionista para el periodo de analisis.

En relacidn con la condicién 2, es necesario considerar la existencia
de facciones politicas en disputa por las rentas generadas por los RN,
respecto de lo cual Restrepo (2011) destaca la participacién de empresas
mineras y petroleras, entre otras, en la financiacién de las campanas
politicas. Teniendo en cuenta el pasado colonial espafiol, ello llevaria a
pensar en una persistencia institucional a través de elites que resguardan
una estructura social que las favorece. Otra alusién a esto se encuentra
tangencialmente en el estudio de Perry y Olivera (2009), donde se
usan variables institucionales, como la presencia de grupos guerrilleros y
paramilitares en municipios, encontrandose incidencias importantes en
la distribucion de las rentas generadas por los RN, como resultado de las
extorsiones y hasta las capturas institucionales de los entes territoriales.

En relacién con la condicién 3, gasto eficiente de los recursos en
contraposicion ala generacién de empleo burocritico y aumento del gasto
publico en los tltimos afos, se encontré que en los ultimos anos ha
habido un redireccionamiento positivo de las politicas hacia la eficiencia
en el gasto.5 En ese proceso, se pasé de un esquema segun el cual las
entidades locales tenfan una importante participacion en el gasto de los
Iecursos —con sujecion a ciertos parametros para el porcentaje gastado en
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), salud y educacién—, a un esquema
de distribucién en que la mayoria de las regalias es administrada por el
Gobierno Central.

Segin Marfa Gutiérrez (2014), el cambio en el Sistema General de
Regalias (SGR) durante el ano 2012 y 2013 ha terminado priorizando el
uso de los recursos fiscales disponibles para la inversion en el sector de las
infraestructuras de transporte.6 Es probable que esto mude la pereza fiscal
y la voracidad que Perry y Olivera (2009) identificaron, y que podria ser
sintoma de que en presencia de un auge en RNy alta percepcion de regalias
por parte de las entidades estatales, la disposicién a pagar por los servicios
estatales (disposicién a pagar impuestos, o “Q” de Tobin) por parte de la
sociedad disminuya.

Si esto ultimo es cierto, a los gobernantes les resultaria politica
y fiscalmente mds beneficioso relajar la proteccién ambiental, para
obtener mds recursos. Sin embargo, recientemente, un fallo de
la corte constitucional colombiana detuvo la continuacién de la
exploracion indiscriminada con afectaciones a indigenas, campesinos y al
medioambiente (Centro de Estudios parala Justicia Social - Tierra Digna,
2015).

En cuanto a las politicas de desarrollo local y regional, y aquellas para
el desarrollo regional,7 ellas han disminuido en importancia, toda vez
que los Consejos Regionales de Planificacién (CORPES), con la entrada del
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nuevo milenio, parecen haber perdido influencia en la coordinacién de
politicas de desarrollo. Los corpes, nacidos en 1975 como agrupaciones de
departamentos, tienen entre sus funciones la busqueda de un desarrollo
interregional equilibrado, el fortalecimiento de las entidades territoriales
regionales y preparar planes de desarrollo regional (Massiris, 2010). No
obstante tal definicién, tras su pérdida de peso institucional, lo que ha
ganado importancia son las politicas sectoriales, que a veces coinciden con
alguna region especifica. Ejemplo de ello es la situacién de los sectores del
café, cana y leche, este tltimo con un documento del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES)8 (véase Szegedy-Maszdk, 2014,
pp- 372-373), direccionado principalmente al desarrollo de la Mojana y
la Altillanura.

La regién Orinoquia, en sus unidades territoriales favorecidas con
las regalfas bajo el anterior Sistema General de Regalias (SGR), tuvo la
oportunidad de gerenciar su desarrollo, aunque con ciertas restricciones
impuestas por la Ley 141 de 1994,9 sobre la destinacién porcentual de
las regalias, que obligé a destinarlas de la siguiente forma: (i) 60% para la
atenciéon y mejoramiento de indicadores de salud, educacion, mortalidad
infantil, agua potable y alcantarillado; (ii) 30% libre destinacién
(inversién); (iii) 5% gastos de funcionamiento u operacién; y (iv) 5%
interventorias técnicas (Ley 756 de 2002, art. 13).

Dada la normativa actual, si antes los entes solo tenian un 30% de
las regalias para intentar incidir mediante inversién en el crecimiento
econdmico, ahora, con el nuevo Sistema General de Regalias, crearon tres
fondos de caracter regional: el Fondo de Compensacién Regional (FCR),
el Fondo de Desarrollo Regional (FDR) y el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (ECTI). Estos Fondos, seglin un principio de distribucién
uniforme de regalias, deben aprobar proyectos con multiple impacto en
varios departamentos.

En el nuevo sgr se contempla también contribuir a disminuir la
volatilidad cambiaria a través de la creacién del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién (FAE), para hacer concordante la politica fiscal con el gasto
de las regalias, procurando asi la estabilidad macroeconémica.

Pese a estas modificaciones del marco fiscal y a la audacia de los
gobiernos locales donde se presenté el boom, para, de un lado, aprovechar
las rentas de forma fiscalmente inteligente y, de otro, atenuar los impactos
regionales de la mudanza en el Sistema de Regalias, la regién de Orinoquia
pasard por una desaceleracion de la cual solo podré sacarla otro auge, el de
los recursos naturales difusos. En los municipios de la Altillanura, entre
2000 y 2011, el 4rea agricola creci6 de 2.929.518 hectareas a 3.848.724
hectdreas (Instituto Geogrifico Agustin Codazzi [IGAC], Universidad de
Los Andes [Uniandes] & Universidad de Antioquia, 2012).

Es de aclarar que el boom petrolero sigue presentandose en la regiéon
productora, en el sentido de que no se ha llegado al agotamiento del
recurso natural; mds bien, disminuyeron los beneficios econdmicos y
la rentabilidad de su extraccidon. Precisamente la renta petrolera que
esperaba recibir el gobierno nacional para fines de 2015 disminuia su
importancia con respecto al total de sus ingresos. En 2013, la renta
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petrolera fue el 19,7%; en 2014 fue el 15,6%; para 2015, se esperaba que
fuera apenas 7,3%; y en los siguientes afos se esperaria apenas un 2,5%
(Colombia, Ministerio de Hacienda, 2015), lo que significa una caida de
renta petrolera del orden de 2 billones en 2015 y de 11 billones para 2016
(Inteligencia Petrolera, 2015).

Lo anterior hace pensar que, en realidad, las reformas fueron
infortunadas y llegaron tarde en el periodo de auge petrolero (afios
noventa hasta 2014 y parte de 2015), opuesto a lo que plantearon Reina,
Alejo y Devia (2015). Por tanto, es previsible que las desaceleraciones
y decrecimientos, que otros sectores de la economia sufrieron durante
el periodo de auge, se reviertan en términos relativos. Sin embargo, de
entrada se puede prever una apreciable perdida de know-how en las
industrias, asi como una permanencia de la condicién periférica de la
Orinoquia, en el sentido econémico, con desequilibrios en la estructura
productiva mas marcados.

Conclusiones

La evolucién de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM) con
respecto a la mineria, y especialmente a las exportaciones de petrdleo,
confirma uno de los puntos de partida de este estudio: el boom de
los recursos naturales como condicién necesaria para la existencia de
enfermedad holandesa en Colombia.

La otra condicién vital para el diagndstico de enfermedad holandesa,
la caida de exportaciones industriales, no se cumple estrictamente para
Colombia. No obstante, su participacién disminuy6, ya que el total
exportado aumentd 652,5% en el periodo, mientras que la industria
apenas dobl6 sus exportaciones. En un anilisis regional, producto de
la enfermedad holandesa el crecimiento industrial perdi6 fuerza en la
Orinoquia, mientras que en el Pacifico subié.

La apreciaciéon del peso colombiano ha hecho que las tasas de
crecimiento de la industria manufacturera sean menores en comparaciéon
con los otros sectores no transables, como construccién y servicios
(Orinoquia), por la concentracién de la economia en el sector petrolero.
Al mismo tiempo, en el periodo en estudio se observa que la industria
manufacturera disminuyé sus tasas de crecimiento en todas las regiones
hasta el ano 2010; tal es el caso de la Andina, que tuvo tasas de crecimiento
de 7% en el periodo 2002-2006, mientras en el lapso 2006-2010 su tasa
de crecimiento disminuyé al 1%. Esta situacién se repite en todas las
regiones de Colombia, evidenciando otro de los efectos visibles de la
enfermedad holandesa, ya que si bien el sector transable no present6 tasas
de decrecimiento, si se vio afectado su ritmo de crecimiento.

Si hay enfermedad holandesa, aunque moderada, segun las senaladas
condiciones 1y 4 (apreciacién del tipo de cambio y disminucién de
las exportaciones manufactureras). Aunque se desconocen los datos
sectoriales regionales de los afos 2013 y 2014, Colombia estaria cayendo
virtualmente en la maldicién de los recursos naturales entre 2015 y
2016, viendo fuertemente frenado su crecimiento. Esto pese a medidas de
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modernizacién institucional dptimas, como direccionar las instituciones
a la inversién en infraestructura y la implementacién de la regla fiscal,
las cuales no fueron del todo las mejores, ya que no encauzaban las
regalias hacia transferencias directas para los ciudadanos. De otro lado,
los niveles de apropiabilidad estarian en entredicho, dado el ambiente
de corrupcién campante en el pais, por lo que futuros estudios deberian
detallar cualitativa y cuantitativamente la apropiabilidad de los recursos
naturales en Colombia.

Algunos autores indican que, por efectos de enfermedad holandesa, se
puede ubicar una economia en la situacién de maldicién de los recursos
naturales. Al respecto, creemos que las alteraciones en el corto plazo por
un auge son inevitables, pero que, sin embargo, pueden ser moderadas con
el adecuado marco institucional.

En la mayoria de casos, los sectores en auge se han conformado como
enclaves, generando problemas en la participacion directa de la poblacién
en ellos, lo que a su vez ocasiona protestas de habitantes locales con
pretension de trabajar en las empresas que estan desarrollando la actividad
de extraccién de recursos naturales. Estos efectos son consistentes con la
literatura.

A diferencia del estudio de maldiciéon de recursos naturales de Perry
y Olivera (2009), aqui se ha optado por un anilisis regional en que se
agrupa departamentos, en vez de tomarlos como unidades de analisis.
Tal decisién permite mejorar el andlisis conjunto de la Orinoquia, con
tres departamentos productores de petréleo, aunque se pierde capacidad
analitica para la regién Caribe, donde la produccién minera se concentra
en el carbén de la Guajira.

La atipicidad del caso colombiano radica en que normalmente el sector
agropecuario se tipifica como un sector transable. De acuerdo con la
literatura sobre enfermedad holandesa, el sector agropecuario se asemeja
al sector manufacturero. Entonces este sector debié contraerse, o al menos
disminuir su ritmo de crecimiento. Pero gracias a la reciente expansion
agricola en la regién de la Orinoquia, su sector agropecuario crecié.
En ultima instancia, para el caso colombiano de enfermedad holandesa
se presentaron dos auges en recursos naturales: el minero, basado en
petrdleo; y el agropecuario, basado en la ampliacién de su frontera
agricola.

En definitiva, se ha demostrado que la enfermedad holandesa afectd
en buena medida a los sectores de productos transables no mineros,
disminuyendo sus tasas de crecimiento sectorial, al mismo tiempo que
los sectores no transables aumentaron su participacién en la dindmica
nacional. Con lo anterior, es previsible que en el futuro se evidencie
que Colombia sufre de la maldicién de rn a causa de la desaceleracién
econdmica, que implica la caida en el valor de exportaciones mineras,
especialmente petroleras.
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4 La tasa de cambio representativa del mercado (trm) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. [N. de E.]
5 Este movimiento, que produjo un cambio en el sistema general de regalias

(sgr), se presenté solo después del periodo de analisis cubierto por este estudio.

6 Mediante el Sistema General de Regalias (sgr) se determina la distribucidn,
objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y
la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacién
de sus beneficiarios. En https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/
SobreelSGR.aspx [N. de E.].

7 Las dos primeras son de origen en las propias entidades regionales y locales,
mientras que la segunda es la actuacién del Estado nacional para desarrollar
una regién concreta.

8 Sobre el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, véase nota del
Departamento Nacional de Planeacién, Colombia, donde se senala: “El
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —conpes— fue creado por
la Ley 19 de 1958. Esta es la méxima autoridad nacional de planeacién y
se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Para logratlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién econémica y
social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre
el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion” (en hteps://
www.dnp.gov.co/ CONPES/Paginas/conpes.aspx). [N. de E.]

9 LaLey 141 destinaba a las entidades productoras un 80%, y al Fondo Nacional
de Regalias (FNR) se le debia asignar un 20%.
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