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Resumo: Este artigo analisa a dinAmica econdmica recente do estado do Rio de Janeiro/
Brasil, sob a perspectiva do padrao de crescimento econdmico brasileiro, focando no
processo em curso no norte do estado. Serdo abordados os impactos socioespaciais dos
grandes projetos de infraestrutura e produgio, vinculados a esse padrio, bem como
serdo identificados os conflitos decorrentes. Busca-se contribuir para as reflexdes acerca
das tendéncias e implicagdes da participagio das economias periféricas na nova Divisao
Internacional do Trabalho, para se pensar aamplitude e profundidade da dinAmica atual
de dominio do capital financeiro especulativo e da crise mundial vinculada estreitamente
a crise capitalista. O artigo destacard o Complexo de Exploracio e Produgio off shore de
Petréleo e Gés da Bacia de Campos, ¢ 0 Complexo Industrial e Portuério do A¢u bem
€omo apontara quatro casos de grupos sociais atingidos pelos impactos desestruturantes
desses grandes projetos de investimento, que se espraiam na periferia capitalista.
Palavras-chave: desenvolvimento regional e local, reestruturagio econdmica, conflito
social.
Abstract: This article analyzes the recent economic dynamics of the state of Rio de Janeiro /
Brazil, from the perspective of the pattern of Brazilian economic growth, focusing on the
current process in the north of the State. The article addresses the socio-spatial impacts of the
major infrastructure and production projects linked to this pattern, as well as the resulting
conflicts. This work seeks to contribute to the reflections on the trends and implications of
the participation of the peripheral economies in the new International Division of Labor,
in order to reflect about the breadth and depth of the current dynamics of speculative
financial capital and the global crisis closely linked to the capitalist crisis. The article will
highlight the Offshore Oil and Gas Exploration and Production Complex of the Campos
Basin and the A¢u Industrial and Port Complex as well as four cases of social groups affected
by the destructive impacts of these large investment projects, which spread to the capitalist
periphery.

Keywords: regional and local development, economic restructuring, social conflict .
Introducao

O Estado do Rio de Janeiro ( ERJ ) vem, desde meados da década de
1990, revertendo um longo periodo de estagnagio e declinio econémico,
ocorridos da década de 1970 a de 1990 (Oliveira, 2008, p. 47), quando
chegou a perder, em alguns momentos, a segunda posi¢io no ranking
dos estados mais ricos do pais — em termos do PIB — para o Estado de
Minas Gerais. A transferéncia da capital do pais do Rio de Janeiro para
Brasilia, em 1961, e a crise econdmica dos anos 1980-1990, produziram
um esvaziamento do parque industrial e o esgotamento da agriculturae da
agroindustria tradicionais, punidas por seu baixo nivel de modernizagao.
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A economia fluminense manteve a sua concentragio na capital, Rio de
Janeiro, e na Regidao Metropolitana (RMR] ). O parque industrial consistia,
principalmente, na industria de base e de semi-industrializados, assim
como de bens nio duraveis.

No entanto, ao final dos anos 1970 o ERJ iniciou a produgao offshore
de petréleo & gis, que veio a representar quase 90% da produgio
nacional de 6leo, até meados da primeira década do século xx1. O estado
também possui um dos trés maiores complexos petroquimicos do pais, na
produgido de petroquimicos basicos. Esse complexo foi criado em 1961
e a ele foi agregado um importante polo gis-quimico, e uma destacada
industria naval. Esta teve um periodo de decadéncia entre a década de 80
até 2007, quando foi recuperada por uma politica federal de encomendas
para a industria petrolifera. Todavia, a industria naval encontra-se em
crise novamente, desde 2015, dados os problemas enfrentados pela
Petrobras, sua maior cliente, ¢ devido também a retragaio do mercado
internacional de petréleo. A Petrobras, petrolifera estatal, detinha o
monopdlio da exploragio e produgao, até 1997, quando foi extinto por lei
federal. A crise se deve, em parte, ao represamento dos precos domésticos
dos combustiveis, desde 2011, inviabilizando o plano de investimentos
2012-2016, bem como as investigacoes de COIrupgao na empresa, que
afetaram seu programa de investimentos. A partir de 2008, iniciou-se a
construgao do que seria o maior polo petroquimico do Brasil, o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), na RMRJ (Oliveira, 2008, p.
48). Sao eles os principais componentes da cadeia da industria petrolifera
no ERJ.

A extragao petrolifera gerou rendas de elevadissima monta para o
Estado e para uma dezena de municipios privilegiados, particularmente a
partir de 1998. Mais recentemente, a partir da segunda metade da década
de 2000, um conjunto de Grandes Investimentos, espalhados por parte
do seu territério — principalmente no interior — foram postos em marcha,
provocando profundas alteragdes nas configuragoes urbanas e urbano-
regionais da dinimica espacial estadual. Os Grandes Investimentos,
tratados aqui sob a sigla GI, s3o investimentos publicos e privados de
grande porte, em termos de capital, da drea e do peso, em valores
absolutos e relativos, no segmento a que estao ligados, e da capacidade
de impacto no ambiente natural e construido. Esses investimentos
podem ser tipificados como: i) de infraestrutura urbana: habitacio e
saneamento, principalmente; ii) de infraestrutura econdmica: rodovias,
ferrovias, portos e terminais portuérios, € aeroportos, principalmente;
iii) industriais: complexo de extragio ¢ producio de petréleo e gis
(E&P); complexo petroquimico e gas-quimico; complexo metal-mecanico
e sidertirgico; complexo automotivo; e iv) turisticos: infraestrutura
e equipamentos urbanos voltados para grandes eventos esportivos
internacionais e entretenimento, nha capital, Rio de Janeiro. Os
investimentos dos trés primeiros grupos se dao majoritariamente no
interior, fora do municipio da capital, ¢ incluem municipios da RMRJ
(Cruz, 2016).
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Esses investimentos siao viabilizados, em sua maior parte, por
recursos federais, isoladamente ou em parcerias com o capital privado,
e se inscrevem na estratégia de inser¢io do Brasil na economia
internacional. Essa insercio se dd: pela consolidagio da produgao
agricola e agroindustrial para exportagio, com uma pauta variada;
pelo fortalecimento da tradicional produ¢ao mineral; e pela produgao
de insumos e bens industriais intermedidrios; e pela reestruturagao e
nova rodada de expansao para a periferia, da industria automobilistica
internacional. No periodo dos Governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), o pais chegou a ﬁgurar entre as seis maiores economias mundiais,
tornando-se um dos maiores exportadores mundiais de produtos minerais
e agroindustriais. O ERJ participou dessa estratégia como corredor de
exportagdes de parte dessa pauta, e como produtor de ago e de petréleo.

A crise internacional de 2008 e a consequente desaceleragio da
economia mundial atingiram o pais de forma mais dura, a partir de
2014, particularmente com a queda vertiginosa dos pregos internacionais
do barril de petréleo e com a desaceleragao no crescimento econdmico
da China. Isso produziu fortes impactos na cadeia de fornecimento a
esse segmento, bem como na demanda internacional pelas principais
commodities da pauta de exportagdes. Até entdo, o Governo Federal
implementara um conjunto de politicas anticiclicas, de corte keynesiano,
que conseguiu manter estaveis o crescimento econdmico, 0 consumo, o
emprego ¢ a renda, através de estimulos ao crédito popular, de aumentos
reais do saldrio minimo, do Bolsa-Familia, de subsidios a segmentos
empresariais ¢ de encomendas de governo ao setor privado. O Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), e o Programa de Habitagio Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) s3o exemplos.

A crise brasileira atingiu gravemente o ERJ, cuja economia tornara-
se altamente dependente da industria do petréleo — cerca de 33%,
em 2014, conforme declarac¢ao do secretdrio estadual Julio Bueno, em
4/01/2015 (Associagio Comercial do Rio de Janeiro [ACR]]), 2015) —
e, particularmente, das suas rendas, concentradas no or¢camento estadual
e em uma duzia dos seus 92 municipios. Em entrevista ao jornal Valor,
no dia 14/05/2015 (p. A14), o governador Pezao disse que, “incluindo
estaleiros, fibrica de sonda, toda a cadeia produtiva representa 33%
do PIB estadual” (Pessanha, 2015). Com 8,4% da populagio ¢ 11,2%
do PIB do pais, o ERJ recebia, em 2008, 75,4% das rendas petroliferas,
que consistiam em royalties € participagoes especiais, referentes a um
percentual adicional nos pogos mais rentdveis (Gobetti, 2011). Desde
2010, entretanto, a producio do petréleo extraido da camada do pré-sal
vem deslocando o centro da produgio para o litoral de Sao Paulo (sp), e
parte do litoral do ERJ, diminuindo a participacio deste na produgio e nas
rendas. A partir de 2017 vem ocorrendo gradativa recuperagao dos precos
internacionais, embora os pogos do Norte Fluminense (NF) estejam em
estégio de maturagao, necessitando de investimentos pararecuperarem os
niveis de produgao.

Mesmo antes de a crise mundial atingir o pais e, no caso particular
aqui analisado, o ERJ, existe um debate acerca das op¢des nacionais de
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politicas e acoes voltadas para o crescimento econdmico, caracterizadas
como constituintes de um modelo de reprimarizagio da economia,
apoiado na exportacdo de produtos primarios e semi-industrializados.
A discussao extrapola as fronteiras nacionais e assume centralidade na
discussao internacional sobre o desenvolvimento dos paises periféricos,
emergentes, de baixa industrializa¢ao, dependentes, ou subdesenvolvidos,
nas atuais condi¢coes da reproducio ampliada do capital no nivel
global. O dominio do capital financeiro especulativo e ficticio, que
impoe politicas neoliberais, ainda mais concentradoras e centralizadoras,
articuladas a restri¢oes dos direitos, da cidadania e da democracia. Capital
e tecnologia se concentram cada vez mais e a escala de reprodugao
¢ crescentemente global. As consequéncias geopoliticas se expressam
no agravamento de tensoes localizadas, orientadas pelos interesses das
maiores poténcias internacionais por fontes de energia, matérias primas
e Insumos estratégicos para a acumulagéo capitalista, gerando enormes
conflitos sociais, com deslocamentos forcados de populagoes.

A luz de tais reflexdes, este artigo analisa a dindmica econdmica recente
do ERJ, sob a perspectiva do padrao de crescimento econdmico brasileiro,
focando no processo em curso no norte do estado, através de dois Grandes
Projetos de Investimento (GI) estratégicos para o padrio de integracio
internacional da economia brasileira. Serao apontados os impactos
socioespaciais, expressos principalmente na dinimica populacional,
das rendas petroliferas ¢ do mercado de trabalho, bem como serio
identificados alguns conflitos dele decorrentes. Busca-se, com os casos
analisados, contribuir para as reflexdes acerca das tendéncias e implicagoes
da participagio das economias periféricas na nova Divisao Internacional
do Trabalho (DIT).

Sao eles o Complexo de Exploracio e Produgao-E&P off shore de
Petréleo e Gis da Bacia de Campos, e 0 Complexo Industrial e Portudrio
do Acu (crpa), localizados na mesorregiao NF, onde se encontra a
Bacia Petrolifera de Campos, num vetor territorial que desemboca na
RMRJ (Cruz, 2016). Apesar da queda nos pregos internacionais e da
consequente crise dos orcamentos do estado e dos municipios fluminenses
dependentes das rendas, a crescente exploragao e produgao off shore na
camada do pré-sal, em 4reas confrontantes com o Rio de Janeiro e outros
quatro estados, deverd colocar o pais entre os seis maiores em reserva e
entre os maiores exportadores do mundo. O megaporto do Agu ¢ um dos
maiores do mundo, tendo suas atividades ancoradas no apoio as atividades
de E&P de petréleo e gas offshore e na exportagao de minério de ferro,
do qual o Brasil ¢ o maior exportador mundial. Conta com instalagoes
para operar com contéineres e granéis solidos e liquidos, além de possuir
um Distrito Industrial (DI) anexo, fazendo parte da constitui¢io de um
Complexo de Logistica Portudria e Produ¢ao Industrial, embora esta
ultima ainda esteja apenas na fase inicial. A figura 1 apresenta a divisao
regional do ERJ, permitindo identificar a regiao NF ¢ a RMR].
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FIGURA 1

Estado do Rio de Janeiro e suas mesorregioes
IBGE,2010, ELABORADO POR PASSARELLI-ARAUJO

As questdes para cujo debate este trabalho pretende contribuir sao:
quais os impactos que o modelo de GI em infraestrutura de produgio
¢ logistica nos segmentos que integram internacionalmente os paises da
periferia na nova DIT, produzem nas estruturas ¢ dinAmicas socioespaciais
locais e regionais? Quais as contribui¢coes dessa reflexao para tratar a
questdo do desenvolvimento dos paises periféricos, nesse contexto?

Na secdo 2, a seguir, serd tragado um breve perfil da ordem capitalista
atual, no que diz respeito ao papel dos paises de capitalismo periférico,
detendo-se, no caso da América Latina (AL), na nova DIT, €, no caso
brasileiro, analisado através de detalhamento dos aspectos ligados aos
investimentos selecionados, no que diz respeito aos impactos provocados
no territdrio, no ambiente e na sociedade. A se¢iao 3 analisa os casos
pesquisados, detalhando os aspectos que tratam das questdes aqui
levantadas, terminando com a identificagio de quatro dos grupos sociais
mais afetados. Na Segéo 3, serao feitas, como consideragc')es finais, algumas
reflexdes sobre as questoes que se colocam para o desenvolvimento na
periferia capitalista, a partir dos dois casos tratados, enquanto exemplos
da nova ordem econémica mundial.

A nova ordem capitalista e a inser¢ao da periferia: América
Latina e Brasil

Ap6s cerca de trés décadas de hegemonia neoliberal no comando da
economia ¢ da politica mundiais, com nuances relativas aos blocos de
paises europeus, asidticos ¢ das Américas, hd uma percepcao, reforgada
por pesquisas ¢ relatdrios de institui¢oes multilaterais, de assessoria e
consultoria (Pikety, 2014), de que houve um aumento das desigualdades
sociais ¢ de renda, assim como houve um aumento e aceleragio
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da concentragio de capitais, uma radicalizacao e aprofundamento da
hierarquia entre na¢ées, um agravamento, em escala mundial, incluindo
os paises centrais, do desemprego estrutural/tecnoldgico, da precarizagao
nas relacoes de trabalho, nas barreiras as entradas de capitais nos
segmentos mais lucrativos e tecnoldgicos, bem como um crescente
descrédito nas institui¢oes e nas regras do jogo democratico. Em suma,
o saldo de trés décadas de globalizagao ¢ um mundo mais injusto, mais
apartado, mais seletivo, mais violento e mais fragilizado politicamente.

H4 uma megaconcentragio de capitais, subordinados & dinAmica dos
capitais ficticios, rentistas, que, agregados em megafundos financeiros
(Pessanha, 2019), respondem pela propriedade dos ativos que regem
o ritmo, a dire¢io ¢ o sentido da economia mundial. Uma das
caracteristicas do comando dos fundos de investimentos ¢ que, através
da participagao aciondria e financeira, conseguem assentos nos Conselhos
de Administracao das corporagoes e holdings de um mesmo setor, ramo
e segmento, resultando no que alguns autores denominam “capitalismo
de lagos” (Lazzarini, 2011), que neutraliza a concorréncia e permite a
organizacio de cartéis. Na verdade, hd a reiteragao dos oligopdlios e
monopdlios em segmentos estratégicos para a reproducio ampliada dos
capitais, como aponta a tabela 1.

tabela 1

Grandes empresas e participa¢ao no mercado mundial. Setores selecionados, 2009

setor n® de empresas % do mercado
Equipamentos agricalas 3 69
Farmacéutica 10 69
Computadores pessoais 4 55
Equipamentos de telefonia movil 3 17
Automovels 10 77

Avides comerciais de grande porte 2 100

NOLAN E ZHANG (2010)

Percebe-se, na tabela 1, que a concentragao na drea dos equipamentos
agricolas torna as economias periféricas, como as da América Latina-AL,
fortemente apoiadas na exportagio de produtos agricolas, vulnerdveis ao
controle tecnoldgico externo as nagdes. Ferramentas estratégicas para a
economia mundial, como a industria da computacio e da telefonia mével,
também sao controladas por poucos grupos.

A adogio, muitas vezes com caracteristica de imposi¢ao, de politicas
de recorte neoliberal, com adapta¢des nacionais decorrentes das relagoes
de forgas, da histdria, da cultura e da sociabilidade locais/nacionais, tem
sido assimétrica, entre paises que sediam os principais capitais ¢ agentes
corporativos, de um lado, e, de outro, paises sem for¢a para tragarem, com
autonomia, politicas de integra¢ao soberanas na economia globalizada.
Os expedientes neoliberais de flexibilizag¢io da produgio e da circulagao
de mercadorias, bem como de desregulagao da dinimica econdémica,
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trabalhista e fiscal promoveram uma Divisao Internacional do Trabalho
(DIT) radicalizada, em termos das especializagoes produtivas.

Os centros nacionais dos capitais financeiros e corporativos
especializam-se em industrias e servigos sofisticados, de alta densidade
tecnoldgica, na economia “limpa”, em processos “pds-fordistas” e na
“economia do conhecimento”, enquanto os paises fora dos centros de
decisao e de concentragio dos capitais especializam-se na produgao de
bens primarios e intermedidrios — minerais, agroindustriais, siderurgicos,
entre outros; ou, na ‘industria suja’, remanescente do fordismo. O
aspecto central a ser considerado nessa ordem econdmica ¢ que os
segmentos estratégicos sao controlados por poucos capitais de escala
global. Além disso, as tecnologias mais importantes para a economia
capitalista também estao concentradas, ¢ os fundos de investimento
globais controlam esses segmentos. E importante esse registro para se
pensar nas possibilidades do desenvolvimento numa ordem em que as
nagdes periféricas estejam cada vez mais dependentes em tecnologia e
capitais.

Na AL, apds governos que, na década de 1990, se propuseram
a integrar os paises de forma subordinada na ordem neoliberal
globalizada — desregulando, privatizando, promovendo ajuste fiscal e
internacionalizando segmentos internos da agroindustria e da industria,
o0 que gerou o agravamento das situagdes historicas de desigualdade social
e espacial — houve uma onda de governos, na Venezuela, Bolivia, Brasil,
Equador, Chile, Uruguai, Argentina, ¢ em paises do Caribe, como El
Salvador e Nicaragua, voltados para o que seria a elaboragio de um
conjunto de politicas “pds-neoliberais” (Sader & Gentili, 1995). Esses
governos estavam comprometidos com politicas sociais e de transferéncia
de renda, de recorte distributivo e com formacao de superavit comerciais,
com o aumento da presen¢a do Estado, a0 mesmo tempo em que nao
abandonaram politicas com recortes de ajuste fiscal, para cobrir o déficit
fiscal e pagar os juros da divida publica.

Coube a esses paises, apés o processo de desindustrializagio e
desnacionalizagiao de amplos setores da economia nacional, expandirem
a producao de commodities minerais e do agronegécio, para exportagio.
Na tabela 2, pode-se observar que, apds um movimento ascendente de
participagao no PIB mundial, entre 1970 e 2000, houve uma redugao do
peso das economias latino-americanas e caribenhas, o que sugere que a
nova DIT, que reposiciona esses paises como exportadores de produtos
primarios e industriais de menor densidade tecnoldgica, pode indicar um
refor¢o ao “sistema internacional de trocas desiguais” denunciado pela
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe ( CEPAL, 1951).
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tabela 2

Participagio das regides do mundo no P1B mundial (em %)
pais 1970 1080 1900 2000 2010 2015
America do Norte 3945 28127 20,14 33,10 2526 26,56
America Latina e Caribe 506 4693 517 679 818 701
Asia Oriental e Pacifico 13,72 16,17 20,04 2441 2540 2808
Oriente Médio e Norte da Africa 1,35 3,58 241 2,00 4,18 4724
Africa Subsaariana 2,08 240 136 L0100 206 214
Europa ¢ Asia Central 34,13 4076 39,15 2078 31,73 2722
Asia Meridional 304 214 183 1,89 319 563
Mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

BANCO MUNDIAL. DISPONIVEL EM DATABANK.BANCOMUNDIAL.ORG/. ACESSO EM 27 JUL. 2016

A tabela 2 demonstra que, refor¢ando tal inferéncia quanto a evolugao
da participacao das exportagoes de produtos primarios, em relagao ao
total, por paises, em paises selecionados — Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, México, Uruguai e Venezuela — houve,
apos significativa redugio dessa participagao, entre 1970 ¢ 2000, um
importante aumento entre 2000 e 2014, em todos eles ( CEPAL-Cepalstat,
2015), a0 mesmo tempo em que houve queda na participagio no PIB.

Outra face dessa integragio internacional subordinada dos paises
periféricos é aimplantagao de uma rede de infraestrutura de grande porte,
voltada, internamente, para a otimizagao dos fluxos das mercadorias que
respondem pela sua posi¢io na DIT; e, externamente, para promover
corredores de circulagao de mercadorias que reduzem os custos na relagao
espago/tempo. Ao mesmo tempo, favorecem a concorréncia pelo controle
do comércio mundial por parte dos seus principais protagonistas, como
EUA, China, UE e Réssia. E o que se passa com a duplicagio da capacidade
de trinsito e carga do Canal do Panama, da ligacio entre os paises do
Pacifico, da ligacao entre este ¢ o Atlantico, por outro canal projetado
pela China, na América Central, dentre outros (Ferchen, 2011; Intelego-
Latam, 2013; Nucleo Amigos da Terra [NAT] Brasil, 2006; Pessanha,
2015).

Nesse sentido, o Brasil vem investindo pesadamente em grandes
projetos de infraestrutura, como estratégia - no Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com os Planos Brasil em A¢io ¢ Avanca
Brasil; nos governos do PT, com o PAC I e PAC II, articulado com
o Plano Nacional de Logistica de Transporte (PNLT) (Ministério da
Infraestrutura, 201 1), com os Programas de Investimento em Ferrovias,
Rodovias e Portos — articulando os capitais nacionais associados, ou
subordinados, aos transnacionais. A figura 2 apresenta o mapa dos
investimentos ferrovidrios previstos.
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Na figura 2 esta destacada a localizagio da drea do estado do Rio
onde se encontram os dois GIS aqui analisados, 0 Complexo de E&P e
o CIPA. Pode-se perceber sua posicao estratégica na rede de ferrovias de
escoamento da producio mineral e agroindustrial do interior do pais.
Sao estruturas desproporcionais em relagio as dimensoes e capacidade
das localidades para suportar seu porte. H4 auséncia das necessdrias
intervengdes de planejamento e desenvolvimento territorial, urbano e
regional, preventivas e mitigadoras, em decorréncia da natureza das
coalizoes de interesses multiescalares constituidas, ¢ da adesao passiva
de autoridades e populagdes locais, manipuladas pela propaganda feita
pelas midias, pelos porta-vozes, liderancas, e académicos ufanistas. Sao
investimentos comandados de “fora” e voltadas para “fora”, numa
légica que se desresponsabiliza da integra¢ao com o territdrio, regiao e
aglomeracoes urbanas onde se situam as instalagoes fisicas, restringindo
ou inviabilizando a regionaliza¢do ¢ territorializacio dos possiveis
beneficios. Sao portadores de uma visao puramente mercantil e rentista,
pela qual “otimizam” os projetos, no sentido da garantia de que nenhum
interesse publico, social, coletivo, possa comprometer as expectativas
das taxas de lucro prometidas pelos investimentos. Sustentam-se em
renuncia fiscal, subsidios, omissoes e cumplicidades dos 6rgaos ptiblicos de
fiscalizagao referentes aos danos sociais, trabalhistas, urbanos, ambientais,
econdmicos, culturais e politicos.

.
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FIGURA 2

Mapa dos investimentos ferroviarios previstos
PLANO NACIONAL DE LOGISTICA DE TRANSPORTE (PNLT), MINISTERIO DOS TRANSPORTES,
GOVERNO FEDERAL, BRASIL. EM HTTP://WWW2.TRANSPORTES.GOV.BR/BIT/01-INICIAL/PNLT.HTML

Ocorre o que diversos autores denominam reprimarizagao das
economias latino-americanas, como forma de integra-las a globalizacio
controlada pelos capitais financeiros, pelos oligopdlios mundiais de
investimento, produg¢io e circulagio de mercadorias, no interesse do
barateamento dos custos dos produtos primérios e da reproducio das
formas colonialistas/imperialistas contemporaneas. Nesse cendrio se dé4
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o aprofundamento da internacionalizagio das economias da América
Latina nos anos de neoliberalismo, agravado pelo ajuste fiscal, nos ditames
do Consenso de Washington, adotado em maior ou menor grau por
governos latino-americanos, desde os mais afinados com o neoliberalismo
até os que se consideram de recorte pds-neoliberal, desenvolvimentistas,
keynesianos e “populares” (Filgueiras, 2006; Gongalves, 2012; Sampaio
Jr. 2012).

Com a crise iniciada em 2008, que reduziu o volume do comércio
mundial, quem mais perdeu foram os paises dependentes das exportagoes
de commodities minerais e agroindustriais. A América Latina tornou-
se 0 maior exportador liquido de alimentos do mundo, ultrapassando a
América do Norte no inicio dos anos 2000 e, desde essa data, mostra
tendéncia de crescimento, de acordo com o relatério da Organizagao
das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), lancado em
dezembro de 2015. No entanto, a desaceleragao recente da economia
chinesa, somada 4 guinada para a direita em diversos governos de paises
latino-americanos, com destaque para Argentina e Brasil, provocaram
uma perda do dinamismo recente dessas economias, bem como um
abandono das estratégias neodesenvolvimentistas. Tais movimentos das
conjunturas podem ser percebidos nos dois casos aqui analisados.

O Erj como expressao do “caso” brasileiro: petréleo e porto,
impactos e conflitos

Os GIS espalham-se pelo territério brasileiro. No Norte, compreendem
empreendimentos de geragao de energia, vidrios, portudrios, minerais,
agropecudrios, de exploragao florestal; no Nordeste, vidrios, portuarios,
minerais, industriais; no Centro-Oeste, de geragao de energia, virios, do
agronegdcio; no Sudeste e no Sul, epicentro da economia nacional, de
minerais, vidrios, do agronegdcio, industriais, portudrios (Ministério da
Infraestrutura, 2011).

O territério do ERJ € atravessado por GIS viarios, portuarios, minerais,
industriais e de turismo. E representativo nio s6 pela diversidade, mas
principalmente pelo porte, figurando entre os mais importantes do
pais. Grande parte localiza-se fora da capital — Rio de Janeiro — ¢ da
RMR]J com destaque para a industria do petréleo & gds, automotiva e
para a infraestrutura de logistica; e na capital, em intervengées urbanas
realizadas recentemente, voltadas para grandes eventos, entre os quais se
destacaram a Copa de Mundo de futebol ¢ a Olimpiada mundial. Os
empreendimentos industriais ¢ urbanos se associam ao conjunto de obras
de infraestrutura em curso no estado, de suporte fisico a circulagao de
mercadorias vinculadas a grandes investimentos produtivos nacionais. O
uso do territério do ERJ serd intensificado, como plataforma de corredores
nacionais de exportagao e importagao, previstos nos PNLT, no PAC e
nas agoes setoriais apoiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (figura 3).
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FIGURA 3

Grandes Investimentos em logistica portuaria no ERJ
ELABORAQAO PROPRIA. FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(FIRJAN) (2012). FILE:///C:/USERS/USER/DOWNLOADS/DECISAO%20RI0%202012-2014.PDF)

O Complexo de Exploragio e Produgio de Petréleo e Gis (E&P)
foi instalado no municipio de Macaé, gerando dezenas de milhares de
empregos diretos, na Petrobras — até 1997, detentora do monopélio
da explora¢io e produgao — e nas demais petroleiras, e nas centenas de
empresas fornecedoras de servi¢os e de equipamentos & producio. Até
2012, a produgio do ERJ representava cerca de 80% do total nacional.
Com a exploragio do petrdleo da camada do pré-sal, cuja bacia se estende
ao sul do Brasil, sua participacao caiu (agosto/2016), para algo em torno
de 55% do total nacional. Diversos fatores concorreram para que essa
experiéncia estadual como maior produtor nacional de petréleo viesse a
produzir — ao lado dos impactos positivos na geragao de trabalho e renda
— impactos socioespaciais altamente desestruturantes, no que diz respeito
As atividades econdmicas, ao ambiente natural e is estruturas e dinimica
urbana.

Entre os mais importantes para o objetivo deste artigo figuram: i) a
concentracio espacial das empresas em um sé municipio, promovendo
uma fragorosa implosio urbana, em um curtissimo periodo de tempo,
em Macaé e em alguns dos municipios produtores concentradores das
rendas. Estes, entre 2000 e 2010, situaram-se entre os municipios
de maior crescimento demogréfico do pais, agravando problemas de
infraestrutura, moradia, mobilidade ¢ seguranca para a populagio
trabalhadora, apresentando sérios problemas de pobreza e desigualdade
social; ii) a configuragio de um enclave econdémico, na medida em
que nio se implantaram atividades industriais upstream e downstream,
ou, a montante ¢ a jusante das atividades locais de E&P; iii) a geracio
de municipios petrorrentistas, ou secja, recebedores de ricas rendas
petroliferas, sem que houvesse crescimento, integragao ou diversificago
das atividades produtivas, ou planejamento das suas aplica¢oes. Por
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um lado, esses municipios se tornaram altamente dependentes das
rendas petroliferas, e, por outro, incapazes de desenvolver atividades
complementares, ou alternativas, geradoras de fontes diferenciadas de
arrecadagdo prépria; iv) monopdlio exercido sobre os recursos existentes
e os novos recursos, pelas atividades da industria extrativa regional de
petréleo, mobilizando-os para atividades subsidiarias de baixa tecnologia
e de baixo rendimento, inibindo outras atividades, no que se poderia
classificar como uma nova forma de monocultura; v) impactos ambientais
negativos de grande monta, com elevados prejuizos para atividades
econdmicas regionais de elevada importincia social, como a pesca
artesanal, com a restri¢ao das dreas de pesca, a ampliagao do perimetro
a ela proibido — onde muitas vezes se instalam importantes pesqueiros,
devido a rede de tubos submarina, quase no nivel da superficie, causando
prejuizos aos barcos pesqueiros, ameagando a viabilidade da pesca
artesanal regional, no médio prazo.

A dimensao rentista dessa economia regional, dependente das rendas
da E&P, traz inseguran¢a, na medida em que ndo gera integragio e
encadeamento produtivo, através de atividades industriais a montante
e a jusante. Os municipios dependentes das rendas defrontaram-se,
entre o final de 2014 ¢ o inicio de 2018 - quando entao os pregos
internacionais voltaram a subir — com a tragédia, até hoje nao superada,
da reducao drastica e brusca das suas rendas, decorrentes da baixa dos
precos internacionais do petréleo, sobre os quais os valores sao calculados
(Piquet, 2007), como ilustra a tabela 3, a seguir.

tabela 3

Evolucao das transferéncias de royalties e participacoes especiais (em mil

reais) da produgio petrolifera para os municipios do NF Selecionados

MUMUCIPIo

Campos dos Goytacazes
Macae
580 Jodo da Barra

Total

transferéncia de royalties e participagfes especiais (em mil reais, corrigidos pelo igp-di)

2010 2014 2014 2018
1.718.044 1.605.047 397.843 709.587
701.740 732.002 300.230 436.013
342.933 314.720 101.461 171.698
2.762.719 2.651.769 790,554 1.517.278

INFO ROYALTIES. HTTPS://INFOROYALTIES. UCAM-CAMPOS.BR/

Observa-se, na tabela 3, que em 2014, apesar da queda nos pregos se
acentuarem no final do ano, o total anual ji reflete ambos, a estagnagio
e queda lenta na produgio e a baixa nos pregos, ao final do ano. Ainda
na tabela 2 pode-se constatar a drastica reducio em 2016 e a elevagao
em 2018. Em 2016 a queda nos nos precos e na producio sio os
principais fatores; j4 2018 houve uma significativa recuperagio dos pregos
internacionais do petréleo.

J& o Complexo Portudrio Industrial do Acu- clPA ¢ um
empreendimento da PRUMO Logistica, pertencente ao Fundo de
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Investimento americano EIG (Energy Investment Group). E um
megaporto que pode receber supernavios de até 320 mil toneladas de
carga. Opera com exportagao de minério de ferro, oriundo do estado
de Minas Gerais, que chega ao porto através de um mineroduto de 525
km de extensio — considerando o maior do mundo — atravessando 32
municipios de 3 estados; e com apoio as atividades off shore de produgao do
petréleo da Bacia de Campos. Tem dois terminais, com capacidade para
operar com graos, liquidos e gases, e contéineres. Seu Complexo Industrial
consiste num Distrito Industrial e numa retroarea. No total, abarca uma
drea equivalente a um ter¢o do municipio de Sao Joao da Barra. Estao
previstas as construgdes de um Corredor Logistico, com ferrovia e rodovia
pr(’)prios, e entroncamentos rodoviarios e ferrovidrios que o tornarao um
escoadouro de alguns dos principais centros produtores de commaodities
do pais, conforme assinalados na figura 2 aqui apresentada.

Dentre os seus principais impactos negativos encontram-se: i)
deslocamento for¢ado e violento de centenas de familias de pequenos
produtores e produtores familiares agricolas e agropecudrios tradicionais,
de um distrito rural do municipio, junto ao litoral, para implanta¢ao do
Distrito Industrial; ii) destrui¢ao de lagoas e dreas de restinga destinadas
a preservagao e protegao; salinizagao do lengol fredtico pelo depdsito de
sedimentos do fundo do mar em terra firme, inviabilizando atividades
agropecudrias; iii) inviabilizacio da pesca, devido ao amplo perimetro
de operagao do porto; iv) configuracio de um enclave, como no caso
do Complexo de E&P, pelo fato de que os portos, contemporaneamente,
nio interagem positivamente com a cidade e com o seu entorno (Monié
& Vidal, 2006; Pessanha, 2017). No entanto, sio capazes de exercer
um grande poder de atracio de forga de trabalho, provocando impactos
negativos sobre a infraestrutura e a vida urbana, tais como precariedade
dos servicos, problemas de moradia, de segregacio socioespacial, de
mobilidade, de pobreza e violéncia, como jéd sao observados e analisados no
municipio de S. Jodo da Barra (Pedlowski, 2013); v) elevada capacidade
de mobilizagao de recursos locais para atividades subsididrias de baixa
tecnologia e de baixo rendimento, semelhante ao GI de E&P de petréleo e
gas.

No que diz respeito a dinidmica urbana, o rdpido e intenso afluxo
de trabalhadores provocou uma total reconfiguragao funcional da rede
regional de cidades. As caracteristicas concentradoras, de enclave e de
elevada polarizagao das estruturas econdmicas montadas em Macaé, a
partir de 1977 — de exploragio e producio de petréleo e gis — e em Sao
Joao da Barra, a partir de 2007 — do complexo portudrio — transformaram
esses dois municipios, pequenos e pouco populosos, em polos de trabalho
e atividades empresariais. Campos dos Goytacazes sofreu menos, por
ser o maior, o mais antigo polo regional e possuir a maior, melhor e
mais diversificada rede de infraestrutura urbana, de comércio e servigos,
também.

Campos dos Goytacazes, tradicional e maior polo regional durante
mais de trés séculos, reflete essa dinAmica espacialmente concentrada.
Com a derrocada da economia agroindustrial de agucar e 4lcool, no
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final da década de 80, o ritmo do seu crescimento demografico s6 se
elevou quando ocorreu a elevagao do percentual da produgao referente
as rendas petroliferas recebidas pelo municipio, a partir de 1999. Por
ter a maior 4area confrontante com a Bacia de Campos, ¢ o maior
recebedor nacional de rendas do petréleo, o que eleva artificialmente
o seu PIB, ﬁgurando entre os maiores PIBs. Possui uma infraestrutura
urbana complexa e diversificada, situando-se entre os municipios de
Sao Joao da Barra e Macaé e possuindo mais do dobro da populagao
somada desses dois. E o maior municipio do interior do estado. A
atividade produtiva do Complexo de E&P, somente, nio foi capaz de
alterar a dindmica demogréfica, corroborando o argumento de que esses
GIS possuem diversas caracteristicas de enclaves (Piquet, 2007).

municipios selecionados do nf, estado do no de janeiro & brasil

Campos dos Goytacazes
Macag
S0 Jofo da Barma

Estado 1

tabela 4
Crescimento populacional desde 2000-Brasil, ER] e Municipios Selecionados do NF

populagdo total taxa de crescimento meédio anval (%%)
2000 2010 2018 2000-2010 2010-2018
406.080 463731 503424 131 1,03

132461 2067238 251631 4,55 249

27.682 32747 36.138 1,60 1,4

14301287 15.080.020 17.150.060 1,06 0,89
169.799.170 190.755.799 208.494.000 1,17 112

Brasil

CENSO DEMOGRAFICO E ESTIMATIVAS. IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, EM JUNHO 2019. HTTPS://WWW.IBGE.GOV.BR/ESTATISTICAS/
SOCIAIS/POPULACAOQ /9103-ESTIMATIVAS-DE-POPULACAO.HTML?=&T=0-QUE-E

A tabela 4, a seguir, apresenta o crescimento populacional dos
municipios que concentram os investimentos relacionados a industria
extrativa petrolifera e ao Complexo Portudrio do Agu, ¢ o de Campos
dos Goytacazes. Sao municipios contiguos. Campos dos Goytacazes ¢
o maior, mais populoso ¢ o tradicional polo regional, concentrando
infraestrutura diversificada, situando-se estrategicamente entre os dois
outros municipios e as margens da mais importante rodovia do pais —a
BR-101 — 0 que o leva a beneficiar-se do crescimento dos servigos e comércio
relacionados aos dois Grandes Empreendimentos aqui analisados. Macaé
¢asede damaioria das empresas que prestam servigos as atividades off shore
e onde se encontram as instala¢des da Petrobras. Sao Joao da Barra ¢ o
municipio que sedia as instalagoes do Porto do Agu.

A tabela 4 revela que, entre 2000 ¢ 2010, as taxas de crescimento
médio anual da populacio do trés municipios foram superiores as do
estado e do pais. Esse periodo ¢ marcado pelo aumento fabuloso das
rendas petroliferas transferidas para esses municipios, situando-os entre
os mais ricos do pais; pela quebra do monopdlio da Petrobras na
Extragio e Exploragiao do petréleo; e pelas obras de implantacao do
Porto do Acu. Esses trés fatores explicam, ainda, a hierarquia entre as
taxas dos trés municipios. Macaé, que, além das transferéncias das rendas,
passou a receber instalagoes de novas empresas petroliferas, manteve um
crescimento bem superior aos outros dois. Por sua vez, Sao Joao da Barra,
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que recebeu milhares de trabalhadores para as obras do Porto, teve taxa
superior a Campos dos Goytacazes.

Ja entre 2010 e 2018 diversos fatores e tendéncias explicam nao s6 a
queda das taxas em relacao a década anterior, aproximando as taxas de SB
e de Campos as do estado e do pais: a taxa de Campos, proxima a do estado
e inferior a do pais; a taxa de Macaé, ainda mais do que o dobro da do
estado e do pais; e a taxa de §JB, ligeiramente superior as do estado e do
pais. Os principais fatores sao: i) em 2013, o Porto do Agu foi vendido ao
Fundo EAG, tendo seu projeto inicial drasticamente reduzido; ii) em 2014,
o Porto do Agu iniciou suas operagdes, e milhares de trabalhadores que
foram empregados nas suas obras, foram dispensados; iii) no final de 2014,
os precos internacionais do petréleo foram drasticamente reduzidos;
paralelamente, a produgio de petrdleo regional passou por estagnacio e
ligeira redugo, por ser sustentada por pogos maduros; ambos os fatores
contribuiram para uma queda significativa nos valores dos royalties e
participagoes especiais transferidos aos municipios em questao, conforme
ilustra a tabela 3, anterior a esta.

Com a evolugao do Porto do Agu, o municipio de Campos, pelo
seu porte, localizagio e infraestrutura de comércio e servicos — ¢ um
grande centro de ensino profissional, técnico, sendo um dos maiores
centros federais de formagao profissional de nivel médio e superior do
pais — vem se reforcando como polo regional, sediando unidades de
logistica de distribuicao de mercadorias e de moradia e de consumo
sofisticados. Os GIS estao produzindo trés polos regionais, nesses trés
municipios, apontando para uma aglomeragao urbano-regional ampla,
com caracteristicas de regiao metropolitana do interior, ou mesmo para
uma megarregido, dada pelo vetor de conurbagao que se estende até a
regiio de producio do petrdleo do pré-sal do Estado de Sao Paulo (sp)
(Lencioni, 2015).

Em 2015 o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)
publicou o documento “Arranjos Populacionais e¢ Concentragoes
Urbanas do Brasil”, uma referéncia para a compreensao da reestruturagao
do espago urbano brasileiro. Segundo o IBGE, existem no Brasil 294
arranjos populacionais (que envolvem um total de 938 municipios),
espacialmente concentrados nas regioes Sudeste (112 unidades) e Sul
(85). A partir desses arranjos, foram definidas as concentragoes urbanas,
classificadas, segundo o tamanho populacional, em dois grupos: até 100
mil habitantes e acima de 100 mil habitantes. Essas tltimas reclassificadas
em concentragdes urbanas de médio (entre 100 e 750 mil habitantes), e
de grande (acima de 750 mil habitantes) porte. O IBGE define um arranjo
populacional como “um agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha uma forte integragao populacional devido aos movimentos pendulares
para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais” (Souza, Terra, & Campos, 2015).

Os arranjos populacionais de Macaé ¢ Campos dos Goytacazes (que
abrange o municipio de §JB) foram sugeridos pelo IBGE (2015) como casos
especiais a serem acompanhados, pois, “caso o dinamismo econdmico
nesta regiao venha a aumentar o movimento de pessoas entre estes trés
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arranjos, levara a criagao de uma nova unidade urbana que somara mais de
1,2 milhao de habitantes”. Estes novos arranjos populacionais sao fruto do
processo de urbanizagio. Foram utilizados trés critérios de integragao para
a identificacdo dos arranjos populacionais: i) forte intensidade relativa
dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, que deve ser igual ou
superior a 0,25 do indice de integracio; ii) forte intensidade absoluta dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo, igual ou superior a 10.000
pessoas; iii) contiguidade das manchas urbanizadas, quando a distincia
entre as bordas das manchas urbanizadas de dois municipios é de até 3 km
(Cruz & Terra, 2015).

Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras aparecem em primeiro
e segundo lugar, entre as médias concentrag¢oes urbanas, com populagao
acima de 300.000 até 500.000 habitantes, com os 10 maiores Produtos
Internos Brutos (PIBs). Esses resultados refletem o elevado peso da
atividade petrolifera na composicao do PIB dessas trés concentragoes.
Esse processo ja apresenta impactos desestruturantes da vida urbana,
agravados pela auséncia de politicas de ordenamento territorial e urbano:
i) hd uma elevada concentracio e valorizacio do solo urbano, com
constru¢ao de iméveis voltados para a locagao por parte de empresas
e de trabalhadores de média e alta renda, elevando os precos; ii)
em consequéncia, promove-se um processo crescente de deslocamento
forcado de assentamentos urbanos de baixa renda, particularmente das
favelas, de areas destinadas a especulagao imobilidria; os novos projetos
habitacionais populares distanciam-se cada vez mais das dreas beneficiadas
com infraestrutura, particularmente de transporte coletivo, e préximas
dos locais de trabalho, dos servicos e do consumo, aprofundando a
segregacao socioespacial e gerando novas periferias, com o agravamento da
desprotecao as populagoes mais pobres, submetidas a regimes de extrema
violéncia; iii) instalam-se nessas dreas condominios residenciais fechados
de classes alta e média alta; shopping centers e hotéis de grandes redes
nacionais e internacionais; condominios verticais voltados para atividades
comerciais; equipamentos de logistica de armazenagem e distribuicao de
mercadorias, de grandes capitais nacionais e internacionais.

O que se quer destacar ¢ que o processo de apropriagao do territério
pelos grandes capitais nacionais e internacionais se estende as atividades
subsidiarias dos GIS, sobrepondo-se aos capitais de médio porte locais
tradicionais, esvaziando o controle dos grupos sociais ¢ do poder local
sobre as dinAmicas urbana, econdmica e de infraestrutura. Prevalece o
padrao de “comando de fora das decises estratégicas” e de controle sobre
a dinimica territorial urbana e regional, a partir de fora e ditado pela
dinidmica do mercado, ao sabor da instével, insegura e volatil economia
internacional.

Quatro casos exemplares ilustram esse processo. O espago deste artigo
nao permitird umaanalise e exposi¢ao profundas e detalhadas desses casos.
Eles figuram aqui como exemplos do poder desestruturante que estd na
raiz desse modelo.

O primeiro ¢ o das centenas de pescadores artesanais do litoral do Norte
Fluminense. Inicialmente prejudicados pela implantacao das plataformas
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maritimas e redes de tubos submarinos de E&P de petrdleo o gis, e,
desde 2007, pela construgao e operagdo, a partir de 2014, do Porto
do Agu. Como a bacia tem mais de 100 mil km? 53 plataformas
e mais de 500 pogos (O Petrdleo, 2018) o perimetro de proibicao
da pesca ¢ imenso, além dos prejuizos causados aos barcos, em areas
permitidas, por dutos submarinos situados em baixa profundidade. No
Acu, por questdes de seguranca para as operagdes, ¢ também muito
grande o perimetro, em torno das instalagdes portudrias, que nao pode
ser acessado pelos pescadores. Ironicamente formam-se ricos pesqueiros
nessas dreas. A licenca ambiental exige medidas compensatérias e de
mitigacao, que, porém, sao consideradas insatisfatdrias pelos pescadores
(Petrobras, 2014).

O segundo caso ¢ o das centenas de pequenos produtores de alimentos
no 5° Distrito de Sio Joio da Barra, onde se localiza o Porto do
Agu. A drea, correspondente a % do municipio, foi violentamente
“desapropriada”, em 2007, por um 6rgao do estado, e repassada & empresa
proprietiria do Porto para a implantagio de um Distrito Industrial
(D1). Permanece vazia hd 10 anos, rendendo 140 milhées de reais por
ano de aluguéis, pagos por empresas como reserva de drea, ao Porto.
Puro rentismo, gerado pela expropriagao de pequenos produtores, que se
encontram em conflito, em alguns momentos aberto, sendo reprimidos
por forga policial, e com processo judicial de retomada das terras, cuja luta
ainda estd em curso (Costa, 2018).

O terceiro caso ¢ o da Favela da Linha, a maior e mais antiga favela de
Campos, cujos moradores foram removidos “a for¢a” para uma 4rea fora
da cidade, sem infraestrutura e mobilidade, apds longa resisténcia e luta,
para dar lugar 4 incorporacio da drea para construgio de condominios
residenciais e conjuntos comerciais ¢ de servigos para classes de alta renda,
na medida em que a cidade se consolida como sede das empresas que
servem ao Porto ¢ a0 Complexo de E&P e das grandes estruturas de
comércio e servigos. Alguns moradores ainda residem e resistem na favela
(Gongalves, 2014).

O quarto e ultimo exemplo ¢ o da penetracio do grande capital
em servi¢os ndo mercantilizados. Trata-se do servigo de coleta de lixo.
Centenas de catadores de lixo foram destituidos do trabalho, com o
fechamento do depdsito de lixo a céu aberto em Campos, em 2012. Desde
entdo, travam uma luta para assumir a Coleta Seletiva do municipio,
através de quatro cooperativas de trabalho formadas por eles, em disputa
com uma empresa membro de um dos maiores conglomerados brasileiros,
que possui a concessao do servigo, resistindo a captura desse servi¢o
publico por uma grande empresa (Almeida et al., 2016).

A auséncia de politicas publicas voltadas para a preservagio e
fortalecimento de atividades econdmicas tradicionais, como nos acasos
aqui analisados, bem como para a sustentagio da economia regional na
diversidade de atividades para diminuir a dependéncia aos dois Grandes
Projetos aqui abordados, que possuem diversas caracteristicas de enclaves,
reflete-se na relativa vulnerabilidade do mercado de trabalho, como se
pode observar nos dados sobre a evolugio recentedo estoque de emprego.
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O mercado de trabalho formal de Macaé, que possufa um terco da
populacio de Campos na implanta¢ao do Complexo e hoje possui ainda
menos da metade, ¢ quase o dobro do de Campos, em termos do
numero de empregos com carteira assinada. Abaixo, a tabela 5 apresenta
a movimentagao recente do mercado de trabalho formal dos municipios
aqui abordados.

tabela s

Evolugao do Estoque de empregos formais nos Municipios do NF Selecionados

municipios do norte fluminense selecionados 2010 2013 2017 2018

Campos dos Goytacazes 87.380 08.220 85303 g68.366
Macaé 115775 144,627 1139956 102.123
580 Jodo da Barra 7.397 04601 D007 7057

Total 210.552 252538 208.306 173.446

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE), GOVERNO FEDERAL, BRASIL.
ELABORACAO: A. CHAGASEJ. L. CRUZ. HTTP://TRABALHO.GOV.BR/PORTAL-MTE/

A tabela 5 revela que houve redugao significativa no contingente de
trabalhadores com emprego formal entre 2010 ¢ 2018. A drastica redugao
em 2017 e 2018 reflete a crise econdmica em que o Brasil mergulhou
ap6s 2015, agravada pelo ajuste fiscal do Governo Temer, que congelou
os gastos e investimentos federais por 20 anos. Embora nao se tenha
dados para 2019, certamente o corte de 30% nas despesas correntes
e investimentos realizado pelo Governo Bolsonaro, que tomou posse
em janeiro de 2019, devera acentuar ainda mais a redu¢ao do mercado
de trabalho regional, desmontando o projeto neodesenvolvimentista.
No caso regional, o corte nos investimentos da Petrobras acrescentou
impactos negativos a essa tendéncia. Mas, ¢ a imprevisibilidade dos
dois Grandes Projetos, altamente sensiveis a instabilidade da economia
internacional, e a elevada dependéncia dos municipios da regiao as essas
atividades que ameagam o desenvolvimento do Norte Fluminense.

Segundo os estudos da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (
FIRJAN ), para o periodo 2012-2014 os investimentos previstos para o
ERJ foram de R$211,5 bilhoes, cabendo 17,7% ao territério do ERJ que
vai do norte até a capital, pelo litoral, onde se encontra o Porto do Agu
e a cadeia do Complexo de E&pP. Para o periodo 2014-2016 estavam
previstos 11,3% dos R$255,6 bilhoes do total de investimentos no ERJ. A
maior parte dos investimentos foram cortados, em decorréncia da crise
desencadeada ao final de 2014, ja aqui abordada. Nao houve estudos
publicados para o periodo 2016-2018, provavelmente em decorréncia
da crise acentuada ap6s 2015, que paralisou os investimentos. Para
2019 a aposta do Governo Federal na retomada da economia prevé
investimentos de R$162,2 bilhoes, dos quais 13,8% para a regiao aqui
analisada. Os investimentos mais prejudicados foram os da petroquimica,
dada a crise da Petrobras; da industria naval, dada a mudanga na politica
de encomendas da industria petrolifera, que se volta agora para compras
no exterior; e em rodovias, ferrovias ¢ novos portos e terminais portuérios
e aeroviarios.
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Qual desenvolvimento?

O artigo buscou contribuir para as reflexdes acerca das possibilidades
de desenvolvimento na periferia do capitalismo através da integragao
na economia internacional por meio de grandes projetos vinculados a
produgio e circulagao internacional de commodities do setor primario
da economia. Para tanto, tratou de dois casos oriundos de pesquisas
dos autores e de outros pesquisadores, representativos desse padrio
de integragio. ambos localizados no norte do ERJ, na regiao Norte
Fluminense.

As pesquisas evidenciaram que tal padrao de integragao contém vetores
de desestruturagao socioepacial e econémica do territério, por uma
série de caracteristicas inerentes aos Projetos, bem como ao processo de
implanta¢io e operacao dos mesmos. Ao lado da pouca interagio com
o territdrio, ocorrem deslocamentos forcados de populagio, agressoes
severas ao meio ambiente, desestruturagéo de economias regionais,
bem como barreiras 4 introdugao da diversificagao e/ou integragio nas
atividades dos GI. A dependéncia e a polarizagiao provocam insegurancas
nos municipios da regiao, altamente vulnerdveis as instabilidades e
imprevisibilidades decorrentes do grau de atrelamento dos municipios
As dinAmicas dos GI. As crises econdmicas, mundial e nacional, recentes,
bem como, no caso do Brasil, as mudancas no Governo Federal, nao
s6 desmontaram o projeto neodesenvolvimentista como anunciam uma
radicalizagao do processo de desnacionalizagao e desindustrializagao.

Portadora de dois GI de projecao interncional, a regiao vive uma
profunda crise e um elevado grau de incerteza. Ao boom de crescimento
populacional seguiu-se uma profunda oscilagao nas rendas petroliferas e
no mercado de trabalho regional, expressa nos trés principais municipios,
aqui abordados.

Os casos aqui analisados sao representativos, em linhas gerais, do
padrao adotado pelo Brasil e diversos outros paises da América Latina.
Esses, no enfrentamento das desigualdades presentes nas estruturas
subdesenvolvidas, realizaram esforgos de politicas pds-neoliberais, na
primeira década do presente século, combinando elementos distributivos,
pela forte presenga do Estado, de corte keynesiano, com politicas sociais
de bem-estar, e superdvit comerciais. Em meio as crises capitalistas
recorrentes, no novo século, revelaram-se fortalecidos pelo incremento da
produgio de commaodities minerais e do agronegécio para exportagao. No
entanto, a crise, a desaceleragio da China e novos acordos de comércio
tendem a desfavorecer o continente latinoamiericano, agravados pela
guinada conservadora na politica mundial e latino-americana ¢ a
questionar os caminhos escolhidos por esses paises.
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