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Resumo: O presente artigo analisa o Projeto Porto Digital, localizado em bairro
histérico do Recife, Brasil, compreendendo-o como forma de apropriacio local da
Politica Nacional de Informética. Complementando essa com instrumentos estaduais e
municipais, o projeto mobiliza coalizao de interesses que vém se ampliando no decorrer
dos 20 anos de existéncia, transformando a geografia ¢ o valor do espago construido
no Centro Histdrico do Recife (CHR). Com base em dados de emprego no setor de
software de 10 capitais brasileiras, para andlise comparativa do dinamismo das empresas
do setor, ¢ em dados do imposto de transmissio de bens imdveis, para verificar a
valorizagio de propriedades imobilidrias localizadas nos bairros do CHR, conclui-se
que a articulagio de politicas federal, estadual e municipal propiciou a construgio de
aglomeracio de empresas, na qual observa-se mais a valorizacio imobilidria do que o
dinamismo tecnoldgico das empresas nele instaladas, refletindo sua condigao histérica
de metrdpole periférica.

Palavras-chave: distritos industriais, tecnologias de informagio ¢ comunicagio,
mercado imobilidrio.

Abstract: This article analyzes the Porto Digital Project, located in the historic district of
Recife, Brazil, understanding it as a form of local appropriation of the National Informatics
Policy. Complemented with state and municipal instruments, the project mobilizes a
coalition of interests that has been expanding over its 20 years of existence, transforming the
geography and the value of the built environment in the Historic Center of Recife (CHR).
Based on employment data in the software sector of ten selected Brazilian capitals, for
comparative analysis of the dynamism of firms in the sector, and on real estate data to verify
the appreciation of properties located in the various neighborhoods of CHR, we concluded
that the articulation of federal, state and municipal policies led to an agglomeration
of software firms, in which real estate appreciation is observed more than technological
dynamism and competitiveness, reflecting its historical condition as a peripheral metropolis.
Keywords: industrial districts, information and communication technologies, real
estate market .

Introducao

Em 2014, a Politica Nacional de Informdtica (PNI) completou 30
anos. Ao longo desse periodo, seus instrumentos legais foram alterados,
saindo do foco inicial de estimulo 4 industria nacional para ampliar
a concessio de beneficios fiscais as empresas do setor instaladas no

Brasil, nacionais ou estrangeiras (Lei n® 8.248/1991). Em contrapartida,
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a empresa beneficiada deve investir percentual do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), internamente ou em parceria com
institui¢oes de pesquisa. Apesar das mudangas, o objetivo original da
PNI perpassou diferentes textos legais, até a Lei n° 13.969/2019, em
vigor: promover capacitagio ¢ competitividade do setor de informética
e automacio brasileiro. Na primeira versio, compreendia outras
dimensoes, além da econdmica: os esfor¢os deveriam ser “em proveito
do desenvolvimento social, cultural, politico, tecnolégico e econdmico da
sociedade brasileira” (Art. 2°).

O intenso debate académico acerca da PNI reflete a dimensio dos
recursos envolvidos: cercade R$ 1,5 bilhao (Us$ 388 milhoes) anuais para
pesquisa, desenvolvimento e inovagio (PD&1), ! conforme antncio em
2018 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagoes,
valor superior ao or¢camento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) naquele ano (R$ 1,24 bilhao, segundo o
Portal da Transparéncia), ao que se somam mais de R$ 4 bilhoes anuais
em renuncia fiscal, segundo estimativas do Tribunal de Contas da Unido
(Tcu).? O debate relata que essa politica teve como principal efeito
positivo o crescimento no pais da base cientifica nas dreas de ciéncia e
engenharia da computacio e afins (Garcia & Roselino, 2004; Labrounie
et al,, 2013; Salles Filho et al., 2012), ao estimular a constituicio de
estruturas de pesquisa publicas e privadas, operadoras da politica, entre
as quais se destacou o pernambucano Projeto Porto Digital (PPD). Mas
proporcionou efeitos espaciais (Ramalho & Fernandes, 2009), ainda
pouco tratados na literatura acerca da Lei.

O presente artigo analisa esse projeto, compreendendo-o como
exemplo empirico de efeito espacial da Lei de Informatica, ou seja, uma
forma especifica de operacionalizagao na escala local de politica publica
formulada na escala federal. A essa sao associados instrumentos estaduais
e municipais, mobilizados por uma coalizao de interesses que vém se
renovando e ampliando ao longo dos quase 20 anos desde sua criagao,
transformando a geografia e o valor do espaco construido no Centro
Histdrico do Recife.

Da articulagio de politicas federal, estadual ¢ municipal em torno
da informdtica transparece um projeto de longo prazo para construgio
de um cJuster inovativo na capital pernambucana, metrépole periférica
na economia mundo. Como tantos outros proliferados nos paises
“emergentes”, tal projeto espelha-se nas experiéncias de tecndpoles
relatadas por Castells ¢ Hall (1994), o que hoje significa aspirar ao que
Crescenzi et al. (2019) chamam de contermporary innovation hotspots,
aglomeragées metropolitanas para onde flui o trabalho relacionado
a atividades inovativas ¢ onde se concentram requisitos ¢ incentivos
decisivos na configuragio da Geografia da Inovagio neste século Xx1
(firmas tecnologicamente dinimicas, organizagdes publicas e arranjos
institucionais e de coordenagiao capazes de promover formacio e
atracao de trabalho qualificado, especialmente em servigos intensivos em
conhecimento, articulados a redes globais de inovagio (RGIs)).



Ana-Cristina Fernandes, et al. Entre inovagio e valorizagio imobilidria: a controversa trajetdria de um parque tecnoldgico no Recife Antigo...

Considerando que tais aglomeragoes se desenvolvem no tempo em
territérios forjados sobre circunstincias histéricas, valores, arranjos
institucionais e tecidos sociais especificos (Bell & Pavitt, 1993), o
desafio as regides menos dinimicas para se tornarem hotspots envolve
tirar proveito de “janelas de oportunidade locacionais” introduzidas
por tecnologias emergentes (Scott & Storper, 1987; Storper, 2011) ou
economias de nicho promissoras (Pinho et al., 2002), em associagio a
politicas publicas consistentes e sistematicas, a exemplo daquelas que
favoreceram a integragio de certas localidades no Sudeste Asidtico as
RGIs (Crescenzi et al., 2019). Nesse contexto, ¢ diante do predominio
de multinacionais estrangeiras na industria de informatica hardware
localizada no Brasil, ao final de mais de trés décadas da politica, restou
o setor de soﬁware - especialmente seus segmentos mais intensivos em
conhecimento — como nicho promissor da PNI para as empresas de
capital nacional. Nao surpreende que o soffware (doravante TI) figure
como principal setor em 36 dos 44 principais parques tecnolégicos
brasileiros (Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacoes [MCTI], 2014).
Tal importancia é ainda maior no caso do Porto Digital, que se constituiu
como parque especializado em TI.

Contudo, como se argumentara neste artigo, o desempenho econdmico
do setor de software na aglomeragio recifense tem sido acanhado
relativamente ao das principais capitais brasileiras, em contrapartida a
uma vigorosa valoriza¢ao imobilidria na drea de abrangéncia do PPD.
Embora seja dimensao presente em projetos de parques tecnoldgicos
mundo afora, teria a valorizagio imobilidria prevalecido sobre a
“promogio de inovagio tecnoldgica no produto, processo ou servi¢o”
apontada no objetivo inicial do caso estudado? Em que medida as politicas
federal, estadual e municipal estariam impulsionando comportamento
rentista mais que inovagao?

Os resultados da investigagio aqui apresentados foram organizados
em quatro se¢des. Na primeira, abordamos a importincia do setor de
informdtica para o crescimento econdmico contemporaneo € a trajetdria
da legislacao brasileira para o setor configurada na PNIL Segue-se andlise
do desempenho do setor de software na cidade do Recife frente a
outras capitais brasileiras, no periodo de 2007 a 2017. Na sequéncia,
apresentamos evolucio da valoriza¢ao imobilidria ocorrida entre 2001
e 2017 na édrea de abrangéncia do PPD, procurando verificar eventual
distanciamento entre objetivo inicial ¢ desdobramentos recentes da
politica local para o setor. Concluimos indicando necessidade de ajustes
nas mencionadas normativas.

Crescente importincia da informética no capitalismo
contemporaneo e politica brasileira

Compreendida como parte intrinseca do processo continuo e cumulativo
de produgao de riqueza, a inovagao tecnoldgica vem se acelerando desde a
revolugio da microeletrénica em meados do século Xx (Freeman & Soete,
1997; Hall & Preston, 1988). Essa ¢ caracterizada por extensiva difusio
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das TICs, associadas recentemente a supercondutividade e a internet,
levando Castells (1989) a reconhecer a emergéncia de uma sociedade
informacional. O avango recente dessas tecnologias tem levado alguns
analistas a sugerir que estaria em curso uma Quarta Revolugio Industrial
(Nefiodow, 2016; Schwab, 2016).

Nesse contexto, as TICs assumem centralidade, aprofundando a
digitalizagio da sociedade, economia e mesmo da vida no planeta. Essa
importincia tem sido traduzida em politicas ptiblicas de CT&I adotadas
em diversos paises, para aproveitar janelas de oportunidade abertas
pela emergéncia de novos setores e atores econdmicos (Fernandes &
Melo, 2017). No Brasil, as TICs tém inspirado governos, empresarios e
académicos desde a primeira metade dos anos 1970, levando a criagao da
PNI na década seguinte (Lei n®7.232/1984).

Para promocao da industria brasileira de informatica, incluindo
hardware e software, o desenho da politica acompanhava originalmente a
l6gica da industrializagio por substitui¢io de importagoes (151), fazendo
uso de instrumentos protecionistas, mantida até 1991, quando a abertura
comercial liquida a reserva de mercado (Fiori, 1998). A politica ¢ alterada
pela “novalei de informética” (Lein® 8.248/1991), abolindo o tratamento
diferenciado as empresas de capital nacional, retirando restri¢oes as
importagoes ¢ focando no estimulo fiscal associado ao investimento
em P&D: isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (1p1) as
empresas que fabricassem no pafs produtos da industria de informatica,
segundo regras contidas no Processo Produtivo Basico (PPB).? Em troca,
a empresa deveria aplicar, no minimo, 5% do faturamento bruto em
P&D no pais. Desse total, a empresa deveria aplicar ao menos 2,3% em
P&D mediante convénio com universidades ou institutos autdnomos de
pesquisa, sendo o restante aplicado internamente. A nova lei continha
mecanismo de politica regional, direcionando 0,8% dos 2,3% de recursos
destinados a P&D externo em institui¢oes de pesquisa localizadas nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste (Garcia & Roselino, 2004;
Gutierrez, 2010; Ramalho & Fernandes, 2009).

A Leide 1991 previa ainda uma redugao gradual dos incentivos fiscais,
de modo que, até 1999 (fim do periodo de vigéncia da lei), previa-se
que seus resultados teriam elevado o patamar de competitividade da
industria e adensamento de sua cadeia de valor, implicando ajustes e
redirecionamentos para patamares mais elevados. Em 2001, nova lei (Lei

n°10.176/2001) altera diversos artigos da anterior, sem reduzir beneficios
fiscais nem alterar patamares, além de prorrogar sua vigéncia até 2009.

Em 2004, outra lei estende os beneficios até 2019 (Lei n® 11.077/2004)
¢ em 2014 o marco legal da PNI muda novamente, com nova prorrogagao

dos incentivos até 2029 (Lei n® 13.023/2014). Menos de quatro anos

depois, novos ajustes sao introduzidos pela Lei n® 13.674/2018, bem
antes, portanto, do fim da vigéncia da Lei de 2014.

A PNI tem sido objeto de diversas avaliagoes (Brigante, 2018; Garcia
& Roselino, 2004; Gutierrez, 2010; Kannebley Jr. & Porto, 2012;
Labrounie et al., 2013; Ramalho & Fernandes, 2009; Salles Filho et
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al., 2012). Embora abordem diferentes aspectos, os autores concordam
que as alteragoes introduzidas desde a primeira versio pouco alcance
tiveram na concretizagao dos objetivos iniciais da politica relativos a
adensamento ¢ elevagio da competitividade mundial da industria de
TIC brasileira e reducio do desequilibrio regional no setor, considerando
os elevados valores que a politica movimenta. Apenas no que concerne
as aplicacoes obrigatérias em P&D, os valores ultrapassaram R$ 4
bilhées por ano (us$ 1,7 bilhao), segundo relatério do TCU, em
2014 (https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/em-vigor-ha-mais-de
-25-anos-beneficios-da-lei-de-informatica-nao-foram-avaliados.htm).

O desempenho acanhado da “nova lei de informética”, chamada por
Roselino (2006) de “lei do hardware”, estd relacionado & permissio a
empresas estrangeiras estabelecerem-se no Brasil apds o fim da reserva
de mercado, sem solugio de transi¢io. Consequentemente, inimeras
empresas nacionais nao resistem a concorréncia de multinacionais no
mercado doméstico, igualmente beneficiadas pela lei (Labrounie et
al, 2013). Ademais, ao focar na desoneragio de IPL, a lei contempla
apenas os segmentos industriais da informatica, excluindo os segmentos
de soffware, cujas menores barreiras A entrada abrem oportunidades
a empresa nacional, em compara¢io aos segmentos da industria de
hardware dominada por corporagoes globais (Ramalho & Fernandes,
2009). Entretanto, a atragio de tais corporagdes permitiu a elevagio do
Brasil 4 posi¢ao de décimo fabricante mundial de eletronicos no periodo
2005-2008, icando seu faturamento de US$ 21,1 bilhoes para us$ 37,8
bilhées (Gutierrez, 2010).

Na perspectiva de Salles Filho et al. (2012), a densidade tecnoldgica
da industria brasileira nessas trés décadas de politica de informatica
¢ relativamente baixa, concentrando-se na producio de produtos
de menor valor e complexidade. A balanca comercial do complexo
eletroeletrénico brasileiro vem apresentando saldo crescentemente
negativo, impulsionado pela elevacio sistematica das importagoes de
maior valor agregado (destaque para semicondutores) e pelo baixo valor
dos produtos locais. Entre 2003 ¢ 2009, o déficit comercial saltou de US$
3,5 bilhoes para Us$ 12,0 bilhoes (Gutierrez, 2010), atingindo US$ 25,9
bilhoes em 2018, segundo a Associagao Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica (ABINEE) (http://www.abinee.org.br/abinee/decon/dados/br
asil19.pdf).

A auséncia de instrumentos de estimulo a4 formagao de redes
de P&D entre multinacionais e pequenas empresas locais limitou o
transbordamento dos investimentos para o tecido produtivo brasileiro
e desviaram a aten¢io de estudiosos dos problemas tecnoldgicos
enfrentados pelas empresas nacionais, atraidos pelos recursos da PNI
(Ramalho & Fernandes, 2009). Desperdigaram-se, assim, oportunidades
de intensificagao de fluxos de conhecimento entre empresas nacionais e
corporagdes globais (Labrounie et al., 2013) num setor cujo dinamismo
tem ampliado a distdncia entre economias mais ¢ menos dinimicas.
Segundo estimativas do TCU (Acérdao 729, de 4/4/2018), a rentncia
fiscal no escopo da Lei de Informatica ultrapassa R$ 4 bilhoes anuais,
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superando R$ 25 bilhoes entre 2013 e 2017, soma que “compreende
praticamente 70% de todas as rentncias fiscais do Governo Federal de
incentivo 4 P&D”, sem que resultados sejam avaliados.

A despeito desse Acérdio, e da indicagao de Salles Filho et al. (2012)
de que seria o usufruto do beneficio fiscal a principal motivagao dos
empresarios para utilizagio dos instrumentos da politica, argumentos
em defesa da PNI destacam que a obrigatoriedade da aplicagio de
parte dos recursos incentivados em convénios de P&D com instituicoes
de pesquisa possibilitou a expansio de competéncias cientificas em
informatica (Garcia & Roselino, 2004). Entre elas, destacam-se duas
institui¢oes pernambucanas: em 2014, o Centro de Informética da
Universidade Federal de Pernambuco (CIn/UFPE) recebeu 36,5% do
total de R$ 227,49 milhoes repassados pelas empresas beneficidrias as
instituicoes cientificas e tecnolégicas (ICTs) publicas, enquanto o Centro
de Sistemas ¢ Estudos Avancados do Recife (CESAR) obteve R$ 16,4%
dos R$ 425,32 milhoes repassados a ICTs autdénomas, primeira e segunda
posi¢des respectivamente. Sendo estas importantes institui¢des para o
PPD, importa investigar desdobramentos desses incentivos sobre o setor
de soffware no Recife, ou seja, 0 segmento da informdtica mais promissor a
empresa e a P&D nacionais, mesmo nao sendo diretamente contempladas
pela PNL

Para tanto, focaremos dois aspectos frequentemente articulados em
estudos de parques tecnoldgicos: a dinidmica econdmica do setor de
software recifense em comparacdo a outras capitais brasileiras que
sediaram os principais projetos de parques tecnolégicos no pais e a
dinidmica da valorizagao imobilidria do Bairro do Recife Antigo (onde
o PPD foi originalmente instalado) frente a outros bairros do centro
histérico da capital.

A Lei de Informiética, o Projeto Porto Digital ¢ o
desempenho do setor de 11 do Recife

O Porto Digital decorre de iniciativa articulada de atores locais, para criar
uma politica publica para o setor de TIC que interligasse atores, empresas
e organizagdes que agiam de forma desarticulada, aproveitar uma regiao
atrativa para a inovagao e estimular geragao de riqueza, emprego e renda
no Estado de Pernambuco (Lacerda & Fernandes, 2015). Sediado no
histérico Bairro do Recife, o parque foi instalado em 2000, quando
também foi criado o Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD), com
apoio do Governo do Estado, que cedeu iméveis e aportou cerca de R$
33 milhoes (Us$ 16,9 milhoes), parte dos quais investidos em fibra ética
de alto rendimento; e do Governo Federal, que patrocinou estudo de
viabilidade via Edital Finep 04/2002, Chamada Parques Tecnoldgicos.
Foram aprovadas 12 propostas, das 66 apresentadas, entre as quais, as de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Florianépolis,
além do Porto Digital. As empresas instaladas no Recife Antigo contariam
também com apoio financeiro e incentivos fiscais municipais, detalhados
mais adiante.
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O projeto pernambucano baseava-se na compreensio de que a
revolucio da microeletrdnica abriria janelas de oportunidade para setores
basecados em TI de ampla difusio na economia. Como sintetizam
Vedovello et al. (2007), tais ideias inspiraram-se nas experiéncias
pioneiras de Cambridge, Inglaterra e Sophia Antipolis, Franga, cuja gestao
combinava elementos tangiveis (estrutura fisica) e intangiveis (apoio
técnico e acesso a informagoes, mercados e crédito).

As autoras reconhecem que, apesar da heterogeneidade entre
eles, aqueles doze parques compreendem uma diversidade de atores,
expectativas, interesses e objetivos, muitas vezes descolados da realidade
local, com grande dependéncia por recursos publicos. Ademais, nao
contam com instrumentos de avaliagio, além de estarem sujeitos
ao uso politico das experiéncias e, consequentemente, a0 risco de
comprometer suas possibilidades de sucesso. Os parques, portanto,
podem ser considerados “instrumentos de desenvolvimento econdmico e
barganha politica (...) orientados (...) por uma combinacio de interesses
politicos que controlam o desembolso de fundos ptblicos” (Vedovello et
al., 2007, p. 112).

Com o Edital Finep 04/2002, junta-se a Lei de Informética
um conjunto de mecanismos atraentes a constituicio de parques
tecnoldgicos, tornando prioritarias dreas de conhecimento associadas a
informética em todos os parques pioneiros. A cooperacio entre ICTs
e as grandes corporagdes multinacionais subsidiada pela PNI promove
o desenvolvimento de aplicagoes e a criagio de startups de software
num setor emergente ¢ de difusio extensiva no tecido produtivo. No
caso do PPD, o parque se especializaria apenas em soffware. Geravam-se
expectativas de que a entdo combalida economia pernambucana criaria
fonte de crescimento moderna e dinimica, enquanto sua implantagao
no Recife Antigo incentivaria a revitalizacio desse (Albuquerque &
Lacerda, 2017). Inspirados pela experiéncia do Parque @22 Barcelona,
também estabelecido em antiga zona portudria, os idealizadores do PPD
articulavam politica urbana e politica de informdtica.

Trés instituicoes constituem o ntcleo do projeto: 0 NGPD, a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco ¢ o entdo recém-
criado Cesar (Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife), todos
acomodados em prédios histéricos recuperados e cedidos pelo governo
do estado. A massa critica de profissionais qualificados para a operagao
do PPD seria fornecida pelo Cin/UFPE. Visio empreendedora, esfor¢o
conjunto das liderancas do projeto e apoio governamental asseguraram
elementos fundamentais ao parque: recursos para projetos de P&D via Lei
de Informitica, infraestrutura de fibra ética, redugao da aliquota do 1ss
as empresas, concessao de edificagdes publicas, publicidade permanente
€ apoio de sucessivos governos estaduais e municipais. Em 2010, o NGPD
contabilizava 200 empresas “embarcadas”, que responderiam por mais de
cinco mil empregos e um faturamento global da ordem de R$ 1 bilhao.

Os fatores intangiveis mencionados por Vedovello et al. (2007),
entretanto, sio oferecidos apenas a partir de 2009, nove anos apos sua
criagao. Naquele ano, foi langada uma incubadora de empreendimentos
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de T1, & qual se somaram, posteriormente: estrutura com equipamentos
para a chamada industria criativa — Porto Midia, em 2013, com suporte
do MCTI — ampliando o escopo de atuagao do parque; unidade de
espacos de coworking; “aceleradora” de negdcios; e nova incubadora de
empresas, em 2014. Combinada a “consistente estratégia de marketing
institucional e do territério”, conforme um ex-presidente (Saboya, 2018),
a capacidade da equipe gestora de captar recursos publicos federais,
estaduais e municipais expandiu, ao longo do tempo, o conjunto de
iméveis publicos situados no bairro histérico cedidos ao PPD (entre eles o
edificio de vinte andares do antigo Banco do Estado de Pernambuco).

A gestao do Parque soube concretizar um projeto que, no contexto
estadual de baixo dinamismo econémico, promoveu articulagio do
segmento de soffware a revitalizagio do Bairro do Recife, conquistou
apoio de sucessivos governantes e acessou, desde a sua criagio, diversas
fontes de financiamento publico federais, estaduais e municipais. Com
isso, conseguiu construir uma coalisao de atores e interesses ptblicos
e privados, locais e federais, na direcio da chamada “médquina de
crescimento urbano” (Logan & Molotch, 1996), 4 para a qual a
“publicidade permanente” desempenha papel nao desprezivel. O Parque ¢
tema frequente de matérias publicadas na imprensa local, ressaltando seus
avangos, como csta (Saboya, 2018) que destaca os 315 empreendimentos
“embarcados”, 9 mil empregos gerados e faturamento da ordem de R$
2 bilhoes alcangados em 2018. Embora expressivas, tais cifras nao dizem
muito sobre o desempenho das empresas ali instaladas. Considerando a
dimensao dos recursos publicos envolvidos e a relevancia do setor para o
dinamismo econdmico local, importa examinar o desempenho do setor.

Para tanto, confrontamos o Recife e outras capitais que sediaram
os parques tecnoldgicos brasileiros pioneiros e utilizaram instrumentos
da PNIL A essas adicionamos Salvador e Fortaleza, procurando observar
a situagdo especifica das principais capitais da regiao Nordeste, mais
assemelhadas 4 capital pernambucana. Adotamos a base de dados
da RAISMTE que disponibiliza informagoes sobre estabelecimentos,
numero de empregos ¢ massa salarial por setor CNAE (Classificacio
Nacional de Atividades Econdmicas, definida pelo IBGE) ao nivel de 5
digitos ¢ a escala do municipio, para o periodo 2007-2017. Embora
contemple apenas estabelecimentos formais, a base RAIS/MTE permite
a adogio de taxonomia proposta por Roselino (2006), que distingue
o setor de soffware em quatro tipos por intensidade de conhecimento,
classificados segundo a CNAE 2.0: Categoria 1: Suporte Técnico,
Manutencio ¢ Outros Servigos em Tecnologia da Informagio (6209-1)
¢ Reparagio ¢ Manuten¢io de Computadores e de Equipamentos
Periféricos (9511-8); Categoria 2: Tratamento de Dados, Provedores de
Servicos de Aplicacio e Servicos de Hospedagem na Internet (6311-9)
e Portais, Provedores de Contetido e Outros Servigos de Informagao
na Internet (6319-4); Categoria 3: Desenvolvimento de Programas de
Computador sob Encomenda (6201-5) ¢ Consultoria em Tecnologia da
Informagao (6204-0); Categoria 4: Desenvolvimento e Licenciamento de
Programas de Computador Customizéveis (6202-3) e Desenvolvimento
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Nameros absolutos

Categoria 1
Categoria 2
Categoria 3
Categoria 4
Total

e Licenciamento de Programas de Computador Nao Customiziveis
(6203-1). Com esta taxonomia, que define os niveis 3 ¢ 4 como os mais
intensivos em conhecimento, elaboramos a anélise a seguir, considerando
dois parAmetros: criagao de empresas e engajamento da for¢a de trabalho
em atividades intensivas em conhecimento (European Commission,
2013).

tabela 1

Numero de estabelecimentos de soffware em capitais selecionadas, 2017

Fortaleza Recife Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro 580 Paulo Curi- tiba Florianépolis Porto Alegre Brasilia Total capitais selecionadas

286
89
98
E1
554

268
93
123
a7
581

294
74
100
SE
524

Sl
212
270
260
1.260

Participagdo no total das cidades selecionadas (%)

Categoria 1
Categoria 2
Categoria 3
Categoria 4
Total

5,2
3,4
3,2
3,5
41

4,9
36
4,0
4,2
43

5,4
2,9
32
2,4
3,9

9,4
8,2
87
11,2
9,3

771 2.055 380 109 315 493 5.483
307 1259 220 57 159 113 2583
436 1.401 132 108 184 185 3.088
218 985 199 122 150 151 2319
1782 5700 932 396 808 942 13.479
14,0 37,4 £,9 2,0 5.7 9,0 100
11,9 48,7 85 2,2 g2 4,4 100
15,7 45,4 43 35 8,0 8,0 100
9,4 425 8,6 5,3 &5 &5 100
13,2 42,3 6,9 2,9 &,0 7.0 100

RAIS/MTE. ELABORACAO PROPRIA

Elevar a taxa de criagio de empresas em setores intensivos em
conhecimento constitui objetivo particularmente desafiador das politicas
de inovagio no caso de economias menos dinimicas, como a
pernambucana. A base analisada permite registrar bom desempenho do
Recife nesse parAmetro, expressando um efeito positivo que se pode
atribuir a politica local de informatica.

Entre 2007 e 2017, o Recife elevou o nimero de estabelecimentos
nas quatro categorias, de 291 para 581 unidades, respondendo por
4,3% do total de estabelecimentos registrados no conjunto das cidades
selecionadas no ultimo ano, ocupando a 6* posi¢ao entre as cidades
selecionadas, como mostra a Tabela 1. Sao Paulo, com 5.700 do total de
13.479 estabelecimentos, concentra a maior parte (42,3%) destes, seguida
de longe pelo Rio de Janeiro (13,3%) e por Belo Horizonte (9,3%). A
lideranga dessas capitais na ocorréncia de estabelecimentos de soffware
acompanha a centralidade, o dinamismo e a dimensao de suas respectivas
estruturas produtivas e bases cientifica e tecnoldgica. Entre as cidades do
Nordeste, o Recife se destaca no conjunto das quatro categorias, seguida
de perto por Fortaleza (4,1%), afastando-se um pouco mais na lideranga
regional nas categorias 3 e 4, mais intensivas em conhecimento.

A Tabela 1 também permite observar que a categoria 1, de menor
intensidade de conhecimento, responde pela maior concentragao de
estabelecimentos em todas as capitais, exceto Floriandpolis, embora esta
seja a capital com a menor quantidade de estabelecimentos nesta categoria
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(109). Entretanto, como mostra a Figura 1, no conjunto das quatro
categorias o Recife apresenta as mais elevadas taxas de crescimento no
numero de estabelecimentos entre todas as capitais selecionadas, entre
2007 e 2017, ficando atrds de Fortaleza no crescimento das categorias 3
e 4. Os dados permitem supor que o ambiente criado pela politica local
tem propiciado efeitos de estimulo a criagao de novas empresas no setor
de software na cidade.
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FIGURA 1

Taxa de crescimento de estabelecimentos de TI em capitais selecionadas, 2007-2017

RAIS/MTE. ELABORACAO PROPRIA

Detalhando os dados para verificar a importancia relativa de cada
categoria no total dos estabelecimentos, calculamos um indice de
intensidade tecnoldgica, que varia de 0 a 4, obtido pela média ponderada
do nimero de estabelecimentos por categoria (Figura 2).

A Figura 2 mostra que o indice cresceu em todas as capitais, a
excecdo de Brasilia. O Recife evoluiu favoravelmente de 1,92 para 2,08.
Contudo, em 2017, a capital pernambucana situa-se ao lado do Rio de
Janciro na antepentltima posi¢ao ficando a frente das demais capitais
do Nordeste. Em contrapartida, destaca-se novamente Florianépolis que
ocupa a lideranca entre todas as capitais, com indice de 2,61, em 2017,
tendo saido do patamar de 2,45, igualmente o mais alto ji em 2007.
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FIGURA 2

Indice de intensidade tecnoldgica dos estabelecimentos

de TI por capitais selecionadas, 2007-2017

RAIS/MTE. ELABORACAO PROPRIA. PERFIL DA FORCA DE TRABALHO

Brasilia
10%
Porto Alegre
6%

Floriandpolis
3%

CmﬁM

Com relagao a forca de trabalho, ndo surpreende a importancia de Sao
Paulo na distribui¢ao do emprego total em T1 (Figura 3), ao responder
por 45% do total das cidades selecionadas, seguida por Rio de Janeiro
(13%), Brasilia (10%) e Belo Horizonte (9%). Recife responde por 3% do
emprego em 2017, mesmo patamar de Floriandpolis, Salvador e Fortaleza.
Quando isolamos o emprego na categoria 4, de mais alta intensidade
tecnoldgica, observamos que diminui levemente a lideranca de Sao Paulo
(44%), cacm as participagoes do Rio de Janeiro (7%) e de Brasilia (6%), em
contrapartida a forte expansio de Florian6polis (10%). O desempenho do
Recife foi positivo, alcangando 5% do total do emprego na categoria 4 em
2017, distanciando-se das vizinhas Salvador e Fortaleza.

TOTAL CATEGORIAS 3+4

Fortaleza
3%

Recife
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Fortalez... Recife
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10%
\
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4%
Rio de Janeiro C";z‘"
13%

Rio de Janeiro
13%

FIGURA 3

Distribui¢ao do emprego total e da categoria 4 em
tecnologia da informagao por capitais selecionadas, 2017

RAIS/MTE. ELABORAGAO PROPRIA

Aparentemente, a capital pernambucana conseguiu concentrar

esforcos na criagao de empregos de maior intensidade de conhecimento,

11
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beneficiando-se da massa critica formada pela base cientifica e tecnoldgica
instalada na cidade. Entretanto, quando comparado este crescimento
com o desempenho de Floriandpolis, fica evidente que a politica local
catarinense tem produzido resultados mais expressivos. > A Figura 4
reforca essa impressio ao assinalar o rendimento médio mensal.

Como se pode observar (Tabela4), o dinamismo da criagio de empresas
e a oferta de empregos no Recife no periodo 2007-2017, nao se traduzem
em saldrios médios satisfatérios. Ao contrario, o Recife apresenta o
segundo mais baixo rendimento médio mensal (R$ 4.137) entre todas
as capitais, ficando acima apenas de Salvador (R$ 3.631). Até na cidade
de Fortaleza, também localizada no Nordeste, o rendimento médio (R
$ 4.290), em 2017, superou o praticado em Recife. Florianépolis, em
contrapartida, mostra forte crescimento no perfodo alcangando R$ 5.024,
acima de Brasilia (cujo custo de vida ¢ reconhecidamente elevado),
ficando abaixo apenas de Sio Paulo (R$ 6.667) e Rio de Janeiro (R$
5.317), as duas maiores metrépoles brasileiras.

Os dados analisados mostram, portanto, que o setor de soffware cresceu
no Recife no periodo 2007-2017, especialmente quanto ao nimero de
estabelecimentos e empregos. Entretanto, o rendimento médio mensal se
tornou menos atraente que o da vizinha Fortaleza, observagio reafirmada
quando se comparam os dados da prépria cidade, como mostra Tabela 2,
que apresenta a razao entre estabelecimentos, empregos e salarios do setor
de soffware e do setor de servigos totais das cidades selecionadas. Ressalta
A primeira vista a pequena participagio do setor de soffware no total dos
servigos em todas as cidades selecionadas, embora a fragio da massa salarial
anual tenha crescido no periodo em todas, exceto Salvador.
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FIGURA 4

Rendimento médio mensal de empregos em tecnologia

da informacao em capitais selecionadas, 2007-2017
NOTA: VALORES CONSTANTES, AJUSTADOS PELO IPCA DE 2017

RAIS/MTE. ELABORAGAO PROPRIA
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Capitais

Belo Horizonte
Erasilia
Curitiba
Floriandpolis
Fortaleza
Porto Alegre
Recife

Rio de Janeiro
Salvador

Sao Paulo
Total

tabela 2

Razao entre nimero de estabelecimentos e de empregos no setor de
software e no setor total de servicos em capitais selecionadas, 2007-2017 (%)

Estabelecimentos Empregos  Massa salarial média do ano Remuneracio média mensal

2007
3,7
2,2
2,9
2,9
1,6
2,4
1,9
1,9
1,6
3,2
2,6

1

2017
2,6
2,2
2,8
3,3
1,8
2,8
2,3
1,8
1,5
3,4
2,6

2007 2017 2007 2017 2007 2017 Variacio 2007-2017
23 25 21 2,9 90,2 1186 31,5
23 25 2,0 21 86,8 85,3 -1,7
14 21 15 2,3 102,5 1094 6,8
40 35 24 3,5 5a,1  100,1 69,3
1,0 1,3 1,1 2,0 111,0 151,5 36,4
15 29 1,7 3,2 107,2 1101 27
1,1 16 14 2,1 1250 1326 6,1
1,5 1,8 23 25 152,7 1385 -9,3
13 L0 1,3 1,1 102,0 108,58 6,7
21 32 31 5,4 1444 1886 16,7
1,9 25 23 3,4 123,1 1385 13,3

RAIS/MTE. ELABORAGCAO PROPRIA

Nota: setor de servigos totais corresponde as divisdes 49 a 99 da cnae

2.0, ¢ o setor de software corresponde as divisdes 62 e 63 da cnae 2.0

A Tabela 2 mostra também que a variagao da remuneragao média
mensal no periodo reitera o desempenho destacado de Floriandpolis
(69,3%) e Fortaleza (36,4%), mencionado anteriormente, bem superior a
de Recife (6,1%). A variagio da capital pernambucana ficou bem abaixo
da média das cidades selecionadas (13,3%), sendo esta tiltima impactada
negativamente pelas cidades do Rio de Janeiro e Brasilia.

Assim, compreendendo que empresas que produzem bens ou servigos
mais complexos ¢ de mais alto valor agregado demandam trabalho
com habilidades mais complexas e salirios mais altos, chama a
aten¢ao que os salarios praticados em Recife tenham ficado abaixo
dos observados em Florianépolis e Fortaleza. Mesmo a capital
cearense parece estar sabendo tirar melhor proveito das politicas
nacional e local, enquanto a capital catarinense mostra desempenho
destacado em todos os itens analisados. Tal constatagio contrasta
com o objetivo do PPD, anunciado em 2004 por um de seus
fundadores (https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com
_content&view=article&id=1314:entrevistas-materias&Iltemid=41),
de elevar a participagao do setor de T1 para 10% da economia estadual. Ao
invés, a participagao do setor de servigos de informagio e comunicagio
que correspondia a 2,8% do valor adicionado estadual em 2010, cai para
2,1% em 2017 (1BGE/Contas Regionais). O uso da experiéncia como
barganha politica, apontado por Vedovello et al. (2007), pode estar pondo
em risco o sucesso do parque.


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1314:entrevistas-materias&Itemid=41
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1314:entrevistas-materias&Itemid=41
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O aparato legislativo municipal de apoio ao Porto Digital

Entre os instrumentos locais, merece atengao o aparato legal que apresenta
estreita correlagio com a dinimica territorial-imobilidria, isto ¢, com a
evolucgio da valorizagio imobilidria no territdrio formalmente delimitado
para incidéncia da politica local dedicada ao Porto Digital (https://leism
unicipais.com.br/prefeitura/pe/recife). Como visto, além dos incentivos
fiscais federais da PNI que “gotejam” em beneficio de institui¢des de
pesquisa locais, o PPD tem contado com investimentos do governo
estadual em infraestrutura e redugao da aliquota do Imposto sobre
Servigos (15s) pela prefeitura. Essa tltima representa fator de atratividade
para as empresas “atracarem” no Porto Digital, respaldadas em legislagao
cuja abrangéncia territorial e setorial foi se ampliando ao longo do tempo.

O incentivo da prefeitura esteve presente desde o inicio. Incluia apoio
financeiro a fundo perdido a pequenas empresas de Tl e servigos associados
que se estabelecessem no Recife Antigo e recuperassem iméveis historicos

(Lein® 16.731, de 2001).¢ Entretanto, observam Albuquerque e Lacerda
(2017), os decretos n® 19.253/2002, n° 19.456/2002 e n° 20.508/2004,

que regulamentaram a Lei Municipal n® 16.731, dispensavam a empresa
beneficidria de comprovar a realiza¢io dos investimentos na recuperagao
do patriménio histérico, enquanto a Lei n® 17.050/2004 dispds sobre
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido a pequenas
empresas de TI que funcionassem no Recife Antigo. Seu artigo 8°
delineou os primeiros contornos de redu¢ao do 1SS s empresas de TI para
revitalizagao do bairro, estabelecendo redugao de aliquota do 1S$ para 2%,
frente aos 5% vigentes para o restante do Recife.

A atual configuragio juridica de redugio do 1SS para as empresas
ali localizadas foi instituida por meio da Lei Municipal n® 17.244, em
2006, quando deixou de vigorar a alocagdo de recursos as empresas
a fundo perdido. E sobretudo essa lei e suas sucessivas alteragdes que
tém influenciado a dinimica imobilidria no territério do PPD e no seu
entorno. Quando da sua edi¢do, a abrangéncia territorial limitava-se
ao Recife Antigo, e as empresas contempladas eram apenas aquelas de
servicos de informdtica e congéneres, incluindo servi¢os educacionais e
de certificacio orientados a TI. A aliquota continuou a ser de 2% do
1SS, todavia ndo mais se restringia a pequenas empresas de TL Qualquer
empresa, independentemente do seu tamanho, uma vez estabelecida
postalmente no Recife Antigo, se qualificava a receber.


https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pe/recife
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pe/recife
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FIGURA 5

Area de abrangéncia territorial do Projeto Porto Digital

LEI MUNICIPAL NO 18.168/2015

Em 2013, a Lei n® 17.942 altera a Lei n°® 17.244/2006, afastando-se do
objetivo original de promover a recuperagio de imdveis no Recife Antigo
por meio da instalagdo de empresas de TI. A drea de abrangéncia territorial
da reducio fiscal ¢ ampliada, passando a incluir um quadrilatero no bairro
de Santo Amaro (Figura 5). A abrangéncia setorial também foi expandida,
contemplando atividades da Economia Criativa: produgao, pds-produgao
e distribui¢io cinematografica, de videos e de programas de televisao,
exibi¢ao cinematografica de musicais, espetéculos, shows, gravagao de som
e edi¢do de musicas, atividades fotogréficas e design.

Em outubro de 2015, ocorre nova extensio territorial, para além do
Recife Antigo e do quadrildtero de Santo Amaro, referendada pela Lei

n° 18.168, que institui o zoneamento apresentado na Figura 5: Zona
Priméria (Recife Antigo), Zona Secunddria 1 (quadrilétero de Santo
Amaro) e Zona Secundéria 2 (Av. Guararapes e adjacéncias, abrangendo
a totalidade do bairro de Santo Anténio e parte do de Sao José). Tal
expansio, segundo Mota (2015), deveu-se 4 falta de espago construido no
Recife Antigo, cujos imdveis estariam submetidos a fortes componentes
de monopdlio locacional, traduzidos nos elevados precos imobilidrios
praticados no mercado, questao que retomaremos adiante. Outrossim,
essa lei estabelece uma Zona Preferencial de Expansao (ZPE), concernente

15
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aimoveis situados na Av. Conde da Boa Vista, nao integrante do territ6rio
oficial do PPD.

Essa normativa estabelece que empresas instaladas nas Zonas Primaria
e/ou Secunddrias poderao gozar dos beneficios nas suas unidades situadas
nessa avenida, desde que o quantitativo de pessoal registrado nessas
unidades nao ultrapasse 50% de seu total de empregados. Salientamos
que o quadriltero de Santo Amaro e grande parte dos lotes lindeiros da
Av. Conde da Boa Vista nio sio institucionalmente reconhecidos como
patrimoénio histdrico. Ao estabelecer um zoneamento para a drea central
recifense, o NGPD dita uma nova geografia funcional para essa area para
atrair empresas de TI, promove competicao desigual frente as tradicionais
atividades nela instaladas e contribui para a mono-funcionalidade,
notadamente no Bairro do Recife, contrariando a diversificagio de usos
prevista no Plano Diretor do Recife. Além disso, a Lei de 2015 estende
novamente a abrangéncia setorial do beneficio ao somar a educagio a
distancia as atividades de ensino jd contempladas na lei anterior.

Em 2017, a Lei n° 18.337 dilata o regramento da zPE (lotes lindeiros
da Av. Conde da Boa Vista) para qualquer outra drea do Recife, desde
que pelo menos 50% do pessoal ocupado pela empresa permanega nas
unidades das Zonas Primdria e Secundirias 1 ¢ 2. Nesse mesmo ano,
a Lei n° 18.456 amplifica ainda mais a abrangéncia setorial do PPD,
ao incluir atividades de insercao de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade. Nota-se, pois, que ao contemplar outros
setores de atividades e ampliar sua drea de abrangéncia geogréfica, o PPD foi
se afastando do objetivo original de abrigar empresas de TI como forma de
contribuir para a reabilitagio do Recife Antigo. Ademais, observa-se que
a ampliagao das abrangéncias territorial e setorial do incentivo fiscal tém
contribuido para a reorganiza¢ao funcional do centro histdrico recifense,
segundo interesses de um “novo” mercado imobilidrio. Em linhas gerais,
os pregos ali praticados tém expressado territorialmente a dindmica de
alteragio de regramentos convergentes com este mercado emergente. E o
que procuramos evidenciar a seguir.

Incentivos fiscais e valorizagao imobilidria

Para apreender a dindmica espacial imobilidria no CHR relacionada aos
incentivos publicos federais e locais associados & PNI, analisamos as
transagdes imobilidrias nele realizadas entre 2001 e 2017, com base nos
dados do Imposto de Transmissio de Bens e Iméveis (ITBI), da Prefeitura
da Cidade do Recife (Tabela 2). Necessério, antes, registrar que os bairros
centrais do Recife apresentaram diferentes processos, dois deles afetados
por decadéncia de uso por migragio de populagio e investimentos para
outros bairros, enquanto os demais mantiveram atividades tradicionais.

Entretanto, em todos os casos nio ocorreu substituicao de usos por

expulsao de atividades anteriores. 7

Isso posto, cabe explicitar a periodizagao utilizada. Como mencionado,
o PPD foi langado em 2000, marcando o inicio do primeiro periodo
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(2001), finalizado em 2008, quando a economia mundial mergulhou
na crise financeira mundial. A resposta do governo brasileiro a crise
incluiu estimulos ao consumo das familias, entre outras medidas,
por meio de redugio da taxa de juros e flexibilizagao das regras de
concessao dos financiamentos habitacionais, para estimular a demanda
por unidades residenciais. O mercado imobilidrio — nao apenas residencial
— experimentou forte expansao ¢ acelerada valorizacao (Lacerda & Anjos,
2015). Contudo, o félego do mercado diminuiu a partir de 2013 - inicio
de novo periodo —, afetando os pregos médios praticados no mercado em
2017, ano final da analise.

Como mostra a Tabela 3, a evolugio dos pregos médios anuais do m*
no Recife Antigo, em valores de dezembro de 2017 (atualizados pelo 1GP-
M/FGV), conheceu extraordinria valorizacio (189,76%).% Em 2001, o
bairro apresentava o menor prego médio do m? edificado (R$ 927), frente
aos demais bairros que abrigam o CHR. Em 2017, a média anual atingiu
R$ 2.687, inferior apenas ao bairro de Santo Anténio, historicamente
ocupado por atividades de comércio, importante base da economia local.

tabela 3

CHR: evolucio dos precos médios anuais do m* de edificagoes, 2001-2017

Frecos m2 ern reais [2]

ANOS

Eecife SE0 José  Sto. Antdnio Boa Vista
2001 927,5 1.439,63 1.534,32 1.911,69
2013 1.262,87 1.646,87 96332 1.305,15
2013 292429 232751 137807 207368
2017 2.637,78 Z2.266,88 2.964,20 2.287,23
YValorizagdo 2001 a 2017 (%) 189,76 57,88 93,11 13,64

TRANSA(;OES DE COMPRA E VENDA ITBI/PCR
[1] Dados referentes aos imdveis com itbi regularizados entre janeiro de 2001 e dezembro de 2017

[2] Valores atualizados pelo igp-m/fgv para dezembro de 2017

Cotejando essa valorizagio com os investimentos ptiblicos e a legislagao
local de incentivo as empresas no territorio do PPD, encontramos
correlagao positiva. As 315 empresas embarcadas ocupam uma 4rea de

aproximadamente 50 mil m?, localizada sobretudo no Recife Antigo,
em parte pertencente ao Governo Estadual (20.237 m?), que transferiu
sua gestao ao NGPD, gestao esta que lhe franquia definir uso e cobranga
de aluguéis. O NGPD, por sua vez, é proprietario de outros 9.648 m?,
situados preponderantemente nesse bairro. O NGPD incluiu, portanto,
entre suas atribuicdes, administrar uma 4rea construida de 29.885 m?”
(cerca de 60% da drea ocupada pelas empresas). Considerando o prego

médio do m? praticado no mercado em 2017 R$ 2.687), estimamos que
os investimentos publicos traduzidos na cessao desses espagos construidos
representariam uma renda em torno de R$ 55 milhdes (Us$ 16,6 milhaes).

Junto aos incentivos fiscais, revela-se o papel “coordenador” do Estado
nas modificagoes do Recife Antigo e também de toda a drea de abrangéncia
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do Porto Digital, o que representa altera¢oes na Divisao Econdmica
e Social do Espaco (DESE) do centro histérico. Lipietz (1974, p. 23)
chama de DESE o “efeito sobre o espago urbano da totalidade das
instncias de formacao social” — econdmica, politica ¢ ideoldgica. Para
que a DESE se reproduza, ¢ necessirio um mecanismo regulador, o
tributo fundidrio (a renda do solo), traduzido no preco de mercado
dos bens imobilidrios. Lipietz (1974) propde o termo tributo fundidrio
para insistir nos fundamentos nao-econémicos da determinagao dos
pregos do solo urbano. Para Harvey (2013), a coordenagio estratégica
no modo de producio capitalista visa garantir a adequada circulagao
do capital mediante o uso da terra e, assim, moldar uma organizagao
espacial ‘apropriada’ das atividades devidamente ajustadas ao mercado
imobilidrio, que, por sua vez, se baseia na capacidade de se apropriar da
renda.

No caso do Recife Antigo — uma ilha com apenas 270 hectares —
os precos imobilidrios praticados revelam caracteristicas de monopdlio
locacional. Ao elevar a demanda por escritérios por parte das empresas
beneficiadas, notadamente na parte sul da ilha, dotada de fibra 6tica,
a instalagio do PPD promoveu acentuada inelasticidade da oferta nessa
area, regida pelas normas preservacionistas que regulam dreas tombadas
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Lembrando
que, no contexto das cidades brasileiras, imdveis histéricos tendem a se
desvalorizar justamente pelas exigéncias dessas normas, o PPD operou em
dire¢ao contréria ao renovar a atratividade do bairro as empresas de TI e
a0 promover a recuperagao de iméveis histéricos pautada pela conservagio
inovadora (Lacerda, 2018), no sentido da adaptacio de antigas edificagoes
aos usos contemporaneos, pouco observada no pais. Essa valorizagio nos
permite reconhecer a emergéncia de um novo mercado imobilidrio na
cidade, focado em imdveis histéricos. Senio vejamos.

tabela 4

CHR: evolucio dos precos médios anuais do m? de edificacoes, 2001-2017 (1]

Variagao (%) [2]

Periodos

Recife 580 José Sto. Antdnio Boa Vista
2001-2008 36,00 14,00 -10,74 -31,72
2015-2012 131,55 41,42 43,05 58,88
2013-2017 -8,08 -2,60 115,09 10,29
Valorizagdo 2001 a 2017 & 159,76 57,E8 93,11 19,64

TRANSA(;OES DE COMPRA E VENDA ITBI/PCR
[1] Dados referentes aos iméveis com itbi regularizados entre janeiro de 2001 e dezembro de 2017
[2] Percentuais calculados a partir dos valores atualizados pelo igp-m/fgv para dezembro de 2017

Como a Tabela 4 evidencia, no periodo 2008-2013, posteriormente
a Lei n® 17.244/2006, a valorizacio (131,55%) dos imdveis do Recife
Antigo ¢ superior aquela verificada nos demais bairros do CHR ¢ mesmo
a média referente aos imodveis residenciais novos no pais como um todo
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(121,6%) (Lacerda & Anjos, 2015; Lacerda & Fernandes, 2015). Tal
valoriza¢ao pode ter conexdo com a referida lei, aquecendo a demanda
por escritérios na ilha e refor¢ando o contexto de valorizagao associada
ao crescimento econdmico que o Brasil atravessava nesse periodo.
Mesmo com o contexto positivo de evolugao das economias brasileira e
pernambucana, nos anos 2000, o incentivo fiscal, concedido a partir de
2006, marcou o “embarque” de varias empresas no PPD.

No periodo seguinte (2013-2017), os pregos no bairro apresentam
queda (-8,08%), embora menos acentuada considerando-se a
profundidade da crise que acomete a economia brasileira. E neste periodo
que se amplia a abrangéncia territorial da drea do Porto Digital, incluindo
primeiro o quadrilatero de Santo Amaro, ¢ posteriormente o bairro
de Santo Antdnio e parte do de Sao José. As duas leis vao arrefecer
o monopdlio locacional dos proprietirios de iméveis situados no Recife
Antigo. No periodo 2001-2017, chega a 93,11% (Tabela 3) a valorizagio
em Santo Antdnio, caracterizado até a década de 2000 pela ociosidade
e decadéncia de suas edificagoes, refletidas na desvalorizagao observada
no periodo de 2001 a 2008 (-10,74%). Politicas federais de incentivo &
educacio superior, instituidas na década passada, complementadas pelos
incentivos fiscais concedidos no escopo do PPD, que passa a contemplar o
bairro nesse periodo, transformam-no em localiza¢ao vantajosa ao setor
educacional privado. Beneficiando-se da compra de iméveis a baixo prego,
o capital retorna ao bairro.

Importa notar ainda a pequena porgao territorial do bairro de
Sao José que faz parte da drea de abrangéncia do ppD (Figura 5).
A maior extensao desse bairro abriga o tradicional “vuco-vuco”, 4rea
historicamente ocupada pelo dinimico comércio popular. De 2001 a
2017, nao se observaram intervengdes urbanisticas expressivas nesse
bairro nem incentivos as atividades comerciais ali instaladas. Por isso,
a valorizagao do preco médio construtivo, entre 2001 ¢ 2017, foi tao-
somente 57,88% (Tabela 3). Entretanto, a valorizagio referente ao
periodo 2008-2013 (41,42%, conforme a Tabela 4), provavelmente
associada as politicas sociais que elevaram a capacidade de consumo das
classes populares. No periodo 2013-2017, apesar da crise econdmica, os

precos médios do m* construido se mantiveram (desvalorizagio de apenas
-2,6%).

O bairro da Boa Vista, por sua vez, registrou valorizagao de apenas
19% no periodo de 2001 a 2017 (Tabela 3). A elevada desvalorizagio
dos seus imdveis comerciais, no periodo 2001-2008 (-31,71%), deve-se
ao paulatino abandono dessa drea como lugar do tradicional comércio
médio/popular, nele permanecendo basicamente comércio especializado
(6ticas, madeireiras). Mesmo com essa desvalorizagio, a Tabela 3 mostra
que o prego médio em 2017 (R$ 2.287,23) se aproxima do de Sao José.

Sabemos que a desvalorizagio faz parte da légica de funcionamento
do mercado imobilidrio em geral (Smith, 2003). A degradagio dos
centros histéricos tem, como desdobramento, a diminuicao dos pregos
de venda dos iméveis e aluguéis (rent gap), o que afeta negativamente
os proprietérios e os locadores que neles atuam, estimulando o interesse
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do capital por essas localidades. De fato, a Tabela 4 mostra que
a valorizagio do bairro de Santo Antdénio ¢ retomada no periodo
2008-2013 (41,42%), mas nao acompanha a valoriza¢io imobilidria do
Pais e fica muito aquém da valorizagio do Recife Antigo. Todavia,
assiste-se no periodo 2013-2017 uma notavel evolugao dos seus precos
imobilidrios (115,09%), apesar do contexto de crise econdmica do Pais.
Explicariam tal desempenho, a redugao do 1ss as atividades educacionais
no 4mbito do Porto Digital, acima referida, referendada pela Lei n°
18.168/2015. E plausivel supor que os incentivos federais e locais a tais
atividades tenham estimulado a valorizagao sem precedente ali observada,
nesse periodo. Entendemos, assim, que se trata de precos de imdveis com
forte carater especulativo, que tenderiam a se elevar ainda mais com o
anunciado processo de recuperagio de um dos seus imdveis histéricos
mais emblematicos, a antiga sede do jornal Diario de Pernambuco (4.900

m?), cedido pelo governo estadual ao NGPD, para abrigar empresas
beneficiadas pela reducio do 1ss. Interrompem tal tendéncia a persistente
crise econdmica e, mais recentemente, o impacto da pandemia do novo
coronavirus sobre a demanda por escritérios com a introducio do
trabalho remoto.

Acrescente-se finalmente que, em 2016, o NGPD convidou urbanistas
locais para discutir sobre a indicagao das dreas apropriadas a reabilitacao
nos bairros de Sio José e Santo Antdnio, de modo a oferecer outras
porgoes territoriais do CHR as empresas abrigadas no PPD. Além de
zonear o centro histérico de acordo com seus interesses, parcelando
parte de seu territério em Zonas Primdria ¢ Secunddrias, o NGPD
assume a fungio de planejamento no lugar da Prefeitura, nio sendo a
primeira vez que isso acontece. A problemdtica da mobilidade no Recife
Antigo mobilizou iniciativas regulatérias anteriores, que poderiam lhe
possibilitar beneficios em termos de rendas imobilidrias.

A titulo de conclusio...

A anidlise do Projeto Porto Digital, parque tecnoldgico focado
inicialmente na promogao do setor de soffware articulada a reabilitagao
do Recife Antigo, nascedouro da cidade, permitiu-nos observar que o
duplo objetivo implica tensdes nao despreziveis na condugio de sua
gestao, podendo comprometer seu éxito, como registraram Vedovello
et al. (2007). Tensdes que se mostram particularmente relevantes num
contexto de estagnacio e relativo atraso econdmico, como era o caso
quando do langamento do PPD ¢ atualmente. O PPD era muito atraente
por combinar uma politica de revitalizagao de bairro histérico decadente
auma estratégia “moderna”, de crescimento econdmico, baseada em setor
emergente, dinimico e intensivo em tecnologia.

Conseguindo formular e implantar um projeto convincente, captando
recursos publicos de diversas fontes, o NGPD firmou-se como referéncia de
coordenagio, capaz de transformar em parceiros atores governamentais,
académicos, empresariais, imobilidrios ¢ da midia, numa coalizio em
torno de uma estrutura institucional permanente, que mobiliza interesses
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diversos, influéncia, poder e recursos para atingir seus objetivos (Logan
& Molotch, 1996). Apés duas décadas de existéncia, ¢ inegdvel a
contribui¢ao do PPD a reabilitacao do Bairro do Recife ¢ ao crescimento do
setor de TI na economia local, expressa no entusiasmo com que o parque
¢ tratado na imprensa local. Contudo, elevar a participagao do setor para
10% da economia estadual ¢ desafio que permanece ainda inalcancado.

A auséncia de instrumentos de monitoramento de resultados
compromete o alcance dos objetivos e propicia mudancas de percurso,
que, neste caso, parecem ter levado a sobrestimagio do componente
imobilidrio do projeto, focada em iméveis antigos. Ao nosso ver,
a valorizacdo imobilidria alcancada no Recife Antigo estimulou um
comportamento rent-secking, que busca manter a captura de partes
da méquina do estado na coalizio enquanto atrai novos parceiros
empresariais, contemplando-os nos instrumentos de incentivo fiscal.
Dessa forma, o PPD pode ter constituido um grupo de atores sociais nos
termos imaginados por Lanzara (2017): com horizontes largos de tempo
e suficiente informagao e capacidade de coordenacio de agao coletiva
para influir nas decisdes de politica publica, especialmente orientada a
reproducio do modelo de valorizagio de espagos construidos de valor
histérico que passaram por depreciagao.

Evidéncias dessa sobrestimac¢do sio a ampliagio da abrangéncia
territorial e setorial da cobertura do beneficio fiscal, assim como o
desempenho acanhado do setor de Tl recifense frente ao de outras capitais
que implementaram parques tecnoldgicos no mesmo periodo do Porto
Digital. Mais do que dinamismo do setor de T, o que chama a atengao sao
os precos da 4rea edificada destinada a atividades tercidrias, mobilizados
pela logica rentista do PPD. Esses precos tém operado como regulador
da organizacio espacial do CHR, para além do Recife Antigo, ou seja,
como continuo transformador do processo de divisao econémica e social
desse centro. Divisao que vem sendo alterada, conforme as expectativas
dos agentes econdmicos e imobilidrios, para novos usos estimulados
pelo PPD. Os objetivos originais de promocio do setor de soffware e
reabilitacao do Recife Antigo, conforme a evolugao dos fatos mostra,
parecem ter inspirado uma verdadeira politica urbana conduzida por essa
coalizdo, redesenhando a geografia e criando um mercado imobilidrio de
imdveis histéricos em diversas dreas do CHR. Assim, a coordenagio do
PPD parece menos interessada na promocio do setor de TI do que na
valorizagao imobilidria, o que torna urgente a utilizagao de mecanismos
legais disponiveis para apropriagao publica da mais-valia decorrente das
ac¢oes conduzidas pelo PPD, a qual vem sendo apropriada privadamente na
forma de renda imobilidria.
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Notas

1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, Sala de Imprensa, “Governo
regulamenta aplicagio de recursos da Lei de Informdtica via fundos
de investimento”. Por ASCOM - publicado 19/11/2018 10h28. Ultima
modificagio 22/05/2019. https://bit.ly/3y2PQnW

2 Tribunal de Contas da Uniao, “Em vigor hd mais de 25 anos, beneficios da Lei
de Informitica nio foram avaliados”. Por Secom TCU, 13/04/2018. https:/
/bitlybr.com/U0rxBi8P

3 O PPB ¢ um conjunto de atividades a serem realizadas pela empresa
beneficidria no pais que, segundo Labrounie et al. (2013), no logrou adensar
a cadeia de valor. As multinacionais tenderam a importar componentes
complexos ¢ produzir/adquirir de produtores nacionais os de baixos valor e
intensidade tecnoldgica.

4 Fernandes (2001, p. 36) lembra que a ideia da cidade como maquina de
crescimento urbano pressupde que “sem crescimento, a cidade desvaloriza-se
¢, junto com ela, desvalorizam-se os ativos nela imobilizados — propriedades,
comércio, servicos as empresas ¢ as pessoas, aniincios no jornal, ridio ¢ TV,
saldrios”.

5 Apesar do maior saldrio médio praticado em Florianépolis (4,8 saldrios-
minimos) frente ao de Recife (3,3 saldrios-minimos), segundo o IBGE
em 2018, a comparagio entre as duas cidades fundamenta-se por serem
ambas beneficiadas pelos mesmos instrumentos federais de fomento ¢ pela
reconhecida competéncia em informatica existente em Recife.

6 Para se habilitarem ao apoio financeiro desta Lei, as empresas teriam que:
instalar-se no 4mbito do Plano de Revitalizagao do Bairro do Recife; promover
inovagio tecnoldgica no produto, processo ou servico; participar de programa
de qualidade devidamente certificado por entidade credenciada para tal; e
gerar empregos para mio de obra especializada local (Albuquerque & Lacerda,
2017).

7 Antigo distrito de negdcios, o Recife Antigo entra em decadéncia na segunda
metade do século XX com a criagio do novo porto de Suape, fora da
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cidade, ¢ mudanca de agéncias bancdrias e escritérios comerciais para outros
bairros, especialmente Boa Viagem, para onde vio também estabelecimentos
antes localizados no Bairro de Santo Antdnio, atraidos pela inauguracio do
primeiro grande shopping center da cidade. O bairro passa a ser ocupado por
um comércio popular e, mais recentemente, unidades de ensino superior
privado. J4 no Bairro de Sao José permanece o centendrio comércio atacadista
e de varejo popular. Finalmente, o Bairro da Boa Vista abriga o tnico reduto
habitacional do centro histdrico recifense e atividades comerciais para média
e baixa rendas.

8 Para o cdlculo do preco médio do metro quadrado de 4rea construida, foram
considerados os precos de avaliagio estabelecidos pela Prefeitura do Recife
e constantes no cadastro do I'TBL. Em geral, €SSES pregos sao superiores aos
declarados pelos compradores. Foram desconsiderados aqueles claramente
discrepantes. Apesar de, em certos bairros, o niimero de transagoes em um
dos anos selecionados ser relativamente baixo, os precos apresentaram-se sem
grandes variagdes.
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