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Resumen: Este articulo analiza el vacio urbano como sintoma de la falta de
resiliencia de los planes de transformacién de antiguos tejidos industriales de la
ciudad de Mataré (Barcelona). A través del andlisis cronoldgico del proceso de
transformacién formal y funcional de dichos sectores industriales sujetos a
planificacién, el vacio aparece como el sintoma de la aproximacién lineal de la
disciplina urbanistica, incapaz de abordar la complejidad del fenémeno urbano.
Edificios vacios, solares vacios, plantas bajas comerciales vacias, ademds de
bifurcaciones inesperadas, son las distintas formas en que se manifiesta el desajuste
entre la secuencia tedrica ‘industria—planificacién—transformacién’ y la dindmica de
la ciudad. En este contexto, la heuristica de la resiliencia socioecoldgica y del ciclo
adaptativo aporta un marco de andlisis util para, por una parte, caracterizar
tipoldgica y cronolégicamente dichos vacios; y, por la otra, apuntar las dolencias de
la planificacién urbanistica ante las sucesivas trampas del recorrido.

Palabras clave: ciudades intermedias, planificacién urbana, renovacién urbana.

Abstract: This article analyzes the urban void as a symptom of the lack ot
resilience of the transformation plans of former industrial fabrics in Matard
(Barcelona). Through chronological analysis of the formal and functional
transformation processes of these industrial sectors subject to planning, the urban
void appears as a symptom of the linear approach in urban planning discipline,
unable to address the complexity of the urban phenomenon. Empty buildings,
empty lots, empty commercial ground floors, as well as unexpected bifurcations, are
the different ways in which the mismatch between the theoretical sequence
‘industry-planning-transformation’ and the dynamics of the city manifests itself In
this context, the heuristics of socio-ecological resilience and the adaptive cycle
provide a useful analytical framework for, on the one hand, typologically and
chronologically characterizing these voids and, on the other, pointing out the
ailments of urban planning in the face of successive traps along the path.
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Introduccién

La transformacién (regeneracién/renovacién) urbana se ha
abordado, habitualmente, desde la mirada reduccionista del
planeamiento y desde una perspectiva lineal de los procesos. Dicha
aproximacion se apoya, aun hoy, en los principios tayloristas de
zonificacién (zoning) propios del movimiento moderno de la primera
mitad del siglo XX. Estos postulados se formalizaron en la Carta de
Atenas, manifiesto que se redacté durante el IV Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) celebrado a bordo
del Patris ITen 1933. En ella se apostaba por una separacién funcional
de los lugares de residencia, ocio y trabajo, poniendo en entredicho el
cardcter y la densidad de la ciudad tradicional.

A partir de esta premisa, la consigna habitual de las politicas y de
los planes urbanisticos para la regeneracién de las ciudades de la
corona metropolitana de Barcelona, y especificamente de sus
entornos (pos)industriales, ha sido la sustituciéon de dichos sectores,
supuestamente atrapados y obsoletos, por nuevos tejidos y usos “mds
compatibles” con su nuevo entorno y realidad urbana. Asi, al amparo
de una supuesta viabilidad econdémica, entendida como equilibrio
entre aprovechamientos, cesiones obligatorias y cargas de dichos
sectores/poligonos urbanisticos, la practica de la disciplina y la gestién
urbanistica, apoyada sobre el marco legislativo vigente, se ha ocupado
de la actuacidén en suelo urbano, con resultados limitados tanto a nivel
formal y funcional, como sobre todo temporal. Asi, en las tltimas
décadas, la relacidn entre suelo industrial y ciudad se ha transformado,
y paisajes industriales insertados en los centros urbanos se han visto
sustituidos ~ paulatinamente, con futuros diversos, aunque
generalmente basados en dicha sustitucion (Benito del Pozo, 2005).

Sin duda, la problematica en torno a la regeneracién de la ciudad,
en general, y la de los sectores industriales, en particular, no es, de
ningin modo, exclusiva de la ciudad de Matar6. Muchas otras
ciudades de la regién metropolitana de Barcelona se encuentran en
una situacién similar y han sido objeto de andlisis e investigacién,
como resultado de su importante pasado industrial. Esta problematica
ha suscitado gran interés en los dmbitos académicos tanto desde la
perspectiva del propio vacio urbano (Berruete-Martinez, 2017;
Larrosa, 2012; Mufioz, 2015; Pardo, 1991, 2004; Pardo & Hidalgo,
2022; Sola Morales, 2013; Vancells Guérin, 2015), como por su
potencial como elemento de dinamizacién urbana (Brito, 2015) y
social (Gémez, 2016; Pujol, 2012; Sotomayor, 2016).

En el caso de Mataré (Barcelona), el vacio urbano se manifiesta de
forma especialmente relevante en los entornos industriales de la
ciudad consolidada, sometidos a las disposiciones del planeamiento y
la gestién urbanistica. El vacio aparece como denominador comtn de
la disfuncién producida por la friccién entre el reduccionismo de los
instrumentos y politicas de planificacién, por un lado, y la
complejidad de los fenémenos urbanos, por otro (Rossi, 1978). Estos
vacios aparecen tanto en los estadios previos e intermedios del
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proceso —en forma de edificios y solares vacios— como en forma de
plantas bajas —locales comerciales— infrautilizadas, posteriores a su
desarrollo. Tales procesos se han descrito anteriormente como
“baldios industriales”, cuando se trata de un abandono parcial o
paulatino de la industria, o “vaciado industrial”, cuando su morfologia
se ha erradicado, entendiendo que los tiempos en los cambios tienen
un valor especifico (Pardo, 1991; 2004). Pardo (1991) también
apunta hacia soluciones a medio plazo frente al abandono, tales como
la “subdivisién industrial”, en la que se ocupa parte del edificio o de
los edificios con actividades industriales de grano més pequeno, que a
pesar de representar un peso especifico menor, mantienen la funcién
y la vocacion del suelo.

Marco tedrico y conceptual

Resiliencia socioecoldgica: navegando el sistema

Recientemente se ha trabajado en la busqueda de patrones de
desarrollo resilientes en las dreas posindustriales (Benito del Pozo,
2022; Benito del Pozo & Diez Vizcaino, 2019; Pardo & Hidalgo,
2022). Si queremos analizar la resiliencia de estos procesos, en primer
lugar debemos definir cudl es nuestro posicionamiento y
aproximacién respecto a este concepto, en relaciéon con sus distintas
acepciones. Asi, inicialmente, la resiliencia se defini6 como la
capacidad de los sistemas de permanecer dentro de un determinado
dominio de atraccién ante el cambio (Engineering Resilience). Se
afirmaba que la resiliencia determina la persistencia de las relaciones
dentro del sistema, y que era la capacidad de estos sistemas para
absorber los cambios de las variables y los parametros del propio
sistema, y persistir. Este enfoque se centra en la eficiencia, la
constancia y la previsibilidad, atributos que estdn en el centro de los
descos de los ingenieros para un disefio a prueba de fallos (Holling,
1996). Posteriormente, Holling (1973) adopté y adapté el término
para describir los modelos de cambio en las estructuras de los sistemas
ecolégicos  (Ecological Resilience). Esto significé un cambio
trascendental respecto a la gestién de los sistemas (ecoldgicos) que
muestran la existencia de multiples dominios de estabilidad o
multiples cuencas de atraccion. Este proceso de gestion adaptativa fue
uno de los resultados de esta nueva forma de entender los sistemas
socioecoldgicos. Por primera vez, y como elemento distintivo de la
aproximacién a la resiliencia socioecolégica (Socio-Ecological
Resilience), se definid el “ciclo adaptativo” como una representacion
del camino interminable de explotacién(r)-conservacién(K)-
liberacién(Q))-reorganizacién(e) que recorre cualquier sistema,
donde las no linealidades son esenciales, los estados multiestables son
inevitables, y la sorpresa es la consecuencia de la interaccién de
procesos a diferentes escalas temporales y espaciales (Holling, 1986).
Estos procesos o sistemas se caracterizan por la capacidad de
autoorganizacion, la diversidad e individualidad de sus componentes,
la interaccién entre ellos y su autonomia para seleccionar algunos de
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los resultados para la retroalimentacién del propio sistema (Levin,
1998). La perspectiva resiliente implico, desde entonces, un salto en
las politicas para controlar los cambios en los sistemas supuestamente
estables. Esto permitié gestionar la capacidad de los sistemas
socioecoldgicos para hacer frente, adaptarse y dar forma al cambio
(Levin, 1998; Smit & Wandel, 2006). Autores como Folke et al.
(2004) y Adger et al. (2005) sostienen que la gestién de la resiliencia
mejora la probabilidad de que se produzcan trayectorias sostenibles
deseables para el desarrollo en entornos cambiantes donde el futuro es
imprevisible y los fenémenos imprevistos son probables. La resiliencia
de los sistemas socioecoldgicos tiene que ver con la capacidad de
cambio, renovacidn, reorganizacién y desarrollo, fundamental para el
discurso de la sostenibilidad (Gunderson & Holling, 2002).

No obstante, a lo largo de la transicién por las sucesivas etapas del
ciclo adaptativo, también se identifican distintas trampas (¢raps) que
impiden o dificultan el avance y, por tanto, el progreso del sistema.
Asi, Gunderson y Holling (2002) describen la trampa de la rigidez
(rigidity trap) y la trampa de la pobreza (poverty trap) durante las
fases K (conservacién) y a (reorganizacién), respectivamente. Mds
recientemente, las aportaciones de Fath et al. (2015) han venido a
completar este marco de andlisis, identificando la trampa de la
disolucién (dissolution trap) y la trampa del vagabundo (vagabond
trap) durante las otras dos fases del ciclo (Q-liberacién y r-
explotacidn, respectivamente). Insistiendo en la asimilacién entre la
resiliencia del sistema y la capacidad de este de transitar las sucesivas
etapas del ciclo adaptativo, Fath et al. (2015) definen y caracterizan
(Tabla 2) las condiciones que debe ostentar cualquier sistema para
progresar y escapar de cada una de dichas trampas.

Resiliencia y complejidad en el sistema urbano

En el 4mbito urbano, la resiliencia identifica, comprende y
proporciona una visién clara y util de la dindmica del sistema
(urbano). El modelo aportado por el ciclo adaptativo sustenta el
significado evolutivo de la resiliencia. Desde esta perspectiva, la
resiliencia no se entiende como un activo fijo, sino como un proceso
en continuo cambio; no como un ser, sino como un devenir
(Davoudi, 2012). Del mismo modo, Davoudi (2018) propone que la
teorfa de la complejidad es la base epistemoldgica de la resiliencia
evolutiva y hace hincapié en la posibilidad de rupturas y
transformaciones, por lo que los cambios a pequena escala pueden
amplificarse y convertirse en cascada, en grandes perturbaciones de la
estabilidad o la normalidad percibidas. En este caso, la resiliencia no
consiste en volver al estado inicial (bouncing back), sino en la
capacidad de adaptacién y, sobre todo, de transformacién (bouncing
forward). Ahern (2011) propone cinco estrategias de planificacién y
diseno urbano en favor de la resiliencia urbana: multifuncionalidad
[1], redundancia y modularidad [2], diversidad (bioldgica y social)
[3], redes de redes y conectividad [4], y planificacién y diseno
adaptativos [5]. No obstante, todavia se necesitan herramientas para
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trasladar los resultados del andlisis de la resiliencia al 4mbito de la
planificacién, la economia y la politica urbana (Chelleri, 2012).

Nuestros centros urbanos, no por casualidad, son los tejidos més
valorados desde cualquier punto de vista; han sobrevivido a cambios
de modelos productivos y sociales por las condiciones de apertura a
una variedad de futuros posibles que proporcionan los grados de
libertad de su estructura (Ruiz Sinchez, 2012), siendo esta diversidad
de estados posibles una de las definiciones del concepto de
complejidad (Wagensberg, 1985). De hecho, en su aproximacién a la
naturaleza compleja de la ciudad, Ruiz Sdnchez (2012) la describe
COomo un sistema complejo, un ser vivo, un ecosistema. Los fenémenos
urbanos conllevan una tendencia a la construccién progresiva de
complejidad. Es esta una propiedad que mide los estados posibles del
sistema urbano; no solo su comportamiento presente, sino sus
multiples opciones de reconexién internas futuras (Aquilué, 2021).
Desde esta perspectiva compleja de la ciudad, el tiempo adquiere una
relevancia central para el urbanismo y el planeamiento, ya que estas
son disciplinas que trabajan a medio y largo plazo, por lo que la
proyeccion se vuelve menos cierta —menos segura—, mds improbable.
Por tanto, la observancia de la complejidad puede ser una herramienta
util para el planificador a la hora de favorecer el acceso a més futuros
urbanos posibles. Si no es asi, y tal como describe Ruiz Sinchez
(2012), ciudades como Palmanova (Véneto) y Brasilia (Brasil)
escapan de inmediato a las rigideces del proyecto para dar lugar a
procesos de cambio en los usos y funciones y en las estructuras fisicas,
complicando las relaciones entre espacios y condicionando los flujos
de materia, energia e informacién que se mueven en los canales
desarrollados a tal efecto. Esta consecucion de complejidad pasa por la
apertura de niveles de libertad y de interdependencias sutiles entre
elementos. Asi, nuevos estados inesperados aparecen. Los sistemas
(urbanos complejos) abandonan el llamado régimen lineal (definido
por la termodindmica) para entrar en el régimen no-lineal. Como
resultado de la incompatibilidad del sistema con las condiciones que
impone el ambiente, aparecen discontinuidades e inestabilidades,
caracterizadas por la autoorganizacién, que arrastran a los sistemas
hacia nuevos e imprevistos estados —sistemas disipativos—, hacia un
nuevo orden, conocido como el orden por fluctuaciones
(Wagensberg, 2004).

Sobre las politicas y planes de regeneracién urbana en Espana

No obstante, y ya en el plano de la planificacién urbana en el
ambito espanol, el modelo de planificacién y ejecucion territorial al
uso, diseniado para funcionar en contextos de crecimiento econémico
y sociedades de la era industrial o moderna, empieza a mostrarse
inadecuado en épocas de estancamiento, crisis y cambio de modelo
social (Gobierno Vasco, 2016, p. 7). La suma de distintas
transformaciones estd generando dificultades para implementar lo
planificado de manera lineal y segiin los dictados de los planes: el
tiempo entre la planificacién y la ejecucion se hace impredecible, ya
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sea por razones técnicas, medioambientales, econdmicas o sociales.
Segtin Healey (2020), el andlisis econémico de un territorio se tiende
a concentrar en una visién sectorial y de gran escala, e ignora la
manera en que las actividades interacttan con el espacio y el tiempo.
Para nosotros, el tiempo aparece como la cuarta dimensién de la
ciudad (Bishop & Williams, 2012), por lo que es necesario reconocer
su influencia en las estrategias de planificacién y disenio urbano. La
crisis de la tradicién planificadora, basada en el pensamiento
determinista cientifico que descompone los usos, actividades e
infraestructuras, es decir, la técnica de la zonificacién (zoning), ha
configurado un territorio “desterritorializado” (Buhigas & Pybus,
2014). En relacién con la condicién posindustrial de nuestras
ciudades, el planeamiento urbanistico, las politicas urbanas, de
ordenamiento territorial y urbanistico desarrolladas en Espana han
sido fieles de forma generalizada al credo de la desindustrializacién y
la terciarizacién (Buhigas & Oliveras, 2016). Segtin estos autores, las
politicas urbanisticas de transformacién de suelos industriales en
zonas residenciales se han justificado por la presién del mercado
inmobiliario y la consideracién de los espacios industriales como dreas
residuales. Sin embargo, Benito del Pozo (2008) apunta a que si bien
gran parte de la actividad industrial ha desaparecido en las zonas
centrales de las ciudades, estos antiguos emplazamientos industriales
pueden, en ocasiones, formar parte de su patrimonio, deviniendo
piezas urbanas de valor no solo arquitecténico, sino también
funcional.

Matard como caso de estudio

El trabajo que aqui se presenta debe su origen a la observacion de la
realidad urbana de Mataré (Barcelona), una ciudad caracterizada por
el estancamiento y la ralentizacién de la dindmica cambiante propia
del fenémeno urbano, una paralisis que cristaliza en la aparicién,
proliferacién y pervivencia de distintos tipos de vacios. La Figura 1
muestra varios ejemplos y tipologias de vacios actuales en entornos
industriales antiguos de la ciudad consolidada.
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FIGURA 1
Edificios vacios (arriba), solares vacios (medio) y locales comerciales vacios (abajo) durante las
distintas etapas del proceso planificado de transformacion de los entornos industriales de
Mataré
ELABORACION PROPIA

Los vacios urbanos (pos)industriales de Matard

En la actualidad, Mataré es el octavo municipio de Catalunya en
numero de habitantes (129.120 habitantes segtin datos del Institut
d’Estadistica de Catalunya [IDESCAT] para 2021). Al igual que
otras ciudades de la periferia industrial de Barcelona, Mataré
experiment6 un gran aumento de poblacién como resultado de las
oleadas migratorias provenientes de otras regiones de Espana entre los
anos 1950 y 1990. De hecho, y como resultado del desarrollo
industrial originado a mediados del siglo XIX, Mataré mds que
duplicé su poblacién en ese periodo, pasando de 40.000 habitantes en
1950 a mas de 90.000 en 1990 (y a unos 129.661 en 2020). Ya en el
siglo XX, entre 1962 y 1992, se produjo un fuerte crecimiento y
expansion urbana debido a su importante actividad industrial. En
cuanto a la planificacién urbanistica, ¢l Plan de Ensanche de 1878,
redactado por el ingeniero Melcior de Palau y el arquitecto Emili
Cabanyes, “intentd encarrilar el crecimiento de una ciudad que,
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entonces, era ya muy importante” (Torres i Capell, 1984, p. 93). Més
recientemente, el PlaMat77 (Plan General de Mataré de 1977) actué
como marco regulador en su época, y “se caracterizé por las medidas
de crecimiento extensivo tipicas de la época junto con la densificacién
del tejido urbano existente” (Hosta & Jornet, 1995, p. 66). Treinta
afios de crecimiento (entre 1960 y 1990) habian producido una
ciudad incoherente, muy densa, desconectada y no orgénica (Salicrd,
1993, p. 12). Sin embargo, “durante la década de 1990, surgicron
sintomas de estancamiento y obsolescencia, con una industria muy
afectada por la crisis posolimpica (de Barcelona-92) y el cierre de
empresas textiles, quedando solo algunas empresas
metalurgicas” (Brullet, 1993, p. 25). Algunas de aquellas florecientes
areas industriales, ahora centrales como consecuencia de la expansién
de la ciudad, experimentaron un progresivo abandono basado en —o
debido a— la deslocalizacién de los enclaves industriales del siglo XX,
lo que llev6 a la proliferacién de entornos fabriles infrautilizados
dentro del tejido urbano consolidado. Efectivamente, segtin el analisis
de los vacios urbanos de Mataré (Saez, 2014), estos se corresponden
con las antiguas 4reas industriales de la ciudad. Tales emplazamientos
son los que ahora constituyen el objeto de analisis de nuestro estudio.

Planes urbanisticos y politicas de regeneracion y transformacién
urbana en Matar6: Sectores de Remodelacion y de
Reindustrializacion

En el caso de Espana, las competencias urbanisticas estdn cedidas en
exclusividad a las comunidades auténomas. Asi, en el caso de Mataré
(provincia de Barcelona), el marco regulador vigente viene
determinado conjuntamente por la Ley de Urbanismo de Catalunya
(Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto) -y su posterior
modificacién y aprobacién como Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo (TRLU) (Ley 3/2012, de 22 de febrero)- vy, a nivel local,
por el Pla General d’Ordenacié de Matar6, de 1996 (en adelante
PGM96), atin vigente.

Entre otros aspectos, el TRLU dispone que las atribuciones en
materia de planificacién son exclusivas de las administraciones
actuantes y limita la participacién privada a la gestién urbanistica.
Ademis, dispone que los poligonos de actuacién urbanistica (en
adelante PAU) son los 4mbitos territoriales minimos para llevar a
cabo la gestién urbanistica integrada. Expone, ademds, que la
delimitacién de los PAU debe basarse en la capacidad de asumir las
cesiones de suelo pertinentes, la justificacién técnica y la viabilidad
econdmica. Por otra parte, se establece que los sistemas de actuacién
previstos para dicha gestién urbanistica son los de expropiacién y de
reparcelacién, este dltimo en sus distintas modalidades: de
compensacién, de cooperacién O por sectores de urbanizacidn
prioritaria. En el caso del sistema de actuacién por compensacion, son
tinicamente los propietarios de las fincas (iniciativa privada) los que
pueden promover el desarrollo del sector, distribuyendo
proporcionalmente los aprovechamientos, cargas y cesiones
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pertinentes. En el caso del sistema por cooperacién, es la
administracién actuante (iniciativa publica) la que se hace cargo de los
trabajos de urbanizacién, repercutiendo posteriormente contra los
propietarios. En todo caso, se prevé que sea la accién privada la que
acabe ejecutando (construyendo) las disposiciones urbanisticas,
evidenciando ya una interaccién publico-privada que analizaremos
mds adelante.

En este contexto, el PGM96 es la figura del planeamiento general
que establece las disposiciones del desarrollo y transformacién de la
ciudad. En su apartado de desarrollo del suelo urbano (SU) del
documento de Memoria —actuaciones previstas dentro de la ciudad
consolidada— expone que “la propuesta de transformacion de usos de
zonas industriales a zonas residenciales es una cuestién delicada en
Matard i el Maresme (comarca de la que Mataré es capital) por la
poca industria en funcionamiento que hay en la actualidad en
relacién con otras comarcas vecinas” (p. 115). Y sigue, “la propuesta
del Plan General, que decisivamente opta por la renovacion del tejido
urbano consolidado, ha generado un trabajo meticuloso para poder
evidenciar todos los potenciales de transformacién y mejora de este
‘laberinto’, que ha sabido encontrar salidas de desarrollo y ejecucién
mediante la  delimitaciéon de sectores y unidades de
gestion” (Ajuntament de Mataré, 1997a, p. 115).

Entre los sectores urbanisticos a los que se refiere el PGM96, se
encuentran los Sectores de Remodelacién (Clave 5) y los Sectores de
Reindustrializacién (Clave 2b), objeto de nuestro andlisis (Figura 2).
De hecho, el PGM96 vino a recoger algunas de las disposiciones del
plan anterior (PlaMat77), entre ellas la de los Sectores de
Remodelacién que, si bien ya habian sido delimitados por el
PlaMat77 para su transformacioén, mantenian todavia su actividad
industrial. En el caso de los Sectores de Remodelacién, el
planeamiento consideré que “la ubicacién industrial estaba
desencajada del tejido productivo y no se adaptaba al sector
residencial caracteristico de su entorno” (Ajuntament de Matard,
1997a, p. 121). Por su parte, los Sectores de Reindustrializacién se
describen como “suelos ocupados por grandes industrias respecto de
los cuales el PGM96, a pesar de considerarlos como sector industrial,
posibilitaba su transformacién futura” (Ajuntament de Matard,
1997a, p. 121). Paraddjicamente, y en paralelo a esta supuesta
proteccion de la actividad industrial preexistente, dicho informe de
alegaciones también incluyé un aumento de la edificabilidad de los
1,5 m? iniciales a 1,8 m?* techo/m? suelo.
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Ubicacién de los sectores urbanisticos de transformacién (linea discontinua) de Remodelacién
(naranja) y de Reindustrializacion (amarilla) en relacién con los 4émbitos concéntricos del Plan
de Ensanche de 1878 y del casco histérico definido por el trazado de antiguas murallas
medievales (discontinua roja) y su correspondencia entre los vacios urbanos (2013-2014)

ELABORACION PROPIA

Metodologia

El articulo aborda el andlisis del proceso de transformacion de las
dreas industriales interiores de la ciudad de Mataré (Barcelona) en el
periodo comprendido desde 1996 (ano de aprobacién del PGM96)
hasta el afo 2021. El objeto de anélisis del trabajo estd constituido por
los Sectores de Remodelaciéon (clave 5) y los Sectores de
Reindustrializacién (clave 2b) delimitados por el PGM96. Por su
parte, el objetivo es evaluar el nivel de resiliencia —socioecoldgica— del
proceso planificado de transformacidn, a partir de su capacidad para
favorecer/posibilitar (navigate) dicho proceso. En este sentido, el
estudio toma el vacio urbano, en sus distintas modalidades, como
elemento de analisis, en tanto que sintoma de la disfuncién producida
por las limitaciones de la disciplina urbanistica para abordar la
naturaleza compleja del sistema urbano. La Figura 3 muestra las
distintas etapas del proceso de investigacién a través de las cuales
podemos llegar a comparar la tedrica transformacion planificada y la
realidad urbana del vacio.



EURE, 2024, vol. 50, nim. 149, Enero, ISSN: 0250-7161 / 0717-6236

El analisis se inicia en un proceso inverso al de la flecha del tiempo;
es decir, a través de la observacion del sintoma se reconstruye el marco
temporal, siguiendo aquello propuesto por Zizek (2003) y Lacan
(1975), quienes sostienen que el sintoma se nos presenta primero
como una huella, que nunca serd mas que una huella, y que siempre
permanecerd incomprendida hasta el momento en que el analisis haya
avanzado suficientemente. Los vacios se entienden como huellas
observables espacialmente que nos permiten retrospectivamente
trabajar sobre la evolucién del sistema en busca de los procesos
desencadenantes, esperando responder a las preguntas que suscita el
vacio como espacio disfuncional. El marco temporal es relevante,
puesto que coincide con el proceso de planeamiento. Se trata de una
prospeccién contempordnea, una coyuntura cuya afectacién a la
forma urbana no ha concluido. A través de la identificacién del
sintoma analizamos el proceso, y para eso es indispensable tener en
cuenta que el sintoma que observamos en el presente deriva de
acciones pasadas.

Segtin Sacz Ujaque et al. (2021), el fracaso de las politicas de
regeneraciéon urbana se evidencia en la proliferaciéon de vacios
urbanos. En la breve genealogfa desarrollada por Zizek (2003) sobre
dicho concepto, explica cémo la comprension de la realidad se inicia
en el presente con el sintoma, y de este hacia el pasado, procurando
reconstruir acontecimientos que permiten comprender la huella
observable. De hecho, el sintoma permite trabajar en las dos
direcciones del tiempo, hacia el futuro y hacia el pasado: puede ser el
vestigio de alteraciones pasadas y el indicio de cambios futuros. Por
tanto, y en tanto que elemento central de andlisis, el vacio urbano se
aborda desde una triple dimensién: formal, funcional y cronoldgica.
Esta triple dimensién permite reconstruir la secuencia temporal de los
tipos de vacio a lo largo del proceso de transformacién planificado.



ejemplo...

FUENTES DE
INFORMACION

*  Planeamiento Urbanistico (RPUC)

PGMS6_Memoria
PGMYE_Enforme alepaciones
PGMO6_Nomativa
Modificaciones pustuales del PGM96

* Descarga masiva de datos

(Ayuntamisnte de Matacd 1996-2022)

o Impuesto de actividades Econdmacas (IAE)
o Impuesto bsuc comerrial
o Licencias actividades economicas

*  Revision documental
Estudios urbanos Mataro_vacios

Estodios urbanes Matard usos suclo PB

Web-based data

Ostofotos (ICGC
Googh Sirvet i (histirico)
Secde Electrdmicn del Cadastra

¢ Otros

Trabajo de campo (obserracin)

* PGM?6 / Sectores Utbanisticos

© MPG / Tivolueién del PG9S

* Pasticipacidn piblico-pivads

Diego Sacz-Ujaque, et al. Resiliencia en los planes de transformacion de la ciudad posindustrial. El vacio como sintoma. Matard como

DATOS MARCO DE
ANALISIS

RESULTADOS

MARCO REGULADOR

PLAN CADA

-Catacterizacion PGMIS |
“Cagactesizacion MPG |
-Alternancia Pub.-Priv.

o De la sctvidad industaial
preexistente

0 De la participaciém ¢ interceion
piblica y privada

De lns Considesaciones temporales

Vs

del procese planificado. El vacio

VACIOS URBANOS 5
como sintoma

Actividad industzal proesistente

E

PROCESO DE De la resiliencia (sodo-ecologica) de

los procesos planificados de

____________________....______

© Altas / Bajas actividades { TRANSFORMACION
i URBANA ! translormacion
! Cuonaloga e vacio
{—| “I'ipologia del vacio
= solaes vasios . ¢
ecuencia del vacio
\

PROCESO DE INVESTIGACION

FIGURA 3

Diagrama del proceso de investigacién

ELABORACION PROPIA

Resultados

Por una parte, el andlisis detallado de los instrumentos de
planificacién (Tabla 1) nos permite evidenciar la desigual
participacién de las iniciativas publica y privada (Figura 4) durante el
proceso. A partir de la caracterizacién cronoldgica y tipoldgica del
vacio en los sectores objeto de andlisis (Figura 5 y Figura 6), ponemos
de relieve la correlacion temporal entre dicho planeamiento, el cese de
la actividad industrial previa y las distintas fases del vacio (Figura 7),
identificando, ademas, bifurcaciones inesperadas respecto al plan de
transformacidén preestablecido. Finalmente, y desde la perspectiva de
la resiliencia urbana, asimilamos las sucesivas tipologias de vacio en los
sectores de transformacion a las distintas etapas del ciclo adaptativo
(Figura 8) ¢ identificamos y describimos (Tabla 2) los elementos clave
de la planificacién urbanistica que, por su naturaleza lineal y
fragmentaria, dificultan el trdnsito (navigation) a lo largo del proceso
de transformacién planificado.

De la actividad industrial preexistente

A pesar de lo expresado en la memoria del PGM96, la vitalidad de
la actividad industrial previa a su aprobacién se pone de manifiesto
como resultado de esta investigacién. Todos los sectores analizados,
excepto el sector de reindustrializacién 2b-03 (Fabregas i de Caralt),
cuya actividad industrial finalizé en 1980, mantienen la actividad
industrial, que incluye talleres, almacenes, industrias, comercios y
servicios, e incluso viviendas. Se trata de una actividad caracterizada
por la diversidad tanto de usos como de tamanos —que llegan a
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complementarse en altura (planta baja industrial y planta superior
residencial)—, la cual se pone de relieve en las alegaciones presentadas
tras la aprobacién inicial de la revision del PGM96. Asi, en lo
referente a los sectores de desarrollo, y especificamente en los sectores
de remodelacion, el documento definitivo estima parcialmente dichas
alegaciones, posibilitando un régimen transitorio para que “aquellas
actividades industriales existentes y que no sean contrarias al uso
dominante residencial puedan realizar las actuaciones necesarias para
el mantenimiento o mejora de la actividad industrial” (Ajuntament

de Matard, 1997b, p. 13).

De la participaciéon e interaccion publica y privada. Las
modificaciones del PGM96

El marco normativo establece y define los 4mbitos de intervencion
publica y privada en la planificacién y gestiéon urbanistica. Asi, la
potestad para la formulacién y tramitacién del planeamiento general
corresponde exclusivamente a la esfera publica, mientras que la
iniciativa privada se circunscribe a la planificacién derivada y a la
gestion urbanistica, incluyendo la ejecucién vy, especialmente, la
edificacion.

Segun el PGM96, el desarrollo de los sectores urbanisticos 2b y 5
estaba condicionada a la aprobacién previa de un plan especial (PE /
planificacién derivada), aunque sin definir la iniciativa publica o
privada de su formulacién. Por contra, el PGM96 si que determinaba
que el sistema de actuacidn para la futura gestién (fase de ejecucion)
de los sectores fuese el de compensacién (iniciativa privada). Se
adivina, por tanto, una direccionalidad de la hoja de ruta (1 en la
Figura 4) desde la dimensién publica hacia la privada. No obstante, y
en base al estudio de las MPG (Tabla 1), se pone de relieve que, en la
mayoria de los casos, el proceso de planificacion y gestién urbanistica
ha estado sujeto a multiples variaciones y alternancias.
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tabla 1

Anlisis de las figuras de planificacién urbanistica [Listado de siglas y abreviaturas al final de la tabla]
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PLANIFICACION URBANISTICA GESTION URBANISTICA
Id sector Instrumento Iniciativa Justificacién Elementos de la Poligono de Sistema actuacion Iniciativa | Estado
(PGM96) modificacién Acruacién Urba-
nistica (PAU)
SECTORES DE REMODELACIO (5)
5-03 mrG-030 Municipal -Adecuacién al pE Intercambio techo va-077d (discon- Reparcelacién -Coo- | Publica Desarrollado
(2004) Patrimonio residencial- tinua) peracién
-Transformacién
residencial subsector
Floridablanca
5-04 MrG-056 Municipal | Definir techo vro Adquisicién edifica- | Ua-082 Reparcelacién Privada Sistema disipa-
(2008) Agilizar desarrollo cién + ampliacién Techo de vro no -Compensacién tivo
sector para vro incluido “Can Fugarolas:
Taller de repara-
cidns socials”
VPO: seglin NNUU | Licencia edificacién | Privada Pendiente
del raMm96
5-05 rMu-013 Privada Desarrollo del sector Desarrollo del sector | ua-091 Reparcelacién Privada Solar vacio
(2019) -Compensacién
5-07 MrG-070 Municipal | Mantener los usos Aumento de la ua-086 Aprobacién inicial: | Privada Edificio vacio
(2011). Anula- industriales + Buscar la | edificabilidad del Reparcelacién
do en 2013 per viabilidad del sector + sector hasta 2,45 —Compensacién
sentencia del Preselrvar’el patrimonio m2st/m2s Reparcelacion -Coo- | Pablico-
TSJC arquitectonico o .
peracion Privada
5-08 MprG-004 Municipa] —Impusibilidad de Intercambio suelo Manzanal- Quin- | Licencia edificacién Publica / N/a
(1998)* equipamiento educa- equipamiento-resi- tana (equipamien- Privada
tivo en el subsector dencial entre los dm- | to escolar): NNUU
ocupado por caserna bitos discontinuos+ del raMm96
Guardia Civil de Poli- | Convenio traslado
PR .. . . Manzana2 —-Ha- N/D N/D N/a
cia (dmbito Habana) actividad industrial N :
-Traslado actividad bana .(remdenclal):
industrial vigente pendiente PE
(dmbito Quintana)
mrG-028 Municipal | -Manzanal: Renovar Recalificacién urba- | Manzanal-dmbito | Reparcelacién - Publica Desarrollado
(2004) el tejido urbano obte- | nistica: Deshacer en | Quintana (resi- Cooperacién
niendo espacios libres el intercambio de dencial): Ua-078
y implan[acién de zona | usos de la MpG-004. “que permita su
residencial Retorno a la situa- desarrolloe”
-Manzana2: emplaza- cién del rGM96. Incremento del
mienro de equipa- 0,3 de edificabi-
miento escolar (ahora lidad brura (para
libre de la caserna cer) compensar gastos
derivados de la
Manzana2 — Estudio Detalle + Publica/ | Desarrollado
dmbito Habana Licencia edificacién | Privada
(equipamiento
escolar): NNUU del
PGM96
5-09 mrc-022 Municipal | -Obsolescencia usos Ajustar alturas + ga- | Ua-058 Reparcelacién Privada Desarrollado
(2002) industriales rantizar condiciones -Compensacién
-Adecuacién al cardcter espacio exterior
residencial del drea
SECTORES DE REINDUSTRIALIZACION (2b)
2b-03 / pERI (2005)* Privada -Mala disposicién ampliacién del sector | N/D ~N/D N/D N/A
suclo publico a toda la manzana
-Deficiente integra-
ciény resolucién de
volumenes
-Inadecuacién (falta)
del techo comercial
MrG-024 Piblica -Adecuacién al entor- | Inclusién de la Pendiente planea- | Reparcelacién. Pen- | N/D N/a
(2006) no urbana 2b-03 en nuevo miento derivado diente modalidad
-Implantacién gran sector discontinuo (pmu) seglin PMU
centro comercial mayor que permite Podra definir
liberar el ambito diferentes pau.
Ronda Barcelé de
la imposicién comer-
cial y aumentar el
apmvechamien[o
residencial.
pmu-01d -Transformar usos Delimira 6 ump Una | Un dnico poligo- | Reparcelacién Coo- | Publica Solar vacio
(2007) industriales para cada manzana. no de actuacién peracién
-Potenciar Rda. Barce- | (Can Fibregas- Las Manzanasl
16 como eje civico Manzana6) (Torre Barceld) y
-Crear nuevos equipa- Manzana6 (Can
mientos Fabregas) sujetas
a aprobacién PE
de inregracion
volumérrica
2b-04 mrG-060 Municipal | Adecuacién cardcter Adecuacién de usos | Ua-087 Reparcelacién -Coo- | Pablica N/a
(2012)* residencial del drea industriales a un teji- Amplia el ambiro peracién
y futuro centro do mixto vivienda- con sectores
comercial terciario discontinuos
mpG-083 Municipal | -Incorporar la nave -Recalificacién para | Mantienc la Mantinene Reparce- | Pablica Edificio vacio
(2015) Can Fibregas (recons- usos equipamiento UA-087 pero lacién -Cooperacién
rruida) -modificacién limi- excluye dmbito
-Desafectacién dmbito | tes del pau discontinuo del
discontinuo de Liar -modificacién equipamiento
Santa Maria por ordenacién / agotar | comunitario (Liar 16
inviabilidad econémica | edificabilidad Santa Maria)
del traslado
2b-05 mprG-053 Municipal “Reconversidn en un Amp[iacién 4ambito ua-084 Reparcelacién -Coo- | Publica N/a

(2008)*

sector de uso mixto

del sector

Ampolia el imbito

peracion
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(*) PoR IMPOSIBILIDAD DE CONSULTA DEL DOCUMENTO, LA INFORMACION SE HA EXTRAIDO DE LAS MPG

POSTERIORES PARA EL MISMO SECTOR.

SIGLAS UTILIZADAS: M2ST/M2S [METRE QUADRAT SOSTRE EDIFICABLE/METRE QUADRAT SOL]: METRO CUADRADO
TECHO EDIFICABLE/METRO CUADRADO SUELO]; MPG: MobDIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URrRBANA; NA: No Arrica; ND: No DerFiNniDo; NNUU: Normas UrBaNisTicas; PAU: PorLicoNo
DE AcTUACION UrBANisTICA; PE: PLAN EspeciaL; PERI: PLAN EspeciAL DE REFORMA INTERIOR; PGM96: PLA
GENERAL D’ ORDENACIO DE MATARGO 1996; PMU: PLAN DE MEJORA URBANA; TSJC: TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTiciA DE CATALUNYA; UA: UNIDAD DE AcTUAciON; UMP: UNiDAD MiNiMA DE ProvEcTO; VPO: VIVIENDA

DE PrRoOTECCION OFICIAL.

Tal como se observa en la Tabla 1, en todos los sectores, excepto el
sector 5-05, el PGM96 ha sido objeto de —al menos una-
Modificacién puntual del Plan General de Ordenacién (en adelante
MPG) del PGM96 (2 en la Figura 4) por iniciativa publica. Dichas
MPG se han justificado, en muchos casos, por la necesidad de agilizar
la transformacién del sector ante la (in)viabilidad econdmica derivada
de la evolucién del mercado inmobiliario. Estas modificaciones han
consistido mayoritariamente en la redistribucién (traslado/
intercambio) de los usos y edificabilidad (techo) propuestos dentro
del sector (a veces discontinuo) y/o la redefinicién de los limites del
propio sector. Como se adelantd, las MPG han servido, también, para
cambiar el sistema de actuacién. En seis de los diez sectores analizados
se ha pasado del sistema de compensacién (iniciativa privada) prevista
en el PGM96 al de cooperacidn, (re)tomando la accidén publica la
iniciativa. Otro de los elementos significativos ha sido la
segmentacion de la intervencién a través de la division de los PAU y/
o la delimitacién de las Unidades Minimas de Proyecto (UMP) —
como instrumentos de regulacién del suelo privado— a una escala
menor que el PAU. Es especialmente relevante el caso de la segunda
modificacién (MPG-072) del sector 2b-05. Ademids de dividir en dos
el PAU inicial, define el sistema de cooperacién (publico) para el
poligono 1 (que contiene el 76% del techo residencial total), pero
mantiene el de compensacion (privado) para el poligono 2, ademas de
definir tres UMP para el suelo privado.

La tramitacién de dichas MPG, y la correspondiente (re)definicién
de las condiciones de desarrollo, actuacién y ordenacion de los PAU —
a través de las Unidades de Actuacién (UA)- ha eximido (3 en la
Figura 4) de la preceptiva obligacién de tramitacién previa de los PE
previstos. Ademds, las MPG también han servido para o bien
mantener (3a en la Figura 4) la gestién privada del sector (sistema de
compensacién) o reasignar (3b en la Figura 4) una gestién publica
(sistema de cooperacién) para el sector. En cualquier caso, la
culminacién (edificacién) del proceso, a pesar de la urbanizacién por
iniciativa publica (3b’ en la Figura 4), queda supeditada (3b” en
Figura 4) finalmente de la iniciativa privada.

Paralelamente, otro de los objetivos descritos en las MPG ha sido la
“ordenacién volumétrica” de las nuevas edificaciones y su
“Integracion en el entorno de cardcter residencial”. Las perspectivas y
representaciones  graficas —mayoritariamente a mano alzada—
incluidas en los correspondientes documentos asi lo corroboran. No
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obstante, y a pesar de la justificacién prosaica en torno a la necesaria
calidad, conectividad y secuencia del espacio urbano, nada se dice, en
referencia a los trabajos de Castells (1972), de la cuestién urbana. A
diferencia de los estudios sobre la movilidad que si se adjuntan como
parte de la documentacion, nada se aporta con relacién al analisis de la
interaccién social generada y/o alterada por la accién del

planeamiento.
PLANIFICACION URBANISTICA EJECUCION URBANISTICA
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Anilisis de la intervencion publica y privada en la planificacidon y ejecucion urbanistica
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De las consideraciones temporales del proceso planificado. El vacio
como sintoma

Tras la fase de actividad industrial anterior y previa a su desarrollo y
ejecucion, los sectores transitan largos periodos (entre cuatro y hasta
veinticinco afios) en los que, primero en forma de edificios y después
de solares, el vacio emerge. La Figura 5 y la Figura 6 muestran la
evolucién de los sectores de reindustrializacién y remodelacion,
respectivamente.
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FIGURA S

Series temporales de los Sectores de Reindustrializacion (clave 2b)
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FIGURA 6

Series temporales de los Sectores de Remodelacion (clave 5)
ELABORACION PROPIA

En el caso de los sectores 2b-04 (Prim-Goya) y 5-07 (Madoz-
Antoni Puigblanch), atn hoy se mantienen los edificios industriales
vacios tras el cese de la actividad, mientras que los sectores 2b-03

20
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(Fabregas i Caralt) y 2b-05 (Can Clement-Marot / parcialmente) y
5-05 (Maresme-Told) son en la actualidad (2021) solares vacios, tras
el derribo de las antiguas edificaciones. Destaca también la
prolongacion de la fase “edificio vacio”, tras el cese de la actividad y el
derribo. En todos los casos (excepto en el sector 5-08), esta etapa dura
entre cinco y veinte afos. Finalmente, destacan los vacios aparecidos
después de la fase de edificacion. Asi, en el caso de los sectores 2b-05
(Can Clement-Marot), el 5-08 (Quintana-Antoni Puigblanch) vy el
5-09 (Josep Sabater-Fortuny), todos o gran parte de los nuevos locales
comerciales en planta baja permanecen sin uso durante periodos de
entre cuatro y ocho afios. En definitiva, en algin caso (2b-3), la
duracién del vacio —contando las distintas fases— abarca la totalidad
del periodo analizado (1996-2021), con una media de casi veinte afios
en el conjunto de los sectores.

Desde un punto de vista cronoldgico, no es posible, en este punto,
establecer una relacién de causalidad entre la tramitacién del
planeamiento y el abandono de la actividad econémica previa o la
transiciéon de los tipos de vacios. Las primeras MPG se producen
tanto con anterioridad como después del cese de la actividad previa,
incluso después del derribo de los edificios industriales (2b-03). Por
otra parte, las sucesivas revisiones y modificaciones de la planificacién
no son garantia, cuando menos a nivel temporal, del desarrollo de los
sectores urbanisticos. El periodo de tiempo transcurrido desde la
primera MPG hasta el inicio de las obras en los sectores ejecutados va
de los ocho a los quince anos. No obstante, si se apuntan algunas
circunstancias recurrentes que vale la pena destacar. Por un lado,
cierta correlacién temporal —en forma de secuencia temporal— entre
la aprobacién de las primeras MPG (5-03 y 5-09) y el derribo de las
anteriores edificaciones, muchas de ellas ya sin uso, seguidas de largas
fases de solares vacios. En sentido contrario, también se observa
reactivacién en varios de los sectores (5-08, 2b-05 y 2b-06) tras las
correspondientes segundas MPG, en las que, entre otros aspectos, se
cambia el sistema de actuacién de compensacién (privado) por el de
cooperacion (publico).

En estas circunstancias, el sector 5-04 (Colon-Tolo / ver figura
6-B) aparece como un rara avis. Después de mas de diez afios de
abandono (edificio vacio) tras el cese de la actividad como taller
mecdnico en 2002, y previo al ineludible derribo (solar vacio) antes de
su desarrollo urbanistico, desde 2013 acoge un centro social y cultural
autogestionado (Can Fugarolas). Todo ello a pesar de la MPG-056
(2008), que pretendia "agilizar y hacer viable econdmicamente la
transformacién del sector” (Ajuntament de Matard, 2008), una
modificacién que definia la ordenacién del sector y lo ampliaba para
incluir el techo de vivienda de proteccién oficial (VPO), pero sin
modificar el sistema de actuacién previsto (compensacién).
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FIGURA 7

Andlisis temporal del vacio en los sectores de transformacién en Matar6 entre 1996y 2021

SOLAR VACIO

Derribo de los edificios
Industriales como primera
sapa de reorganizacion para
las nuevas edificaciones
{residenciales)

LOCAL VACIO

Puesta en marcha de la
actividad comercial en los
locales de las plantes bajas
de las nuevas edificaciones
{residenciales)

ELABORACION PROPIA

De la resiliencia (socioecoldgica) de los procesos planificados de
transformacién

Finalmente, la Figura 8 identifica y caracteriza las distintas
tipologias del vacio urbano en relacién/analogia con las sucesivas
ctapas (stages) del ciclo adaptativo. Asi, la actividad industrial previa
representa la consolidacién (fase K — conservacién) del ciclo urbano
anterior, que inicia un nuevo ciclo tras el cese/traslado de la actividad
econémica (fase Q — liberacién), contintia con la fase substitucién
por nuevas edificaciones —empezando por el derribo de las anteriores
(fase @ — reorganizacién)- y finaliza con la utilizacién de los nuevos
espacios (fase r — explotacion). Seglin nuestro andlisis, cada una de
estas etapas se caracteriza por las distintas y sucesivas formas que
adopta el vacio urbano a lo largo del proceso.

ACTIVIDAD
INDUSTRIAL PREVIA
consolidada v en
funcionamiento
(equilibrio emrdpico del
sistema)

EDIFICIO VACIO
finalizacion / traslado de
la actividad industrial
previa que se traduce en
un abandono de los
edificios mdustrales

FIGURA 8

Asimilacién de las etapas de transformacion urbana a las etapas del ciclo adaptativo
ELABORACION PROPIA ADAPTADA DE GUNDERSON Y HoLLING (2002)
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En referencia a las trampas (7raps) que dificultan el trénsito
(Navigation) del sistema a lo largo del ciclo adaptativo, y en
yuxtaposicién a los preparativos (Preparedness) necesarios para
superar cada una de ellas, la Tabla 1 describe los elementos,
condiciones y circunstancias del proceso planificado que entorpecen
el progreso de transformacién de los sectores urbanisticos. Se trata,
por tanto, de evidenciar las limitaciones de la planificacion
urbanistica a la hora de abordar la complejidad de los fenémenos
urbanos.
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tabla 2

Caracterizacion de las dificultades (Ailments) del proceso de transformacion planificado ante las
trampas ( Traps) del recorrido
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TRAMPAS
/ ETAPAS SsiNTOMA PREPARATIVOS
(GUNDERSON
DIFICULTADES
Y HOLLING (T“’({ DE (FATH ET AL.,
vacio) 2015)

2002; FATH
ET AL. 2015)

(Dissolution
Trap / ()-stage)

Edificios vacios

Reducir la cascada

de fallos (1)

Abandono en cascada/progresiva de la
actividad industrial. Cese de la actividad
industrial tras la aprobacién del raM96, la
delimitacién de los sectores urbanisticos y
la planificacién de nuevas dreas industriales
periféricas.

Liderazgo cohesivo

(K)

Falta de liderazgo comunitario. Deslo-
calizacién de la actividad econémica.
Desactivacién del sentido de pertenencia y
de comunidad, también de la comunidad
industrial.

Mantener funciones

vitales ()

Desmantelamiento de las funciones
industriales vitales. Degradacion de la
infraestructura (urbana) de soporte. La
reurbanizacién (mejora del espacio urbano)
estd supeditada al desarrollo de los sectores
urbanisticos (cargas urbanisticas).

Improvisacién (a)

Nula/lenta capacidad de improvisacién.
Un tnico estado futuro posible del sistema
(segin planeamiento) y bloqueo de estados
transitorios/alternativos.

Régimen transitorio insuficiente y rigido.
Sélo permite prolongar el declive industrial.
La transicién implica el derribo.

(Vagabond
Trap / a-stage)

Solares vacios

Autoorganizacion

(r)

Pérdida/debilitamiento del tejido asociativo
y las relaciones y sinergias sociales del tejido
industrial.

Acceso al capital
acumulado (K)

Desmantelamiento y derribo del recurso
formal/material (stock edificado). Imposi-
bilidad de usos espontineos/alternativos/
coyunturales debido al encapsulamiento
(vallado) de los solares.

Memoria (Q2)

El derribo formal implica también la pérdi-
da de la memoria (el relato) industrial de la
ciudad. Reivindicacién de la ciudad como
memoria social urbana.

Afectacién (derribo) simultinea de todo el
tejido postindustrial de la ciudad. Pérdida

(Poverty Trap /
r-stage)

Locales comer-
ciales vacios

Modularidad () de modularidad y robustez. Incapacidad de
respuesta.
. . Dependencia exclusiva de los ciclos macro-
Retroalimentacién

positiva (r)

econémicos, la inversién inmobiliaria y la
ejecucion privada.

Flujo de informa-
cién bilateral (K)

Actuacién por sectores urbanisticos aislados
del entorno y la dindmica urbana glcbal. .
Dificultad para la comercializacién poste-
rior en entornos ‘no comerciales”.
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ELABORACION PROPIA, ADAPTADO DE FATH ET AL. (2015)
Discusion

Tal como muestran los resultados, el plancamiento urbanistico se
muestra insuficiente al abordar la regeneracion de los tejidos
industriales. Lejos de seguir la trayectoria —cuando menos temporal—
trazada por la planificacién, los procesos planificados de
transformacion de antiguas 4reas industriales en la ciudad de Mataré
exhiben dificultades y obsticulos que retardan o incluso impiden su
desarrollo. Asi, la alteracién de la linea temporal predefinida se hace
visible en la aparicién, permanencia y mutacién de vacios urbanos en
los sectores de transformacion y de reindustrializacion sujetos al Plan
General de 1996. Volviendo sobre Zizek (2003), el vacio nos permite
reconstruir el marco temporal y analizar las condiciones pasadas que
han desencadenado la situacién actual. El vacio urbano, por tanto, se
presenta como el sintoma que, en sus distintas etapas, evidencia las
debilidades del proceso planificado para superar las sucesivas trampas
(traps) y dolencias (ailments) definidas en nuestro marco de analisis
(Fath et al,, 2015).

Basindonos en la heuristica del ciclo adaptativo, asimilamos
secuencialmente las distintas etapas del vacio (edificio—solar—local
comercial) a las distintas fases (liberacidn-reorganizacién—
explotacién) que recorre el sistema urbano. Esto aporta una nueva
aproximacién a los vacios industriales desde un punto de vista
secuencial, completando anteriores aproximaciones basadas en el
componente sectorial y el componente locacional o espacial, también
en lo que se refiere a las condiciones de los estados transitorios (Pardo,
1991). En este sentido, la sustitucién de las antiguas edificaciones
previstas por el PGM96 de Mataré implica el derribo como paso
intermedio ineludible, impidiendo soluciones de continuidad o
simultaneidad en forma de “subdivisién industrial” (de menor escala)
o renovacidn residencial.

Ademis, con base en el marco de anilisis de la resiliencia
socioecoldgica (Fath et al., 2015), en tanto que capacidad de transitar
las distintas etapas del ciclo adaptativo, y en la diseccién de las MPG,
identificamos los condicionantes y caracteristicas del proceso
planificado que dificultan —en términos cronoldgicos— su avance.
Factores formales y funcionales como la escala de la intervencién [1],
la rigidez de la planificacién (en cuestiones de ordenacién y usos) [2],
la dependencia respecto de la iniciativa privada (y de las condiciones
macroeconémicas) [3], la fragmentacién de la realidad urbana
compleja (aislamiento de los sectores) [4], las restricciones de los
estados transitorios (abocados al derribo) [5], el impedimento de los
usos transitorios [6] y la pérdida del capital formal y socioeconémico
[7] aparecen como las dolencias (ailments) més relevantes del proceso
de planificacion. El estudio pone de relieve la ilusion urbanistica y la
incapacidad de abordar la complejidad de la prictica urbana; en
palabras de Lefebvre (1972), “no la estudia, pues precisamente esta
préctica es para el urbanista un campo ciego. Vive en él, en ¢l se
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encuentra, pero no lo ve, y menos atn lo puede captar como tal” (p.
158).

De entre los resultados obtenidos, mencién especial merece la
alternancia entre la participacién publica y la privada. La
direccionalidad desde lo publico (planificacién) hacia lo privado
(ejecucién) en la accién urbanistica favorece el desequilibrio de dicha
interaccién. Asi, mientras que la iniciativa publica se muestra
confiada y auxiliadora (al rescate en forma de MPG) respecto de la
privada, la iniciativa privada, al menos desde un punto de vista
temporal, aparece indiferente (inaccién) e incluso exigente y
beligerante —evidenciado, por ejemplo, por la sentencia anulatoria de
la MPG-070 del sector 5-07 (Madoz-Antoni PuigBlanch) tras la
demanda por parte de la propiedad— con relacién a la accién publica.
Sin duda, la vigencia “indefinida” de la planificacién general
(exclusiva de la accién publica) adquiere una relevancia determinante
ya que, por un lado, bloquea la posible vuelta a la situacién de partida;
y, por el otro, estd supeditada a la iniciativa privada.

En medio de estas condiciones de entorno, aparecen situaciones
inesperadas (bifurcaciones) de estabilidad parcial del sistema en forma
de iniciativas autogestionadas, capaces de alcanzar estados estables a
partir de dichas condiciones y del intercambio con el entorno. Es el
caso del sector de remodelacién 5-04 (Colon-Told), pendiente de
desarrollo urbanistico, que se revela en forma de estructura coherente
inesperada, autoorganizada en un sistema alejado del equilibrio
(sistema disipativo). Desde 2013 acoge un proyecto cultural
autogestionado (Can Fugarolas: Taller de Reparacions Socials) a
partir de la reutilizacién del antiguo edificio industrial en desuso.
Volviendo sobre Ruiz (2012), el sector escapa de las rigideces del
PGMOI6, para dar lugar a procesos de cambio en los usos y funciones y
en las estructuras fisicas, complicando las relaciones entre espacios y
condicionando los flujos de materia, energia e informacioén, que se
mueven en los canales desarrollados a tal efecto. Al hacerlo, “la
dindmica social permite al sistema urbano aprovechar las ventanas de
oportunidad que aparecen debido al mal funcionamiento y la
paralizacién [...] de los subsistemas urbanos” (Saez et al., 2021, p. 17).

Conclusiéon

En este articulo identificamos la poca o nula resiliencia de los
procesos planificados de regeneraciéon de antiguos tejidos industriales
urbanos en Mataré (Barcelona). La rigidez formal (ordenacién), la
fragmentacién espacial (sectorizacién) y la limitacién funcional (usos)
del planeamiento, junto con la direccionalidad (linealidad) y
dependencia (privada) de la hoja de ruta dificultan, o incluso
impiden, el progreso del proceso de transformacion urbana. Se trata,
asi, de una planificacién que se muestra incapaz de superar las trampas
que aparecen a lo largo del trayecto.

Una transformacién urbana que, incluso en los sectores de
industrializacién, expulsa los usos industriales y propone nuevos usos
residenciales, “mds adaptados a su entorno”, contribuye al proceso de
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simplificacién (en oposicién al de complejizacién) y de zonificacién
de la ciudad. La condicién transitoria se adivina, por tanto, como una
moratoria, una proérroga de la languidez industrial a la espera del
inexorable derribo y sustitucion residencial.

Sin poder llegar a establecer una relacién de causalidad, la
aprobacién del planeamiento general desencadena la secuencia
“actividad—cese—vacio” que caracteriza la evolucién de los sectores de
remodelaciéon y de los sectores de reindustrializacién sujetos a
planificacién. Se trata de un vacio que, en sus distintas etapas
—“edificio—solar—local comercial”’- se prolonga hasta por veinticinco
afios en algunos casos, cubriendo la totalidad del periodo de nuestro
andlisis. Ello propicia, sin embargo, unas condiciones de entorno que
desencadenan nuevos e inesperados estados estables lejos del
equilibrio (estados disipativos), lejos de los postulados de la ilusién
urbanistica, como en el caso del sector de remodelacién 5-04 de Can
Fugarolas.

No obstante, tal y como se apunta mds arriba, todavia cabe ahondar
en la relacién entre planificacién y vacio a través de encuestas y/o
entrevistas con los agentes implicados. De hecho, ese deberia ser uno
de los caminos de futuras investigaciones: indagar en los motivos del
abandono de la actividad econdmica anterior y profundizar en el
porqué de la inaccién privada. Estas nuevas lineas pueden
complementar el trabajo que aqui se presenta.

Finalmente, la especificidad del marco regulador catalin al que
estan sometidos estos procesos de transformacion limita el potencial
de extrapolacién directa de los resultados. Asi pues, se hace necesaria
su comparacién con procesos de transformacién similares ocurridos
en otras circunstancias y dmbitos normativos. Sin duda, esto ampliaria
el campo de anilisis y su correspondiente interés y repercusion,
permitiria avanzar y enriqueceria el debate en torno a la aproximacion
socioecoldgica a la resiliencia urbana que aqui proponemos.
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