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Resumen: El articulo analiza los aportes teéricos y metodolégicos de los enfoques
de circuitos productivos regionales, de clusteres y de cadenas globales de valor,
empleados alternativamente para la comprension espacial de las desigualdades
sociales y los problemas del desarrollo en estructuras productivas desequilibradas en
América Latina. El estudio se organiza en tres dimensiones de andlisis que tornan
operativo el didlogo entre los enfoques: espacio, escala y relacién entre agentes.
Luego, se recurre a ellos para abordar el caso de la produccién hidrocarburifera no
convencional en Vaca Muerta, buscando evidenciar los aportes y limitaciones
analiticas de cada enfoque. Finalmente, se exponen las potencialidades explicativas
de cada una de las perspectivas analizadas y se concluye que el enfoque de circuitos
productivos regionales permite alcanzar una comprensién integral para abordar las
problematicas regionales latinoamericanas en funcidén del modo particular en que
concibe el espacio.

Palabras clave: economia regional, reestructuracién econdmica, teorfa del
desarrollo regional.

Abstract: The article analyzes the theoretical and methodological contributions
of the approaches of regional productive circuits, clusters and global value chains
used alternatively for the spatial understanding of social inequalities and
development problems in unbalanced productive structures in Latin America. The
study is organized in three dimensions of analysis that make the dialogue between
the approaches operational: space, scale and relationship between agents. Then,
they are used to address the case of unconventional hydrocarbon production in
Vaca Muerta, seeking to demonstrate the analytical contributions and limitations
of each approach. Finally, the explanatory potentialities of each analyzed
perspective are exposed, and it is concluded that the approach of regional
productive circuits allows for a complete understanding to address Latin American
regional problems based on the particular way in which space is conceived.

Keywords: regional economy, economic restructuring, regional development

theory.
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Introduccion

Esta investigacién se propone abordar los aportes tedricos y
metodoldgicos del enfoque de circuitos productivos regionales, al
tiempo que busca exponer las diferencias entre esta perspectiva y el
enfoque de clusteres y de cadenas globales de valor, que también
suelen emplearse para la comprension espacial de las desigualdades
sociales y los problemas del desarrollo en estructuras productivas
desequilibradas en América Latina. Una vez expuestas las
particularidades de cada enfoque, a partir de ellos se analizardn los
efectos  socioterritoriales del desarrollo de la  produccién
hidrocarburifera no convencional en el yacimiento de Vaca Muerta
(Neuquén, Argentina) a lo largo del perfodo 2012-2022. De este
modo, se busca exponer las particularidades del caso desde estos tres
enfoques utilizados para su abordaje por la bibliografia de referencia.
Precisamente, el caso fue abordado tanto desde el enfoque de circuitos
productivos regionales como desde el enfoque de clusteres
(Landriscini & Carignano, 2014; Scardino, 2020), mientras que el
enfoque de cadenas globales de valor es utilizado frecuentemente por
los organismos de planificacion territorial y econdmica, tanto a nivel
nacional como provincial.

La selecciéon de los enfoques radica en que, aunque con origenes y
epistemologias diferentes, se utilizan de forma alternativa en
multiples analisis que atienden a problemdticas propias de las
economias regionales, y particularmente se emplean al momento de
comprender los efectos socioterritoriales del desarrollo econémico de
actividades  transnacionalizadas 'y altamente dindmicas en
determinados territorios. Desde la perspectiva que aqui se propone,
sus diferencias epistemoldgicas guardan relacién con las formas que
adquiere el desarrollo desigual y las dimensiones conceptuales clasicas
de la geografia econdmica —particularmente las de localizacién, lugar,
red y territorio (Coe et al., 2020, p. 7)- en las que se enfatice para
abordar las distribuciones espaciales de los procesos econdmicos.

Este trabajo presenta las diferentes visiones que los enfoques de
circuitos productivos regionales, clisteres y de cadenas globales de
valor asumen sobre tres dimensiones de andlisis especificas: la nocién
de espacio, la escala principal en torno a la cual articulan sus
explicaciones de la cuestién socioproductiva, y el modo en que
conciben las relaciones entre los agentes implicados en los procesos de
estudio. A su vez, se pretende ampliar los margenes del enfoque de
circuitos productivos regionales, renovando su utilidad al explicitar
las relaciones conceptuales que pueden establecerse a partir de un
analisis multiescalar del proceso de desarrollo geogréfico desigual.

En la direccién planteada, cabe interrogarse por cémo ha operado
el “giro espacial” en la conformacién y difusién de los tres enfoques
aqui abordados, debido al interés espacial expuesto por cada uno de
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ellos. El denominado “giro espacial” es una expresién difundida desde
la geografia posestructuralista hacia las ciencias sociales. Uno de sus
impulsores fue Edward Soja, quien, a principios de la década de 1980
y desde el Atldntico Norte, invitd a situar “espacialmente” las ciencias
sociales en sus practicas concretas (Quesada, 2016, p- 161). En este
sentido el “giro espacial” promovi6 la incorporacién del espacio como
una dimensiéon necesaria de considerar en los andlisis sociales,
usualmente abocados a problematizar la dimensién temporal para
focalizarse en la historicidad de los procesos sociales. Se retoma, asi, el
corpus central de Henry Lefebvre (1974/2013) y David Harvey
(1977), al tiempo que se difunde una comprensién del espacio como
una categoria dindmica, en disputa y profundamente asociada a la
l6gica de las relaciones sociales capitalistas (Lefebvre, 1974/2013;
Massey, 2008). Desde esta perspectiva, las ciencias sociales estdn
invitadas a comprender el espacio como parte del problema, y
también como parte de la explicaciéon de los fendmenos sociales
(Massey, 2012).

Resulta clave, entonces, interrogarse en torno a las formas en que se
suele concebir el espacio en los tres enfoques que aqui se abordan.
David Harvey (1977) identificé tres formas con las que los estudios
sociales conciben el espacio: i) el espacio absoluto, entendido como
una dimension externa a los objetos y las personas; ii) el espacio
relativo, comprendido a partir de la relacidn entre los objetos, es decir,
considerando la localizacién y la distancia entre ellos; y iii) el espacio
relacional, como una propiedad de las cosas, en tanto ellas contienen y
representan relaciones con otros objetos y personas. Desde la
perspectiva aqui asumida y parafraseando Lefebvre (1974/2013), el
espacio es una dimensién opaca, en la cual no hay una
correspondencia absoluta y lineal entre la forma espacial y la forma
social. En la nocién lefebvriana de “espacio social” se incluyen ambas
formas (espacial y social), aunque también se incorporan las
mediaciones entre ellas. Asi, las tensiones y las relaciones de
subordinacién entre los multiples actores y grupos cobran una
relevancia fundamental. Retomando la clasificacion de Harvey, es
posible concebir el espacio de forma relacional, a partir de las
relaciones que este implica y representa, en lugar de centrarse
tnicamente en las propiedades del espacio en si, en lo que contiene o
en la mera distancia que se establece entre los objetos y los agentes.

Segun lo sefalado, un enfoque relacional supone comenzar por
desestimar el espacio en tanto entidad fija e inmutable (Bathelt &
Gliickler, 2003, p. 125) y concebirlo por su potencia heuristica para
aprehender los procesos e interacciones econdémicas y entre sus
agentes. De alli que una visién que comprenda lo espacial en su
potencialidad relacional, implica inteligir cémo las relaciones en los
procesos econdmicos generan ciertos patrones de localizaciéon (de
asentamiento humano, de fijacién del capital, etc.) y cudles son las
consecuencias de estos patrones espaciales en la construccion de redes
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que se desenvuelven en multiples escalas. Asi, los agentes no se hallan
predeterminados a asumir funciones estructuralmente prefijadas, sino
que su posicion en la jerarquia escalar puede alterarse en funcién de su
capacidad de organizacién. En definitiva, las relaciones socioespaciales
de los agentes “se entrelazan con las estructuras y los procesos de
cambio econémico a diversas escalas geograficas” (Yeung, 2005, p. 37;
citado en Parnreiter, 2018, p. 192). Es en este sentido que la geografia
econémica en general, y los estudios regionales en particular, han
centrado su atencién en los efectos territoriales de los procesos de
desarrollo econémico y, en funcién de ello, se torna central el andlisis
de las concepciones de espacio y escala, y de la forma en que cada uno
de los tres enfoques aqui abordados concibe las relaciones entre los
agentes.

Respecto a la metodologia, se implementé un disefo cuali-
cuantitativo de investigaciéon, basado en el empleo de fuentes
primarias de recoleccién de informacién que incluyeron observacion
en campo y entrevistas semiestructuradas a agentes del circuito
productivo regional, y el relevamiento de fuentes secundarias
(estadisticas, bibliografia académica, documentos publicos, informes
de prensa, etc.) en relacién con el objetivo propuesto. En términos
esquemdticos, el articulo presenta un primer apartado en el que se
introducen los ejes centrales de los tres enfoques estudiados: circuitos
productivos regionales, clisteres y cadenas globales de valor, y sus
concepciones de espacio, escala y relaciones entre agentes. A
continuacién, se analiza el caso de la produccién hidrocarburifera no
convencional en Vaca Muerta a la luz de cada una de las perspectivas,
haciendo foco en sus aportes y sus limitaciones. Por ultimo, se
presentan aspectos centrales para el debate y analisis de las economias
regionales, considerando la relevancia de un aggiornamento de los
instrumentos estatales latinoamericanos de planificacién en los que se
consideren las alianzas entre agentes que se reproducen a diferentes
escalas.

Las diferencias de tres conceptos entrelazados
Circuitos productivos regionales

La herramienta analitica denominada “circuito regional de
acumulacién” y luego “circuito productivo regional”, se incorporé
como enfoque a los estudios regionales a mediados de la década de
1970, mediante aportes de Alejandro Rofman. Desde entonces, bajo
diversas modalidades y formas de presentacién que sostienen su
contenido esencial, ha mantenido un lugar destacado en las
investigaciones sobre los procesos de desenvolvimiento territorial,
incluso hasta las dos primeras décadas del siglo XXI en América
Latina. Se trata de un enfoque que en cierta medida anticipé el giro
espacial que Soja reconocié en el decenio de 1980 en el Atlantico
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Norte para las ciencias sociales. En términos generales, el circuito
productivo regional abarca un conjunto de unidades de produccion,
distribucién y consumo que operan de manera intervinculada en
torno de una actividad comun a todas ellas (Rofman, 1999). A partir
de una serie de investigaciones en el marco del Consejo Federal de
Inversiones (CFI), Pablo Levin (1974) se propuso avanzar sobre la
definiciéon del circuito productivo regional de forma tanto analitica
como empirica. De esta manera, introdujo el término “subsistema”,
como modo de definir una unidad de anilisis observable y fundada
tedricamente, cuyo objeto es los condicionantes para los procesos de
acumulacién que implican las relaciones directas entre las unidades
productivas. Asi, observé que tal interrelacién estd conformada por
un conjunto de empresas que, en cierta etapa del analisis, puede ser
visualizado como si constituyera una “empresa tinica” (Levin, 1974).
La perspectiva de circuitos productivos regionales abogé por incluir
el andlisis de la espacialidad de los procesos socioproductivos en el
campo de estudio de la economia regional, analizando las relaciones
entre los diferentes agentes en torno a una actividad central para
comprender las dindmicas propias de los espacios regionales. La
diferencia radical entre este planteo y los estudios econdmicos
regionales tradicionales radica en identificar la arbitrariedad propia
del recorte regional, reconociendo que, segin sefiala Rofman (1984),

[...] el conjunto de relaciones econdmicas y sociales que sobre él se despliegan
no reconoce tales limites ni se siente constrefiido a aceptarlos de forma
estatica; por el contrario, si algo caracteriza a la contradiccién entre sistema
productivo y organizacién del espacio disefiado para identificar los elementos
que lo componen, es que el primero genera procesos en permanente dindmica
y cambio, mientras que el segundo suele ser una configuracién delimitada
subjetivamente y cristalizada en el tiempo. (p. 42)

Es decir que, centridndose en la escala regional, este enfoque no ha
desatendido las vinculaciones entre el circuito productivo regional y el
marco econdmico, normativo y de acumulaciéon nacional. En
definitiva, un circuito productivo es un recorte analitico que
considera un dmbito de crecimiento del proceso productivo global,
nucleado alrededor de una actividad clave. La actividad clave es
aquella donde se desenvuelven los agentes capitalistas mds dindmicos,
con capacidad de imponer condiciones tecno-productivas que les
permiten captar valor generado por otros agentes del circuito. Las
actividades integrantes del circuito, organizadas como cadena de
produccién, pueden pensarse como condicién sine qua non para el
sustento y ejercicio de la dominacién. En cada circuito interactian
diversos agentes con desigual capacidad de apropiacién del valor
generado en su ambito. Esta apropiacion se efectiia a través de las
relaciones directas de acumulacién, que otorgan sustento a las
transferencias de valor entre dichos agentes y generan condiciones
objetivas de dominacién en un dmbito productivo especifico. En este
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sentido, el enfoque de circuitos, a diferencia de otras perspectivas,
permite la identificacién de los agentes productivos, asi como la
posibilidad de visualizar diferencias, contradicciones y oposiciones
desplegados entre ellos, e incluso al interior de un mismo sector o
rama de actividad.

La dindmica del circuito es generada interna y externamente por la
dindmica general de funcionamiento del capitalismo a escala nacional
e internacional. Esto significa que, si bien el enfoque de circuitos se
centra en una escala regional de andlisis, la comprension del
funcionamiento del circuito debe incluir las condiciones generales de
desenvolvimiento del sistema productivo, debido a que resulta
inescindible la inscripcién de cada agente econdémico y social en el
circuito respecto del contexto global. Por ende, deberian incorporarse
unas y otras relaciones-determinaciones en los eslabones del circuito
(Cariola & Lacabana, 1986).

Por ultimo, esta herramienta analitica supone modificar los
criterios tradicionales de identificacién sectorial en el proceso
productivo. La presencia de agentes econdmicos, en lugar de ramas o
sectores productivos, es la consecuencia inicial de esta transformacién
de las bases tedrico-ideoldgicas del analisis de la actividad econémica
en general y de su inscripcién regional en particular. De este modo, se
habilita un andlisis critico de los estudios centrados en un sector o
rama productiva determinada, para focalizar la mirada en el conjunto
de actividades, directas e indirectas, que se integran en torno a una
actividad central, iluminando las modalidades por las cuales los
actores econdmicos generan y acumulan excedentes. En este enfoque,
la generacién y apropiacion del excedente global producido en un
determinado circuito es desigual. Por ende, la capacidad de
apropiacion del excedente global depende de la eficiencia econémica
del agente productivo con relacién al mercado donde interviene y a su
poder de negociacién y/o imposicién en el mismo circuito productivo
(Garcia & Rofman, 2020, p. 15). De alli que el enfoque de circuitos
productivos regionales comprenda las relaciones entre los agentes
como relaciones de poder, en las cuales se ponen de manifiesto las
oposiciones, contradicciones y conflictos entre unos y otros en
funcién de su diferencial en materia de capacidad de accién, de
negociacion, de asociacién y de apropiacion de excedentes.

Enfoque de clusteres

El enfoque de clusteres se origina a mediados de la década de 1990
en Estados Unidos, ligado al andlisis de los beneficios de la
aglomeracion en la mejora de la competitividad empresarial, y ha sido
difundido por su impronta instrumental. Tal como mencionan
Fernindez y Vigil (2007), se divulgd también en Europa,
emparentado con las nociones de distritos industriales y regiones
inteligentes. Su relativa preeminencia obedece a la simplicidad de sus
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premisas centrales y a la operatividad de sus herramientas para
intervenir sobre los problemas de desarrollo regional en dreas
periféricas. Apropiado por los programas de cooperacion
internacional,

[...] el enfoque entiende las regiones y localidades como “nodos
territorialmente delimitados”, que operan como estructuras cerradas,
soldadas, homogéneas y dinamizadas por la cooperacién intralocal, y en la
cual las aglomeraciones productivas sectorialmente especializadas obtienen
una “eficiencia colectiva” (Schmitz, 1995)! territorial que los actores
econdmicos no podrian obtener a partir de su accién individual. (Ferndndez

& Vigil, 2007, p. 862. Italicas en el original)

De esta manera, las regiones —objetualizadas con atributos
determinados— podrian aprovechar las ventajas propias de la
aglomeracién de un conjunto de empresas especializadas en una rama
o sector de actividad que, por la propia dindmica de procesos de
innovacién y competencia, podrian mejorar su nivel de
competitividad y, en el mejor escenario, enlazar el desarrollo regional
con las redes de intercambio globales. De todos modos, la perspectiva
de clusteres hace foco en la escala local, en la singularidad del lugar, en
donde el espacio opera de forma relativa, focalizando en las distancias
y la localizacién de los agentes de modo tal de facilitar el intercambio
de acciones, normas y pautas en el entorno. Este enfoque presenta, sin
embargo, difusos limites conceptuales que, consecuentemente,
dificultan sus aplicaciones metodolégicas y su capacidad de ser
replicado en diferentes contextos. Es en tal sentido que Fernandez y
Vigil (2007) consideran las “fallas de origen” del enfoque que, en
funcién de su ambigiiedad, aporta elementos laxos para determinar en
qué instancia un determinado tejido industrial puede ser considerado
claster, asi como tampoco permite identificar los efectos de las
trayectorias y las dindmicas regionales en los procesos de desarrollo
regional.

Asimismo, tal como senalan Gutman et al. (2018) respecto de los
clusteres de alta tecnologia, y extensible a los clusteres en general,

[...] si bien pueden encontrarse algunas asociaciones entre industrias
dindmicas y concentracién geogréfica, de ello no se deduce necesariamente
que esta concentracion sea la principal causa del crecimiento econdmico, ni
que la mera aglomeracién de empresas relacionadas en una localidad
conformen un cluster [sic], o que las empresas concentradas geogréficamente
adopten nuevas tecnologias mas rdpidamente que otras empresas dispersas en
el territorio. (p. 28)

Tal como menciona Riffo (2013), el enfoque de clusteres considera
que la competitividad se encuentra determinada por las ventajas de
localizacion de las empresas en una porcion de territorio dado, a las
que se suman las intervenciones de politica publica, las acciones de
cooperaci6n e intercambio entre los diversos agentes econdmicos, los
procesos de aprendizaje colectivo y los modos locales de cooperacién y
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toma de decisiones. Asi, en América Latina el enfoque de clusteres fue
articulado con los conceptos de competitividad territorial, desarrollo
enddgeno y desarrollo econémico local, incorporando una serie de
factores inmateriales o de capacidades blandas de los territorios —
como pueden ser los aspectos culturales, la asociatividad, la
innovacién y el capital social-, al momento de analizar la
problemitica del desarrollo territorial. Estos enfoques —incluida la
nocién de claster— otorgaron preeminencia a la forma en que los
agentes econdmicos se relacionan, asi como también al rol
desempenado por las redes institucionales como determinantes de un
proceso de desarrollo (Riffo, 2013).

No resulta casual que la incorporacién del enfoque de clusteres en
América Latina haya coincidido con la instrumentacién de politicas
neoliberales que orientaron los diagndsticos de la problematica del
desarrollo regional hacia concepciones “intrarregionales”, focalizando
las intervenciones en sectores acotados del territorio. Tal como
menciona Riffo (2013), la utilizacién de este enfoque desde fines de la
década de 1990 permiti6 a los Estados intervenir de forma
descentralizada y focalizada en un contexto de repliegue de las
politicas de desarrollo nacional y planificacién econémica en América
Latina. Asimismo, la idea de que las propias localidades o regiones son
lo suficientemente auténomas como para establecer vinculaciones
directas con agentes y dindmicas globales (acciones bottom up),
tiende a desdibujar la importancia de la escala nacional y el juego
multiescalar propio de las configuraciones posfordistas.

Mis alld del significativo grado de difusién del enfoque —a nivel
teérico y como herramienta de intervencidn, tanto en América Latina
como en paises centrales—, se vuelven relevantes los cuestionamientos
de diversos autores acerca de cudles son las condiciones o factores
necesarios para la conformacién y sostenibilidad de los clusteres. En
especial, aquellas interrogantes que giran en torno al rol que
desempenan las politicas publicas de los diferentes niveles escalares en
su conformacidn, asi como las posibilidades y limitaciones de las
comparaciones con las trayectorias y experiencias desplegadas en los
paises centrales. Hasta el momento, los desarrollos conceptuales sobre
las dindmicas de clusteres industriales no han logrado delimitar
criterios que permitirian reconocer sus fronteras territoriales, la
dimensién espacial que debe tenerse en consideracién, al mismo
tiempo que se presentan como entidades cercadas y con grados
relativos de autonomia (Ferniandez & Vigil, 2007). A su vez,
vinculado con su caricter de entidades cerradas, se han enfatizado las
dificultades del enfoque para reconocer las articulaciones externas; es
decir, para incorporar las interrelaciones desplegadas con el sistema
regional y la dimensién econdmica e institucional del ambito nacional
(Ferndndez & Vigil, 2007; Gutman et al., 2018; Martin & Sunley,
1996).
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Cadenas globales de valor (CGV)

La problematizacién en torno a las formas en las que el valor se
produce y se distribuye en espacio y tiempo puede rastrearse en
diversidad de aportes de la economia desde la teoria de la divisién del
trabajo de Adam Smith (Santarcingelo et al, 2017, p. 102). El
enfoque de cadenas globales de valor ha recorrido un derrotero desde
una concepcion como perspectiva sistémica y holistica, a una visiéon
orientada a franjas sectoriales. La nocién posee su origen en la obra de
Hopkins y Wallerstein (1977; citado en Fernindez & Trevignani,
2015, p. 501), quienes acunaron la nocién de cadenas de mercancias
(commodity chains) en su desarrollo de la teoria del sistema-mundo,
para referirse a las redes de trabajo y produccién que culminan en una
mercancia terminada. Al partir de la mercancia terminada, el
concepto despliega una visién retrospectiva que reconstruye el
proceso de produccién hasta la obtencién de la materia prima. Con
este método analitico, se busca reconocer las fuentes de valor de esa
mercancia en particular e identificar los eslabones de cada una de las
cadenas.

La perspectiva, construida a fines de la década de 1970, entiende
justamente que la economia mundial se organiza jerarquicamente en
dichos eslabones que, mis que vincular economias nacionales entre si,
relaciona y estructura actividades econdmicas. Asi lo sefalan Arrighiy
Drangel (1986), pioneros en abordar las economfas nacionales desde
dichas dimensiones, al enfocarse en la obtencién y capacidad de
sostenimiento de ventajas competitivas en la economia-mundo
capitalista. De este modo, la semiperiferia exhibiria una incapacidad
de retener estas ventajas frente al centro, aunque si respecto de las
periferias, de las que también usufructiian su renta. A partir de este
enfoque, el valor agregado por cada una de estas actividades y las
formas de apropiacién del mismo permiten identificar dos tipos de
actividades: i) centrales, que acaparan una porcidn significativa de los
beneficios producidos en la cadena; ii) periféricas, que se apropian de
una porcién marginal del beneficio (Ferndndez & Trevignani, 2015,
p. 502).

Al enfocarse en empresas y sus redes, el concepto de CGV no ha
incluido en su agenda de temas las formas contradictorias y
jerarquicas propias de la reproducciéon capitalista, cuestiones que
paraddjicamente tuvieron relevancia en el origen del concepto a través
de la perspectiva de la teorfa del sistema-mundo (Hopkins &
Wallerstein, 1986; citado en Ferndndez & Trevignani, 2015, p. 501).
Esta focalizacién ha sido superada a través de una ampliacién de
perspectivas, en donde se observa la produccién de desigualdad que es
propia del sistema-mundo. Esta mirada ha permitido cambiar el foco,
desde asociar las CGV con las franjas sectoriales, a entenderlas como
segmentos de una totalidad. Segin Ferndndez y Trevignani (2015, p.
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500), esta mutacion del foco implica pasar de observar la articulacién
de agentes de los paises periféricos a la estructura jerdrquica del
sistema-mundo, a registrar los efectos diferenciadores, generados a
través de las actividades centrales de las cadenas a escala global,
comandadas por empresas usualmente situadas en los centros del
sistema-mundo.

En la década de 1990, con el auge de las ideas neoliberales, una
nueva concepcion del enfoque se inicié con los estudios de Gerethi
(1994) para exponer la reconfiguracién a escala mundial. Este autor
propone cambios significativos del objeto de estudio respecto a la
teoria del sistema-mundo, transformandola en una visién centrada en
redes de empresas o en las cadenas globales de mercancias, como en la
mis reciente perspectiva de CGV. La inclusién del término “global”
en el concepto originario de “cadenas de mercancias” no guarda
relacién con un mayor alcance geografico de la cadena, sino que
refiere a la diferenciacién que Gereffi (1994) realiza entre
internacionalizacién y globalizacién. Por otro lado, el cambio del
término “mercancia” por “valor” fue instrumentado para disociar las
mercancias de los productos primarios, con el objeto de incorporar al

sector servicios® (Gibbon & Ponte, 2005, p. 77). Esta perspectiva
centrada en el sector y en la empresa se halla interesada por el analisis
de las redes de entidades que forman la especificidad de los procesos
de globalizacién, e implica un acotamiento del objeto y una forma
epistemolédgicamente diferente de analizar la globalizacién (Bair,
2008; Robinson, 2011, citado en Ferndndez & Trevignani, 2015, p.
507).

A principios de la década del 2000, la terminologia de la cadena de
mercancias se solia emplear indistintamente con otras, como “redes de
produccién global” (GPN, por sus siglas en inglés). A partir de la
segunda década del siglo, una de esas nomenclaturas alternativas
(CGV, Cadena Global de Valor) se ha vuelto hegemoénica,
especialmente en estudios centrados en politicas industriales globales.
Incluso, este enfoque ha sido adoptado por instituciones financieras
internacionales y por acuerdos bilaterales con organismos de
desarrollo (Gereffi, 2013, citado en Bair, 2014, p. 2; Nielsen, 2013).

En suma, la nocién de CGV considera el espacio como una
dimension relativa, en la cual los agentes se distribuyen en diferentes
localizaciones del globo para integrarse en la cadena productiva de un
bien determinado. En este sentido, las diferencias relativas entre un
agente y otro son comprendidas en funcién del rol que cada uno
desempena en una cadena organizada jerdrquicamente y en donde los
agentes que la integran despliegan tareas de desigual calificacion.

A modo de sintesis del apartado se presenta una tabla comparativa
de los tres enfoques abordados en funcién de las dimensiones de
andlisis propuestas: espacio, escala y tipo de relacién entre los agentes

(Tabla 1).
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tabla 1

Enfoques de circuitos productivos regionales, clisteres y cadenas globales de valor (CGV) segtin nociones
de espacio, escala y tipo de relacién entre agentes

DIMENSIONES CIRCUITOS REGIONALES CLUSTERES CGV
Relacional Prima el andlisis de
vinculos entre agentes Relativo. El espacio importa
econdmicos y las modalidades en tanto se registra

de intercambios. En este caso, proximidad y distancia entre

el espacio es una propiedad de  los objetos. Sin embargo, Relativo. Coincidente con la

nocién de espacio del enfoque

los objetos, en tanto ellos opera como una dimensién ; )
i . ) de clasteres. Enfatiza en las
Espacio (*) contienen y representan externa a los objetos y con . )
) . . _ redes y articulaciones
relaciones con otras cosasy  entidad propia. Los atributos i .,
, ; productivas en funcién de la
personas. La relacién se centran mids en el lugar que discanci
o ., istancia.
privilegiada es la en los agentes. La relacién
subordinacién a través del  privilegiada es la distancia y la
ejercicio de poder en el proximidad.
mercado.
Locus: la escala global. Se
. Locus: la escala local. Se centra en la escala global en
Locus: la escala regional. .
. , preocupa por el desarrollo de tanto la actividad de comando
Originalmente concebido para _, , , i
una regién o localidad esta desarticulada

analizar circuitos orientados al - : .
, , especifica. No contemplalas  espacialmente. El andlisis
mercado interno. Asi, la

dael relaciones con agentes, incluye las ventajas
empresa que comanda e L. . . .
L i P 9 i instituciones o politicas comparativas (salarios,
Escala implicada circuito no tiene el poderde . , ,
. e publicas de escalas mayores.  impuestos y normativas) en
deslocalizar las actividades ; . ., ) ..
Jucti Considera | El claster se orienta a funcién del libre movimiento
roductivas. Considera las : ) .
P valorizar su capital del capital, aunque no logra

articulaciones de los circuitos
con las politicas estatales de
escala nacional.

aprovechando su localizacién. captar la asimetria en la misma
Atiende ramificaciones de  distribucién y el sentido de los
empresas en la escalalocal.  flujos. Promueve estrategias

local-global.

11
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Relaciones de poder. Sostiene
una mirada critica de los Relaciones de cooperacion.
vinculos econdmicos entre los Entiende las relaciones de los
agentes para enfocar en las  agentes que forman parte del
relaciones de poder que clster como sinérgicas, de
entablan. Parte del supuesto de  forma tal que las mismas
que las relaciones entre los  propenden a una mejora de la

Relaciones jerdrquicas.
Focaliza en las relaciones de
una empresa o redes
interempresariales. Distingue
las diferentes jerarquias en
funcién del grado de

agentes son desiguales. competitividad. Debido a la L, PR
= - especializacién y calificacidn,
. ., Algunos agentes comandan el proximidad, la relacién entre .
Tipo de relacién e . integrando las partes de
circuito imponiendo los agentes es de mutuo .
entre los agentes , . o , manera funcional para un
regimenes sectoriales y la aprendizaje y confianza, o .
o , 7 sostenimiento eficiente de la
utilizacién de tecnologfas, generando un aprendizaje
i . cadena. El enfoque aborda
mientras que otros ocupan  social del entorno, un saber . i
o _ . estrategias selectivas que
posiciones subordinadas. hacer que valorizay . ; o
o _ o i jerarquizan, complejizan y
Asimismo, reconoce relaciones reposiciona a las localidades,
R adecuan normas para
de aprendizaje, “un saber que se representan como L
. . . comandar circuitos
hacer” y un entramado comunidades armdnicas y , _
L _ L, productivos regionales.
institucional regional, no dindmicas.

siempre formalizado.

ELABORACION PROPIA
(*) EsTA CLASIFICACION SE BASA EN HARVEY (1977).

Hidrocarburos no convencionales en Neuquén. Un
andlisis desde tres enfoques

La conformacion socioespacial del territorio neuquino —ubicado en
el sudoeste argentino- se liga con la actividad hidrocarburifera, y lo ha
hecho incluso desde décadas antes de su provincializacién en 1955.
En 1918, la Direccién General de Minas, Geologia e Hidrologia de la
Nacién realizé la primera perforacién hidrocarburifera en Plaza
Huincul. Desde entonces, la explotacién de gas y petréleo es una de
las actividades que mds recursos aporta a las cuentas provinciales a
través de la percepcion de regalias y cinones de concesién de dreas de
exploracién y explotacién. En este sentido, tanto el territorio
provincial como su poblacién muestran una dilatada trayectoria
vinculada a la actividad, que les facilité luego, a partir de 2010,
adaptar el circuito productivo regional en funcién de los

requerimientos de la extraccién hidrocarburifera no convencional.

La cuenca neuquina posce una superficie total de 124.000 km? y esta
conformada por la provincia de Neuquén, un sector occidental de las
provincias de La Pampa y Rio Negro y el sector sur de la provincia de
Mendoza. En dicha cuenca se halla Vaca Muerta, principal formacion

de recursos no convencionales, con una superficie de 30.000 km?Z,
cuya mayor proporcién se ubica en la provincia del Neuquén
(Programa de Fortalecimiento Institucional, 2016). Desde los afos
veinte del siglo pasado, los gedlogos conocian la existencia de los

12
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recursos de la cuenca neuquina, pero no fue sino hasta 2010 que una
parte de ellos pasé a ser técnicamente recuperable. Su puesta en
explotacién requiri6 de una combinacién de factores: una
modificacién técnica para la extraccién hidrocarburifera en
reservorios no convencionales y el alza del precio internacional del
petrdleo, que hicieron posible la extraccién de recursos hasta entonces
no considerados viables (Figura 1).

En cuanto al andlisis del circuito productivo regional
hidrocarburifero, la nueva modalidad extractiva no convencional
comparte las etapas centrales del circuito —extraccién, transporte,
industrializacién, distribucién y comercializacién—, aunque ha
generado algunas modificaciones que complejizan su dindmica
general (Figura 2). En este sentido, la técnica del fracking ha
tensionado particularmente los ritmos de la etapa extractiva,
requiriendo de una concatenaciéon de actividades realizadas “justo a
tiempo” que implican, no solamente la mejora de la conectividad
general y la comunicacién entre los diferentes agentes que participan
del proceso, sino a su vez la optimizacién y expansién de las redes
logisticas y de transporte (Entrevista a personal técnico de empresas
operadoras). Es decir, que la modificacién del proceso productivo
generé efectos en la conformacién y relacién entre los agentes
econdmicos y la organizacién de los espacios en los que se ubican los
recursos. Estas modificaciones generaron resistencia por parte de
sujetos sociales organizados en torno a los impactos ambientales de la
actividad. Entre los efectos perniciosos de la misma se registran la
contaminacién del aire y de las fuentes de agua (superficiales y
subterrdneas), asi como el incremento de la actividad sismica en el
area.

13



Wenranm de dhal [FEE
EI e

| I G bt i

BT Metripalitans
Ventana Lesaidades

I .

!

REFERENCIAS

Ferviummdl

Autepia +

Peasin

P bonral .
-

Fsta

Prowingk!

Lamina
Aurisdresm

FRs—

FIGURA 1

Delimitacion del yacimiento Vaca Muerta

L]

P v oo dhors b'an
(I0uE

Fusaan v vplesiagidin

(HILE)
£

T

Marisa Scardino, Ariel Garcfa, Circuitos productivos regionales, cltsteres y cadenas globales de valor: notas sobre el caso de Vaca Muerta (Argenti...

L=
Py o h S
L] 700 1.400 2.100km
N .
Cﬁh
San
Mendoza

-

Fuente:  elaboracién  propia en base a
Instigues Geogrdlice Madonal (Repiblica
Augenting) y geoservicie OpenSaroe Map.

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INSTITUTO GEOoGRAFICO NacioNaL (IGN) (SIG-250);
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA Y MINISTERIO DE INTERIOR Y TRANSPORTE. [NoTA: SIG-250:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA 250. NOMBRE ASIGNADO POR TRATARSE DE INFORMACION CON
ESCALA DE CAPTURA 1:250.000. HTTPS://WWW.IGN.GOB.AR/NUESTRASACTIVIDADES/

INFORMACIONGEOESPACIAL/INTRODUCCION]|

14


https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/Introduccion

EURE, , 2024, vol. 50, nim. 150, Mayo, ISSN: 0250-7161 / ISSN-E: 0717-6236

CIRCUITO HIDROCARBURIFERO SEGUN AGENTES Y VINCULOS

Empresas de FE Concesio-
Empresas opendoras e ¥RE || =
servicios narias

Jerirquico
Extralocal

her: o>

hae

e Derino

YIE I[ T ml\.‘l\,au - ] Empresas
narias (‘|‘C[‘.l||t)["i\

——

Transporte /

Fmpresas
opera Ii\ ras

-
Iy

! Empresas
! locales de
i logistica,
o transporte ¥V
f construccidn

AN

Personal en

campainento v

Pymes ~local

o
GLP envasado

"\7

[ Concesionarias ] Centrales :{J_\
Térmicas
Gas distribuido MERCADO
por redes INTERNO

- Etapas productivas - Productos _l\—lmpulun:ium-s

FIGURA 2

Esquema general del circuito hidrocarburifero segiin agentes econémicos
ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA

Desde el enfoque de circuitos productivos regionales, resulta
posible destacar la relacién entre los diferentes agentes que componen
el 4rea de Vaca Muerta y su vinculacién con el espacio regional desde
el que se despliega. Asi, resulta posible identificar:

L

ii.

Un conjunto de grandes empresas multinacionales, operadoras
de las concesiones de las dreas de explotacidn, cuyos planes de
negocio responden a las estrategias globales de accién trazadas
por sus casas matrices, a excepcién de la nacionalizada
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que también integra
este segmento. Se observa un oligopolio empresario, donde
cuatro empresas generan el 75% de la produccién de petréleo, y
cinco la misma proporcién de la produccién de gas en

Argentina4 (Instituto Argentino del Petrdleo y del Gas
[IAPG], 2018).

Una serie de grandes empresas multinacionales proveedoras de
servicios altamente especializados dedicadas a realizar tareas
técnicas propias del proceso productivo. Se trata de empresas
que cuentan con una amplia disponibilidad de desplazamiento,
en funcién de las estrategias de localizaciéon programadas por
las empresas operadoras de las concesiones a las que prestan
servicios especializados. Este segundo segmento, al igual que el
primero, se caracteriza por su alto nivel de extranjerizacién, su
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labil anclaje territorial, y su alto nivel de especializacién técnica
y desarrollo tecnoldgico.

iii. Un conjunto acotado de pequenas y medianas empresas locales,
proveedoras de servicios complementarios, ofrecidos a las
empresas de los dos segmentos identificados previamente. Estas
pequefas empresas, mayormente neuquinas, se encuentran
ancladas al territorio local y su sostén suele depender de sus
posibilidades de adecuacién a los requerimientos técnicos,
legales y financieros de las grandes empresas multinacionales.
Estas pymes ofrecen servicios de transporte, seguridad y
construccién, mientras que en casos excepcionales prestan
servicios de ingenierfa o de actividades técnicamente

calificadas.’

Al abordar el caso desde el enfoque de circuitos productivos
regionales, se puede enfatizar en las diferencias entre los distintos
agentes econdmicos que participan, visibilizando las relaciones
asimétricas y de poder entre unos y otros. De este modo, se observa
que el primer segmento coordina el circuito y se halla en condiciones
de imponer o negociar con los organismos estatales las condiciones de
inversiéon y los niveles de exportacién de producto y divisas.
Asimismo, se trata de los agentes que desarrollan las tecnologias y los
procedimientos para la mejora del proceso productivo. Su
reproduccién no se encuentra sujeta exclusivamente a las condiciones
macroecondmicas y a los acuerdos institucionales propios de la escala
nacional. Sus operaciones son planificadas desde sus casas matrices y
se insertan en una estrategia de negocio globalizada (a excepcién de
YPF, vinculada a los procesos econémicos de orden nacional).
Contrariamente, las empresas del tltimo segmento son aquellas sin
capacidad de disputar las condiciones de participacién en el circuito y
requieren apoyo de programas y politicas publicas para fortalecer su
insercién y mejorar su productividad, competitividad y calidad de los
servicios brindados.

Como se menciond, mds alld de centrarse en la escala regional, el
enfoque de circuitos productivos regionales incluye las relaciones
establecidas con la escala nacional, enfocindose en la normativa y en
las politicas publicas que pudieran afectar su funcionamiento. Sobre
este aspecto y analizando la regulacion del sector desde la sancién de
la Ley de Soberania Hidrocarburifera en 2012, pueden apreciarse una
serie de cambios de enfoque en lo que respecta a las atribuciones de las
empresas operadoras, el rol del Estado y de YPF. Asi, durante el
periodo 2012-2015 el Estado Nacional intentd recobrar el control de
la actividad mediante la figura de la Comisién de Planificacién y
Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas, que tenfa la potestad de establecer los
presupuestos minimos y las metas en materia de inversiones en
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funcién del cumplimiento de la politica hidrocarburifera nacional. De
este modo, las empresas operadoras debian presentar su planificacién
anual para ser evaluada y aprobada por dicha Comisién, de forma tal
que sus operaciones se alinearan a los objetivos de politica nacional y
al cumplimiento del autoabastecimiento del mercado interno. A
partir de 2016, estos controles fueron eliminados a través de un nuevo
decreto (N° 272) que flexibilizé el ritmo y la orientacién de las
inversiones, generando una nueva desregulacién de la actividad
(Scardino, 2021). Asimismo, se observéd un cambio en el rol de la
empresa YPF. En esta linea, mientras a partir de la sancién de la Ley

de Soberanfa Hidrocarburifera® YPF encabezé el desarrollo de la
extraccién no convencional mediante fuertes inversiones, dinamizé el
mercado y asumid los costos de la curva de aprendizaje por la puesta
en marcha de la actividad no convencional, a partir de 2016 se
redujeron sus niveles de inversion y los subsidios recibidos,
favoreciendo la rentabilidad de las empresas transnacionales (Garcia
Zanotti et al., 2017). En este sentido, el enfoque de circuitos
productivos regionales incluye el andlisis del contexto econémico y
politico de escala nacional que condiciona el funcionamiento del
circuito hidrocarburifero, asi como el accionar del Estado mediante el
cuerpo normativo, las politicas publicas y su intervencién a través de
la empresa de bandera.

Asi como el enfoque de circuitos productivos regionales identifica
las asimetrias y las relaciones de poder entre los diferentes agentes y
contempla los condicionamientos establecidos desde la escala
nacional, el enfoque de clusteres se centra en las relaciones sinérgicas
que puedan establecerse entre unos agentes y otros. En este sentido, se
asume que la proximidad y los intercambios entre las grandes
empresas y las pymes resulta determinante para la mejora de la
productividad y competitividad de éstas tltimas. Al centrar la mirada
en las relaciones desarrolladas por diferentes agentes en la escala local,
el enfoque de clusteres permite analizar las dindmicas econdmicas
impulsadas por el desarrollo de la actividad. En el caso del circuito
hidrocarburifero de la provincia de Neuquén, mejoras en la tasa de
actividad, disminucién del desempleo, generacion de nuevos puestos
de trabajo directos ¢ indirectos en otras ramas y sectores de actividad
explican una dindmica local que se bifurca de los procesos y guarismos
registrados a escala nacional.

En esta linea, puede observarse un incremento del empleo a nivel
provincial de 13,9% en el lapso 2012-2014, que en términos absolutos
implicé la creacién de 14.833 puestos de trabajo en distintas ramas de
actividad. De este modo, el 46,7% lo aportaron las actividades de la
rama hidrocarburifera, servicios complementarios y otras actividades
industriales dinamizadas por ella. Contrariamente, a nivel nacional el
crecimiento ha sido del 0,8% durante el mismo lapso (CEPAL, 2015).
Por otro lado, para el andlisis de los afos subsiguientes, el Indice de
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Demanda Laboral (Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia del Neuquén, 2021) mostré una desaceleracion de la
demanda de empleo debido a una caida global y un descenso
significativo en el segmento de produccién extractiva, energética, de
construccion e infraestructura. De todos modos, en el caso de la
produccién extractiva los niveles se mantuvieron por encima de los
registrados en 2013 (punto mas bajo del periodo 2016-2019),
mientras que la demanda total descendié incluso por debajo de los
registros alcanzados ese afio, llegando a su menor nivel en 2019.
Asimismo, desde 2016 se observé una sostenida disminucién de la
oferta de puestos de trabajo a nivel global, lo que reflejaria un proceso
de desaceleracién de la economia del aglomerado Neuquén-Plottier,
coincidente con la evoluciéon general de la economia argentina
durante 2016-2019. El segmento de produccién extractiva energética
no parece haberse visto afectado en la misma medida, aunque también
fue perdiendo dinamismo en dicho lapso.

Por otro lado, el enfoque de clusteres permite comprender las
relaciones entre los agentes en términos de las sinergias y acciones de
cooperacion establecidas, que conducirdn a una mejora global de la
competitividad local. En este sentido, Landriscini y Carignano (2014)
destacan que la produccién de hidrocarburos no convencionales en la
regién de Vaca Muerta movilizé alianzas empresariales con centros de
I&D. La mis relevante ha sido el acuerdo establecido entre YPF y
Chevron, que generé acciones de cooperacién e intercambio entre Y-
TEC y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(Conicet) con el Instituto Tecnoldgico de Massachussetts (MIT). En
funcién de ello, se han adaptado desarrollos tecnoldgicos para la
exploracion y explotacién de reservorios no convencionales a las
condiciones de Vaca Muerta y a las modalidades productivas locales.

Por ultimo, si se consideran los aportes del enfoque de CGYV, se
puede observar la centralidad que —como en el enfoque de clusteres—
adquieren la distancia y la proximidad en la concepcién de espacio
que se sostiene. Sin embargo, ambos atributos aqui son concebidos de
modo diferencial, desde la escala global. Como senala Landriscini
(2020, p. 93), la propia condicién técnica de la industria de
hidrocarburos implica CGV en las que resultan centrales las
definiciones de la geopolitica mundial —entre las que resaltan los
precios internacionales y los posibles destinos de exportacion de
energia—. En el caso especifico de la produccién de hidrocarburos en
Vaca Muerta, se trata de complejos productivos articulados en
distintas dreas del planeta que definen sus inversiones a partir de las
dotaciones de recursos naturales e infraestructura, de las politicas
nacionales y de las estrategias corporativas, en las que resulta central la
competitividad sistémica. Asi, a fines de 2021, de las once empresas
operadoras principales (YPF, Shell, Tecpetrol, Vista Oil&Gas,
Pluspetrol, PAE y Total), dos tercios posefan origen nacional, aunque
algunas de ellas estaban asociadas a empresas provenientes de Estados
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Unidos (Chevron y Dow); de Malasia (Petronas) y de Noruega
(Equinor) (Vaca Muerta News, 2021).

Desde la éptica de las CGV, Gorenstein (2020a, p. 228) entiende
que el propio proceso de inversién en el yacimiento, protagonizado
por una YPF renacionalizada y empresas lideres mundiales como las
recién citadas, expone la intensificacién y complejidad que impone al
ciclo productivo, el cual resulta de una combinacién de estrategias
cuyo comando trasciende la escala local. En este sentido, senala
Gorenstein, el enfoque de CGV evidencia que la secuencialidad de la
dindmica y el impulso productivo deben rastrearse en las estrategias de
las empresas de alcance global que controlan la cadena
hidrocarburifera no convencional. Incluso, resulta importante
comprender esta secuencialidad en relaciéon con las tecnologias
empleadas en la explotacién de reservorios no convencionales, con el
devenir de los precios internacionales del petréleo y gas —atizados por
conflictos geopoliticos de alcance global—, con las estrategias de estas
companias lideres, asi como con la relacién inestable y de permanente
construccion entre el régimen de acumulacién nacional y el régimen
sectorial que supone el “proyecto Vaca Muerta”.

Justamente, las regulaciones especificas orientadas a asegurar la
atractividad empresaria pueden pensarse en términos de asegurar la
plena insercién del yacimiento en la CGV hidrocarburifera no
convencional, aunque también en relacién con asegurar la
rentabilidad de las empresas que participen del mismo. En materia
laboral, a mediados de 2022, el empleo generado por la cadena
hidrocarburifera en Neuquén superé6 los 23.000 puestos directos de
trabajo en los yacimientos, empleados por petroleras y empresas de
servicios (Perfil, 2022), con una dispersién de ingresos significativa.
Las condiciones de contratacién se establecen en esquemas de una
creciente flexibilidad, que permiten avizorar el paso de convenios
colectivos con relativa estabilidad y con derechos laborales, a otro
caracterizado por la flexibilidad funcional, centrado en la
tercerizacién en el drea de explotacién y una intensificacién de
actividades realizadas via remota, lo que conlleva una segmentacién de
la estructura distributiva de ingresos y una exposicién —social y
estatal-fiscal-provincial- a  las  fluctuaciones del mercado
hidrocarburifero no convencional (Landriscini, 2020, pp. 121-127;
citado en Gorenstein, 2020b, p. 166).

Asimismo, las empresas operadoras establecen contratos con las
proveedoras de servicios —ya sean empresas multinacionales
especializadas, o pymes de origen nacional—. Estos contratos pueden
comprenderse como otro de los vectores a través de los cuales la CGV
de hidrocarburos no convencionales ejerce su comando sobre las cerca
de mil pymes proveedoras de servicios, en vistas a lograr mejoras en la
competitividad local. En general, las principales operadoras y sus
asociadas pueden solicitar a sus proveedores diversas certificaciones
como condicién previa a la prestacion de servicios o entrega de bienes,
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y como requisitos posteriores a las mismas otros tramites para poder
emitir y elevar sus facturas, lo cual puede redundar en descalces
financieros de hasta cuatro meses (Vaca Muerta News, 2022). En
suma, adquiere relevancia la capacidad de control de esta CGV de
hidrocarburos no convencionales, no solamente sobre el empleo y la
dindmica econdmica local, sino también sobre la estatalidad y las
cuentas provinciales, en parte debido a que la relevancia de las regalias
en 2022 implicd cerca del 40% del ingreso provincial (Gorenstein,
2020Db, p. 166; Mejor energia, 2022).

Por lo expuesto, desde la perspectiva de las CGV, los sectores
propulsores del crecimiento del producto centrados en la explotacién
hidrocarburifera no convencional difunden tecnologias de producto y
de gestiéon competitivas y se insertan en redes jerdrquicas de actores
que operan en la escala global. Este enfoque permite aprehender
estrategias selectivas que jerarquizan, complejizan y adecuan normas
para comandar un proceso productivo a partir de su integracion
funcional. Para ello, resulta central el impulso y sostenimiento de la
coordinacién y el control de la difusién tecnoldgica, asi como el
cumplimiento de estidndares productivos. De este modo, para
Gorenstein (2020c, p. 36) se busca sostener la eficiencia global de la
cadena (competitividad) y las oportunidades de upgrading
(escalamiento) de productores y/o empresas de paises periféricos. En
este contexto, las pequefias y medianas empresas proveedoras que
brindan soluciones innovadoras pueden fomentar el desarrollo de
proveedores locales a partir de procesos de aprendizaje no
necesariamente codificados y jerarquizados.

Discusion: nuevas aperturas para el andlisis de las
economias regionales

Cada uno de los tres enfoques expuestos problematizan diferentes
aspectos de la relacién entre el desarrollo de las actividades
productivas, el espacio-(los)espacio(s) en juego, las escalas y los
agentes econdmicos y politicos implicados. Las ciencias sociales han
utilizado uno u otro enfoque para analizar diferentes fenémenos
ligados al desarrollo de las economias regionales en funcién de sus
objetivos de investigacion, sus problematicas especificas y la posible
utilizaciéon de los resultados obtenidos. Tal como se ha mencionado,
la adopcién de una perspectiva tedrica por sobre otra implicard
visualizar con mayor claridad un conjunto de interrogantes y de
relacién entre variables, al tiempo que podra desestimar otras.

Respecto al enfoque de circuitos productivos regionales, Rofman
(2020) se detiene en el andlisis de las relaciones entre los agentes que
resultan desiguales y desequilibradas. A su vez, brinda herramientas
para identificar los nudos de acumulacién de excedente y aquellos
agentes que comandan el circuito e imponen las reglas del juego a

20



EURE, , 2024, vol. 50, nim. 150, Mayo, ISSN: 0250-7161 / ISSN-E: 0717-6236

partir de su posicién privilegiada (difusores de tecnologfa, impulsores
de cambios normativos y arreglos escalares, beneficiarios de acceso al
crédito y subsidios). Desde esta perspectiva, la identificacién de
conflictos y contradicciones posibilitard intervenciones dirigidas a
modificar las condiciones de subordinacién productiva.

Por su parte, el enfoque de clasteres habilita la comprension de las
dindmicas econdmicas locales fruto de las relaciones de cooperacién y
las sinergias desplegadas entre los agentes econdmicos y apuntaladas
por el entramado normativo de las estatalidades locales. Esta
perspectiva resulta de utilidad para analizar fenémenos regionales en
paises centrales, aunque presenta dificultades para abordar la
desigualdad estructural, asi como la desarticulacién de los
eslabonamientos en contextos latinoamericanos. En la linea de
estudio dominante sobre los clusteres, resultan poco significativas las
consideraciones sobre las vinculaciones de estos con las dindmicas y
estructuras de los sistemas econémicos nacionales y regionales en los
que se insertan (Martin & Sunley, 1996), siendo ello un elemento
central en el andlisis de las configuraciones socioproductivas
latinoamericanas.

Por otro lado, el enfoque de la CGV posibilita el analisis de los
flujos, ritmos y costos entre producciones de diferentes localizaciones
geograficas y entre los diversos eslabones de la cadena. En este sentido,
el andlisis puede aportar elementos valiosos para promover una
mejora en los niveles de competitividad de los encadenamientos e,
incluso, para el desarrollo de soluciones innovadoras y nuevas
tecnologias locales. Sin embargo, este enfoque centrado en la
dindmica empresarial y sus redes de intercambio dificulta la
visualizacién de las diferencias estructurales entre los agentes, propias
de las dindmicas multiescalares del proceso de desarrollo geogrifico
desigual. Es decir, logra transmutar las relaciones asimétricas entre los
agentes, caracteristicas de la dindmica del capitalismo avanzado, en
fallas propias del modelo productivo local. Al igual que el enfoque de
clisteres, desestima el rol de los Estados nacionales en la
configuracién de los arreglos escalares que inciden en las estrategias de
penetracién de los grandes conglomerados econémicos.

En suma, los tres enfoques han incorporado la potencia explicativa
de la nocién de espacio puesta de manifiesto por el “giro espacial” de
las ciencias sociales, aunque cada uno centra su analisis desdey en una
escala diferente —regional, local y global-. De todos modos, los
enfoques coinciden en incorporar el espacio como parte de la
explicacion de sus objetos de estudio (Massey, 2012), aunque difieren
en el modo en que lo conciben. Esta sutil diferenciacion posibilita
diferentes aperturas tedricas y abordajes empiricos entre unos y otros.
El enfoque de clasteres y el de CGV conciben un espacio relativo, que
posibilita un analisis de las relaciones de distancia y proximidad entre
los agentes, los bienes y la informacién. Desde estas perspectivas, se
opera para acortar las distancias, mejorar o intensificar el circuito de
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los flujos, promover la sinergia entre los agentes y mejorar las
capacidades locales para que respondan de forma mis eficiente a los
requerimientos de competitividad. Ambos fomentan el desarrollo de
estrategias local-global. En contraposicién, desde sus inicios, el
enfoque de circuitos productivos regionales ha elaborado una nocién
relacional del espacio, que le permitié abordar las relaciones desiguales
entre los agentes y concebir al capital como una relacién social.

En este sentido, el enfoque de circuitos productivos regionales logra
delimitar analiticamente su espacio regional de intervencién vy,
simultineamente, concebir un espacio fluido en funcién de las
relaciones sociales que se establecen entre los agentes implicados. Con
todo, se trata de un enfoque que podra ser reversionado en funcién de
las nuevas dindmicas de acumulacién de capital, asi como por los
interrogantes que surjan en torno a las mismas. Ello implicaria
reforzar los didlogos entre los enfoques aqui expuestos, de modo de
construir una perspectiva sintética y autdctona que se funde en los
problemas de las estructuras productivas desequilibradas. Queda atin
por determinar cudl es el rol y la potencia del Estado Nacién
periférico, con sus herramientas de planificacién, para lograr mediar
en la relacién local-global.

Por dltimo, el enfoque de circuitos productivos regionales,
concebido en Latinoamérica y en un contexto diferente del actual —
los albores de la transicién del modelo fordista de produccién—, ha
logrado, por la potencialidad de sus premisas teérico-metodoldgicas,
incorporar una perspectiva multiescalar y densamente relacional de
las economias regionales, tal como requiere el actual modelo
posfordista de produccién. Sus bases tedricas se ajustan a las
problemidticas de los contextos latinoamericanos, cuyos arreglos
escalares tienden a flexibilizar sus fronteras espaciales, ampliando o
recortando sus espacios de accién, en funcién de las articulaciones
establecidas entre agentes que se reproducen a diferentes escalas. Las
economias regionales de las periferias se (re)construyen a partir de la
necesidad de establecer alianzas entre agentes por objetivos comunes,
ya sean estructurales o circunstanciales, modificando la espacialidad
de estos y sus trayectorias, recreando una espacialidad de capas
superpuestas, densa y fluida a la vez.
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3 En 2010, Repsol-YPF realizé el primer pozo de esquisto en loma La Lata,
yacimiento de Vaca Muerta, iniciando una nueva etapa de extraccion
no convencional en el oriente de la provincia y en el pais. La técnica
de la fractura hidraulica se utilizaba anteriormente para la extraccién
de hidrocarburos presentes en yacimientos convencionales ya
maduros. A partir del siglo XXI comenz6 a utilizarse en reservorios
no convencionales, combinado con la fractura horizontal, mas costosa
y compleja, pero mas util para alcanzar las dreas de mayor
concentraciéon hidrocarburifera. Mediante la fractura de la roca
madre, de forma vertical y horizontal, ocasionada por una fuerte
presion de agua mezclada con arena y una combinacién de quimicos,
se logra que los poros de la roca se conecten entre si y se pueda extraer
el gas o el petréleo alli contenido.

4 Para el lapso 2015-2018, en el primer caso se trata de YPF, Pan American
Energy, Pluspetrol y Sinopec; y en el segundo, comprende a YPF,
Total Austral, Pan American Energy, Pluspetrol y Tecpetrol (IAPG,
2018). Si bien estas empresas operan en gran parte de las cuencas
productivas del pais, la cuenca neuquina aporta el 50,6% de la
produccién total de gas natural y el 21,2% de la produccién total de
petréleo (Ministerio de Hacienda, 2018).

S Desde la provincia, a través del Programa de Desarrollo de la Cadena de
Valor Hidrocarburifera del Centro PYME-Adeneu, se trabajé con las
pymes para lograr su insercién al circuito. Al mismo tiempo se han
elaborado mecanismos normativos para que las empresas operadoras
contraten trabajo y servicios locales. La Ley 2755 “Compre
Neuquino” y su modificatoria (Ley 3032), son las que regulan estas
relaciones capital-trabajo. Por otro lado, en el marco de Y-TEC, entre
2014y 2015 se desarrollé el Programa Sustenta, que buscé fortalecer
la competitividad de las pymes proveedoras del circuito en todo el
pais.

61la Ley de Soberania Hidrocarburifera no solamente buscé garantizar el
autoabastecimiento de gas y petréleo priorizando las necesidades del
mercado interno, sino que para ello traspasé a manos de Estado
argentino el 51% de las acciones de YPF que, luego de su
privatizacidn, estaba a cargo de la empresa Repsol.
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