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Resumen: Este articulo analiza los procesos de politizacién en el contexto de la
creacion de tres parques metropolitanos de la Ciudad de México. Se abordan el
parque Bicentenario, creado en los terrenos de una ex refinerfa petrolera; el parque
La Mexicana, construido en una antigua mina de arena; y la incorporacién de un
campo militar como la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec. Mediante la
documentacién y el andlisis de los discursos de promotores que impulsaron estos
proyectos, se argumenta que el parque se ha utilizado como un artefacto politizante
de diversas reivindicaciones sociales y gubernamentales en el marco de las decisiones
sobre qué hacer en un terreno vacante de la ciudad. No obstante, estos espacios
también han sido movilizados selectivamente utilizando diversas modalidades de
despolitizacion, para intentar neutralizar controversias relacionadas con ellos.
Palabras clave: espacio publico, historia urbana, sociologia urbana.

Abstract: This article analyzes the politicization processes in the context of the
creation of three metropolitan parks in Mexico City: Parque Bicentenario, created
on the grounds of a former oil refinery; Parque La Mexicana, created in an old sand
mine; and the incorporation of a military camp as the Fourth Section of
Chapultepec. By documenting the controversies surrounding its creation and
analyzing the discourses of the promoters behind these projects, it is argued that the
park has been mobilized as a discursive artifact to politicize social and governmental
revindications of the city in the context of the decisions about what to do on a
vacant lot. However, these spaces have also been selectively mobilized, using various
depoliticizing modalities, to obscure and neutralize controversies related to their
creation.

Keywords: public space, urban history, urban sociology.
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Introduccion

La relacién entre los parques y la politica ha sido abordada de
formas diversas en el dmbito de las ciencias sociales y los estudios
urbanos. Trascendiendo los enfoques que se centran en los beneficios
(Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
CDMX [PAOT], 2010; Rivas, 2005) o en los usuarios (Ayala-
Azcérraga et al., 2019; Mayen, 2022), existen miradas que han
problematizado la creacién de parques a partir de las funciones
politicas que sus creadores les atribuyen. Es el caso de Galen Cranz
(1989) que, en su historia de los parques estadounidenses, invita a
examinarlos mds alla de su simbolismo innocuo para preguntarnos
qué se ha pensado que hacen estos lugares por la ciudad. En
Latinoamérica encontramos también trabajos que abordan los
parques como instrumentos politicos de diversa indole.
Concretamente esta la investigacion de Adridn Gorelik (1998/2022,
p- 7), quien se aproxima a los parques como instrumentos de
intervencion urbanistica que pueden contener modelos de Estado y
ciudad o huellas de conflictos y proyectos. También esta el trabajo de
Pia Montealegre (2022), quien ha investigado cémo los parques
urbanos encarnan ciertos discursos politicos relacionados con la
reivindicacién popular o la reparacién del trauma, mirando
especificamente la transformaciéon del parque Cousifio durante la
década de 1970 y el Programa de Parques Urbanos promovido por el
gobierno de Patricio Aylwin en la década de 1990 en Santiago de
Chile.

Para la Ciudad de México (CDMX), encontramos los estudios
histéricos que han dado cuenta de la creacién de parques como
artefactos civilizatorios, segun sefiala Emily Wakild (2007) respecto a
la creacién del Jardin Balbuena en un barrio obrero de la capital
mexicana a inicios del siglo XX, o bien como materializaciones de
ciertos ideales de ciudad, retomando el trabajo de Mauricio Tenorio-
Trillo (1996), quien argumenta que los diversos proyectos de creaciéon
de parques lanzados durante la celebracién del Centenario de la
Independencia de México en 1910 fueron “una forma de expresar
ideales de cémo la ciudad tenia que ser transformada para favorecer
una planeacién urbana moderna, reformas sanitarias, simbolismos
nacionalistas, y por supuesto, los intereses econdmicos de la élite” (p.
79).

Este trabajo busca aportar a este tltimo campo, y tiene como
objetivo analizar los procesos de constituciéon de parques
metropolitanos en la Ciudad de México a partir de examinar los
procesos de politizacién que ocurrieron durante su creacién y
transformacion. Retomando parte de mi trabajo doctoral (Romero-
Magallan, 2022), propongo profundizar el andlisis abordando las
siguientes cuestiones: ¢Qué politizaron y despolitizaron los
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promotores de parques en la CDMX durante la creacién y
transformacion de estos espacios?, y ¢cémo lo hicieron?

Para ello, se examinan los argumentos que los promotores de
parques movilizaron para justificar la creacién o transformacién de un
parque. Retomando la definicién de Galen Cranz (1989, p. 159), se
entiende aqui como promotores a aquellas personas interesadas en la
creacion, conservacion y transformacion  de parques que,
independientemente del tipo de motivacién que las impulsa, han
tenido el poder de incidir en las politicas y la toma de decisiones. Por
lo general, esto incluye a actores de diversa indole, que van desde
presidentes, funcionarios, arquitectos, empresarios, expertos en
materia urbana, organizaciones vecinales y filantrépicas, a ciudadanos.

El argumento principal que se propone desarrollar es que los tres
parques metropolitanos de la Ciudad de México aqui estudiados —
Bicentenario, La Mexicana y Cuarta Seccién del Bosque de
Chapultepec— han servido como artefactos de politizacién de
controversias sobre el territorio urbano, y ello en dos sentidos. Por
una parte, los parques han sido instrumentos de politizaciéon
mediante los cuales sus promotores —ya sean presidentes, vecinos o
paisajistas— legitiman sus visiones de nacién o sus perspectivas y
demandas sobre la ciudad. Por otra parte, la promesa y creacién de un
parque se ha usado para tratar de neutralizar conflictos o contrapesar
proyectos alternos de ciudad. Esto ha ocurrido, retomando a Kauppiy
Trenz (2021), mediante el despliegue de diversas modalidades de
(des)politizacion, tales como: a) la sincronizacion, a partir de la cual la
creacién de un parque se apareja a ciertos proyectos politicos o
urbanos controversiales para que sean percibidos positivamente por el
publico; b) la temporalizacién, que puede entenderse como el
anunciar la creacién de un parque, pero no definir plazos o posponer
su ejecucién indefinidamente; ¢) la tecnificacion, que consiste en
transformar un asunto politico en algo técnico, legal o cientifico para
intentar despojarlo de su cardcter rebatible; o d) la invocacién del
interés publico para intentar monopolizar una decisién y evitar que
esta sea debatible publicamente.

Este articulo se centra en una reconstruccion de la creacién y
transformacion de los tres parques senalados, a partir de los discursos
de sus promotores. Inicialmente, se revisa el caso del parque
Bicentenario, desde la decisién de cerrar una refineria petrolera para
crear un parque en 1990, hasta su inauguracién en 2012. En segundo
lugar, se aborda el caso de La Mexicana, revisando primero las
movilizaciones vecinales por el parque desde 2011 hasta su
inauguracién en 2017. En tercer lugar, se aborda la incorporacién de
la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec desde la cancelacion del
proyecto inmobiliario en el Campo Militar 1 en diciembre de 2018,
hasta su primera apertura en abril de 2021. Esto se realizé mediante la
documentacién de los procesos de planeacién y la historia territorial,
asi como entrevistas y recopilacién de declaraciones publicas de los
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promotores de estos tres parques. Finalmente, se plantea una breve
discusién sobre las trayectorias politicas asociadas a la creacién de
parques metropolitanos en la Ciudad de México y su rol como
artefactos de transformacién urbana.

El parque Bicentenario

El proyecto del parque Bicentenario surgié en la década de 1990 en
el contexto del cierre de una de las refinerias mds importantes del
sistema petrolero mexicano y de una contingencia ambiental sin
precedentes en la Ciudad de México. El 18 de marzo de 1991, durante
la celebracién del 53 aniversario de la nacionalizacién del petréleo y
de manera inesperada, el presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié
el cierre de la refineria de Azcapotzalco para dar paso a la creacién de
un parque ecoldgico. En este evento, el mandatario expresé: “El
gobierno estd preparado para imponerse a si mismo las més severas
medidas para proteger la salud publica y las demandas sociales [...].
Plantemos 4rboles donde hasta ahora no hay méds que
oleoductos” (Uhlig, 1991).

Los principales argumentos que dio el gobierno federal fueron de
cardcter ambiental. Se enfatizé que esta decision era un logro de la
ecologia, ya que se cerraba una instalacién que presumiblemente era la
principal fuente individual de contaminacién del aire de la Ciudad de
México y su drea metropolitana, por lo que cambiar ductos de
petréleo por un parque representaria acabar con el 4% de las 4
millones 300 mil toneladas de contaminantes emitidas por estas
instalaciones petroleras (Bazdn, 1999, p. 66; Monge, 1991).
Asimismo, esta decisién se plante6 como una medida ejemplar para el
sector industrial, pues se habia priorizado el cuidado ambiental por
encima del desarrollo econémico, segun palabras del presidente, que
dijo que el cierre de la refinerfa, “aun cuando habia costado seis mil
empleos directos y més de 1.5 billones de pesos, habia atendido a un
reclamo justo, volviéndose un ejemplo a seguir para mejorar las
condiciones ambientales de la Ciudad de México” (Salinas de Gortari,
1991, p. 177). De hecho, ¢l dia del cierre de la refineria fue retratado
por algunos medios locales como una celebracién de los habitantes de
las colonias aledafas, que en su mayoria eran trabajadores petroleros
(Valderrama, 2017), e incluso fue aplaudida publicamente por
algunos ambientalistas notables de la época (Rivera & Toledo, 1991).

En este contexto, el acto presidencial de proclamar el cierre de una
refineria para la creacién de un nuevo “pulmén” fue una forma de
movilizar politicamente el parque como un arreglo al problema
urbano de la contaminacién atmosférica por parte de su principal
promotor, que era el entonces presidente de México. En este sentido,
el parque se politizé como un medio para limpiar el aire de la ciudad,
mejorando las condiciones de vida de los capitalinos. Asimismo, la
decisién de hacer un parque y no otra cosa con los terrenos de una
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exrefinerfa se representd publicamente como un ejemplo de la
“voluntad politica” del presidente para hacer de México un pais de
instituciones que se preocupa por el medioambiente y por cumplir
con la normatividad ambiental, asi como para descentralizar la
industria de la Ciudad de México.

No obstante, el anuncio toméd por sorpresa a varios funcionarios y
politicos locales, que durante meses previos habian discutido diversas
alternativas al cierre de la planta petrolera; entre otras cosas, porque
esta instalacién era un punto central en la distribucién de
combustibles para la ciudad y por la afectacién a los trabajadores
petroleros con antigiiedades de 15 a 40 anos (Romero-Magalldn,
2022, p. 35). De hecho, el cierre implicé el despido de cientos de
trabajadores petroleros de la planta, que se quedaron sin trabajo de un
dfa para otro (Bazdn, 1999). Se hablé de venganza politica con
disidentes del sindicato petrolero hegeménico que trabajaban en la
refineria de Azcapotzalco, segiin sefalé su dirigente Ismael
Hernandez, quien expresé: “Aqui emplearon el pretexto de la
contaminacién para liquidar a los trabajadores” (Corro, 1991).
Incluso, frente a la version de la celebracion del cierre, la antropéloga
Lucia Bazin describié que dicho acto se vivi6 mas bien con
incertidumbre por parte de los vecinos y trabajadores de la planta,
pero que prevalecié el discurso hegemoénico del presidente Salinas,
que ensalzaba el impetu ambientalista del gobierno y su preocupaciéon
por la salud de los habitantes, en una ceremonia sumamente cuidada
por la oficina de prensa gubernamental (Bazin, 1999, p. 66).

Considerando esto, se puede afirmar que el anuncio presidencial de
la creacién de un parque se planted para despolitizar ciertas
controversias derivadas del cierre de la refineria. Concretamente, el
énfasis publico en los beneficios del parque se utilizd para intentar
invisibilizar tanto el atropello de los derechos laborales de miles de
trabajadores que fueron despedidos ese mismo dia sin previo aviso,
como el hecho de que el cierre de la refineria también respondia a una
politica de reconfiguraciéon de PEMEX (Petréleos Mexicanos),
derivada de la crisis por la baja de precios del hidrocarburo en la
década de 1980 (Bazdn, 1999, p. 85), y no solo a la voluntad
ambientalista del presidente.

Con todo, la idea de crear un parque en la exrefineria quedé solo
como un proyecto en el aire que no se concretaria sino hasta casi
veinte anos después de que el presidente Carlos Salinas lo anunciara,
debido al estado tan contaminado del suelo y a la falta de un proyecto
ejecutivo claro. En este sentido, la despolitizaciéon de la polémica
decisidn de cerrar la refineria estuvo estrechamente relacionada con la
temporalizacién, pues el anuncio hecho por Salinas no incluyé plazos
definidos para la ejecucion del proyecto, lo que posibilité que la
controversia se diluyera; y para el tiempo en que finalmente se
construy6 el parque, veinte anos después, dicha controversia ya no era
relevante en la discusién publica.
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Por otra parte, la temporalizacion del proyecto propicié la
especulacién del destino de este terreno. A lo largo de las dos décadas
precedentes a la creacién del parque Bicentenario, el tnico lugar que
pasé a manos del gobierno de la Ciudad de México en 1995 fue el ya
existente parque 18 de Marzo, compuesto por una hectirea de areas
verdes y juegos infantiles, que pasé de haber sido un espacio exclusivo
de PEMEX, a estar abierto a todo el publico. Mas tarde, en el ano
2001, el terreno estuvo en la mira para la creacién de un parque
industrial en el marco de una politica de recuperacién de las zonas
industriales de la Ciudad de México, sin éxito (Ramirez & Gonzilez,
2008). Luego, en 2006 hubo un segundo intento de volver esta zona
un parque y un gran acuario patrocinado por la iniciativa privada y
promovido por el presidente Vicente Fox, también fallido debido a la
falta de claridad y supuesta corrupciéon en las concesiones para su
construccién (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT], 2012, p. 12). Finalmente, en 2008, el secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del gobierno de la Ciudad, en ese
entonces del partido de izquierda PRD (Partido de la Revolucién
Democrética), acusé publicamente a la alcaldesa del gobierno
delegacional del PAN (Partido Accién Nacional), conservador y
mismo que el gobierno nacional, de querer promover un desarrollo
inmobiliario en este predio (Gonzélez et al., 2008).

No fue sino hasta el ano 2007, bajo el mandato del presidente
Felipe Calderdn, que finalmente se logré concretar la construccién de
un parque en la exrefineria de Azcapotzalco. Todo ello después de
una remediacién del suelo que fue una de las méds importantes, pero
mds costosas, realizadas por PEMEX (SEMARNAT, 2012, p. 21).
Asimismo, dadas las complejas condiciones jurisdiccionales y
ambientales del suelo, el parque se inauguré en dos etapas: la primera
en 2010y la segunda en 2012.

En esta ocasidn, el parque se politizd como un monumento de
progreso, utilizando el término de Claudia Agostoni (2003), en tanto
que se asocid su construccién a la consolidacién y materializacion de
los ideales de nacién del régimen calderonista. Ello obedeci6 a que el
proyecto se planteé como “simbolo del cumpleanos de México”, en
palabras del propio presidente Calderén durante la primera
inauguracién en 2010 (Calderén, 2010a), y se le nombré parque
Bicentenario para conmemorar los aniversarios 100 y 200 de la
Independencia y la Revolucién mexicana.

El discurso en que se materializ6 esta vision calderonista de nacién
también incluy6 la nocién de desarrollo sustentable. En esta linea, la
creacién del parque Bicentenario se asocié a una transicién ecoldgica
de PEMEX, que durante la inauguracién de las obras fue presentada —
en palabras del director de la petrolera mexicana— como “una empresa
rentable, moderna, transparente, pero, sobre todo, sustentable, esto,
para impulsar el desarrollo de nuestro pais y elevar la calidad de vida
de todos los mexicanos” (Herrera, en Calderén, 2010b).
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Asimismo, se enfatizé que la creacién de este parque habia sido una
victoria del presidente frente a la expansién de la mancha urbana,
segin lo expresado por el entonces secretario de Medio Ambiente,
Rafael Elvira, quien en la inauguracién de 2010 dijo que el terreno
pudo haberse vendido para el desarrollo inmobiliario, pero que, en
cambio, se priorizé el “vivir mejor” de los habitantes de la CDMX
(Calderén, 2010b). Finalmente, el parque se presenté como una
materializacién de consenso politico entre distintos actores
involucrados en su creacién, tales como los politicos de distintos
partidos del gobierno local y federal y los funcionarios de PEMEX
que, junto con los lideres sindicales y trabajadores del petréleo, se
reunieron en este evento de 2010 para celebrar el gesto
gubernamental (Calderén, 2010a).

Ahora bien, la circulacién de este parque como un simbolo
nacionalista y ambientalista —es decir, mediante la sincronizacion de
su inauguracién con la celebracién de dos fiestas nacionales clave para
el pais, asi como con el discurso del desarrollo sustentable— fue la via
mediante la cual se buscéd neutralizar los conflictos que rodearon su
creacién. Concretamente, se buscd neutralizar: a) las discrepancias
entre el gobierno federal y el de la ciudad con respecto al destino de
ese predio; b) los pasados conflictos con los extrabajadores petroleros
despedidos, que ahora eran presentados como invitados y empleados
del parque; c) las criticas a los gastos excesivos para la ejecucion del
parque, y d) los cuestionamientos vecinales sobre el adecuado
saneamiento del suelo (Gonzalez et al., 2008).

La Cuarta Secciéon del Bosque de Chapultepec

La incorporacién de la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec
se dio en el contexto de la especulacién sobre el destino del Campo
Militar 1 y diversos terrenos usados para la industria militar a finales
de 2018. Este espacio ya habia sido desincorporado de los bienes de la
Secretarfa de Defensa Nacional (SEDENA) por el presidente Enrique
Pefia Nieto a finales de 2017 (Diario Oficial de la Federacién [DOF],
2017). Sin embargo, hasta ese momento se rumoraba que el predio
serfa vendido para la creacién de un proyecto inmobiliario de lujo
cercano a Santa Fe, una zona de alta plusvalia al poniente de la ciudad
(Sosa et al., 2018).

Luego, cuando Andrés Manuel Lépez Obrador entré al mando del
pais, se siguié especulando sobre la construcciéon y venta de
departamentos para financiar el cambio de la industria militar a
Puebla como parte de su politica de descentralizacién del gobierno, asi
como para el proyecto de la nueva Guardia Nacional. En palabras del
secretario Luis Sandoval el 19 de diciembre de 2018: “Ahi se van a
construir viviendas, pero para venta. En esa parte es muy caro el metro
cuadrado, ese dinero lo van a dar a la SEDENA y eso va a ser para la
Guardia Presidencial” (Jiménez, 2018). Esto generé diversas criticas,
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entre las que se incluyen las de la jefa de Gobierno de la Ciudad de
México y la alcaldesa de Alvaro Obregén (donde se localiza el predio),
quienes manifestaron su preocupacién al gobierno federal por los
posibles problemas que se generarian en la zona en caso de concretarse
el desarrollo inmobiliario, tales como deficiente movilidad y desabasto
de agua (Expansién Politica, 2018).

Pocos dias después, en su conferencia matutina del 20 de diciembre
de 2018, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador finalmente
anuncié que estos terrenos serian cedidos a la Ciudad de México para
la realizacién de un parque. En este evento, el mandatario senalé que
de las 150 hectdreas que conformaban este predio, 70 serian
incorporadas a la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec y se
convertirian en un parque para el histérico pueblo de Santa Fe.
Asimismo, 50 serfan preservadas como edificios histdricos y las 30
restantes serian vendidas para financiar el traslado de la industria
militar a Puebla (Lépez-Obrador, 2018). El presidente declard en esta
conferencia que no se pensaba vender este predio valuado en 20
millones de pesos, y expresé que:

Aun cuando en este periodo neoliberal quisieron privatizar todo, acabar con
todo, habia tanto que no pudieron. Ademds, como sond la alarma el primero
de julio [refiriéndose a su triunfo electoral de 2018], ya no pudieron seguir
robando, seguir trasladando lo publico a lo privado. Acuérdense ustedes que
privatizar —y si lo ven el diccionario— significa convertir lo publico en
privado. Asi estd en el diccionario. Ya se terminé esa politica y nos queda
todo ese terreno [...]. (Lépez-Obrador, 2018)

En ese momento, la promesa de incorporar este terreno como un
parque se movilizé discursivamente como una forma de hacer ptblico
un espacio que antes era privado, lo que ademas serfa en beneficio de
los vecinos de las colonias populares del pueblo de Santa Fe. Sin
embargo, la decisién fue monopolizada por la figura presidencial,
dejando fuera una discusion publica sobre otras alternativas, al tiempo
que se restd visibilidad al hecho de que se mantuvo en pie la venta de
30 hectdreas para la SEDENA. En este sentido, la modalidad de
despolitizacién que se dio en el anuncio de la cesién del terreno en
2018 fue la invocacion del interés publico.

No obstante lo anterior, la cesién territorial al parque mis
emblemadtico de la Ciudad de México cobré una nueva dimensién en
abril de 2019, cuando se anuncié la creacién del Complejo Cultural
Bosque de Chapultepec, liderado por el artista Gabriel Orozco, que
serfa el principal proyecto cultural de la administracién de Lépez
Obrador. Dicha empresa implicaba ya no solo la apertura del espacio
como parque para los habitantes de Santa Fe, sino también la
integracion fisica y conceptual de las cuatro secciones del Bosque, la
creacién de nueva infraestructura cultural, la rehabilitacién de lugares
ya existentes, asi como la creacién de calzadas para conectar
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peatonalmente las cuatro secciones. El presupuesto para este proyecto
provendria de la Secretaria de Cultura Nacional.

En este anuncio, la secretaria de Cultura Federal, Alejandra
Fraustro, expresé que el plan buscaba articular las cuatro secciones del
Bosque como “un gran espacio cultural que se pueda recorrer a pie
por las familias”, mientras que Gabriel Orozco planted que se trataba
de transformar el Bosque en una gran obra de arte (Lépez-Obrador,
2019). Dada la naturaleza cultural del proyecto, se le asigné un
presupuesto inicial de 1688 millones de pesos en 2020, cifra que
representaba una octava parte del presupuesto asignado a la Secretaria
de Cultura Federal para ese mismo afio (Nivén, 2019). Cuatro meses
después, en agosto de 2020, se presenté publicamente el proyecto
ejecutivo Chapultepec Naturaleza y Cultura, que incluia el listado de
las distintas intervenciones y las fechas tentativas para su realizacién,
comprendidas entre los afos 2021 y 2024, dejando incluso algunas
pendientes por definir su ejecucion (Gobierno de México, 2020).

La politizacién de la incorporacién de una Cuarta Secciéon al
Bosque de Chapultepec como un proyecto cultural ya no solo
implicaba abrir para el uso publico un espacio que antes era privado,
sino que se volvid un estandarte de los ideales de la Cuarta
Transformacién, como el antineoliberalismo, la democratizacién via
la peatonalizacién y el acceso a la cultura, asi como la justicia espacial,
entendida como la accesibilidad de las clases populares a un nuevo
espacio verde. No es la primera vez que Chapultepec se vuelve una
encarnacion de los ideales de nacion y de las ideas reformistas sobre la
ciudad, como ya documenté Emily Wakild (2007) durante el periodo
presidencial de Porfirio Diaz a inicios del siglo XX, cuando, a través
de la transformacién de la Primera Seccién de Chapultepec, se buscé
consolidar los valores positivistas de Orden y Progreso. Solo que esta
vez, el proyecto de renovacién se representd como “un
acompanamiento a lo que significa la transformaciéon del pais, en
cuanto al cambio de forma de gobernar [...] que tengamos una
sociedad mejor, sin pobreza, sin marginacién y con arte, con cultura,
con alegria y con felicidad” (Lépez-Obrador, 2019).

No obstante tales discursos, el proyecto fue ampliamente criticado
por diversos actores sociales, por considerarlo —entre otras cosas—
centralista y poco transparente en su planeacién. Concretamente, se
conformaron dos grupos. Uno fue el Frente Ciudadano para la
Defensa y la Mejora de Chapultepec, un conjunto de vecinos del
Bosque que organizaron protestas publicas argumentando su
oposicién a proyectos puntuales del plan de Gabriel Orozco, como el
cierre del jardin botanico en la primera seccién para la construccién
de una galerfa de arte (Sierra, 2020, agosto 16). Otro fue el
Movimiento Colectivo por la Cultura y el Arte en México
(MOCCAM), conformado por varios miembros de la comunidad
artistica mexicana que se oponfan a la centralizacién de la cultura
nacional, expresada en la excesiva asignaciéon presupuestal a este
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proyecto en el contexto de la pandemia de coronavirus y la politica de
austeridad promovida por el gobierno federal, que se tradujo en el
recorte de becas artisticas y la carencia presupuestal para la
infraestructura cultural existente en otras partes de México (Aguilar,
2020; Sierra, 2020, sept. 10; 2020, oct. 6; 2020, dic. 4). Por su parte,
urbanistas y paisajistas se posicionaron publicamente en la prensa
nacional criticando el proyecto, principalmente por la injusta
distribucién de dreas verdes en la ciudad, la poca transparencia y
carencias metodoldgicas en el proceso de planeacion, la inversion en
infraestructura gris y no en la restauracion ecoldgica, asi como la falta
de viabilidad en la conectividad peatonal del proyecto (Sierra, 2020,
ago. 17; 2020, ago. 18; 2020, ago.19; 2020, ago. 20; 2020, ago. 21;
2020, ago. 24).

Frente a estas criticas, el lider del proyecto y artista contemporaneo
Gabriel Orozco dio un giro a la narrativa de su plan, diciendo que su
idea era hacer de Chapultepec un parque biocultural y que “la
percepcion del proyecto empezd a ser absorbida desde la seccidon
cultural, cuando en realidad el proyecto es fundamentalmente
ecolégico” (Orozco, 2020). Asimismo, sefalé que Chapultepec
Naturaleza y Cultura no debia verse como un gasto publico exclusivo
del sector cultural, sino también como una inversién ambiental y
social, pues el proyecto inclufa propuestas de restauracién hidrica y
forestal (Secretarfa de Cultura de México, 2020).

Con la reapropiacién de lo politico por parte de otros actores
ajenos al circulo gubernamental mediante el cuestionamiento publico,
el proyecto de transformacién del Bosque de Chapultepec fue
politizado por sus promotores como una intervencion mas ecok’)gica.
Asi, encontramos que mediante la sincronizacién de lo cultural con lo
natural se buscé despolitizar la transformacién del parque mediante la
neutralizacién de la decisién controversial de dedicar una parte
significativa del presupuesto cultural a un espacio con una ya alta
concentracién de museos y espacios de cultura, como lo es el Bosque
de Chapultepec, enfatizando que también tendria beneficios
ambientales, pero sin expresar claramente cuéles.

Con todo, el proyecto ha seguido su marcha. En agosto de 2020 se
presentd un plan para su implementacion, y desde entonces se han ido
anunciando los avances en las licitaciones de varias de las
intervenciones planteadas, como el parque Cri Cri, la avenida
Constituyentes, el Pabellon Cultural, la Cineteca Nacional y la
apertura del centro cultural Ermita Vasco de Quiroga, por mencionar
algunas (Gobierno de México, 2021).

Si bien el planteamiento de intervenciones individualizadas
espaciadas en el tiempo responde a la propia naturaleza titdnica del
proyecto, también ha funcionado para diluir las controversias y los
cuestionamientos que han surgido en la arena publica,
particularmente en el campo del urbanismo. Se puede decir entonces
que, al igual que en el parque Bicentenario, la modalidad para la
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despolitizacién usada por los promotores del Proyecto Chapultepec
Naturaleza y Cultura ha sido la temporalizacion.

El 3 de julio de 2021 se dio por inaugurada la Cuarta Seccién del
Bosque de Chapultepec, con la apertura de un centro cultural en la
vieja fébrica de pélvora colindante con el pueblo de Santa Fe. En este
evento, la jefa de Gobierno de la CDMX, Claudia Sheinbaum,
expresé que esta nueva secciéon propiciaba la justicia espacial en la
Ciudad de México. Ello porque se habia convertido el lugar no en un
desarrollo inmobiliario, sino en un parque; esto es, un espacio publico
para los habitantes de la ciudad, particularmente para aquellos de los
sectores populares, como los habitantes del pueblo de Santa Fe que, a
pesar de ser vecinos, no tenfan antes acceso directo al Bosque
(Sheinbaum, 2021).

Algunas de estas intervenciones han tenido los efectos deseados por
sus promotores, como ocurrié con la Ermita Vasco de Quiroga que,
con sus talleres, ha propiciado el acceso gratuito a la cultura para los
vecinos del pueblo de Santa Fe. Otras, en cambio, siguen siendo
polémicas, como el Pabellén Cultural proyectado para hacerse en
lugar del Jardin Botanico en la primera seccién del Bosque, y que fue
suspendido indefinidamente por un juez a raiz de un amparo
promovido por vecinos del Bosque y artistas en diciembre de 2022
(Lebn, 2022).

Parque La Mexicanay el fallido parque La Canada

El parque La Mexicana surgié en el contexto de una controversia
por el destino del terreno que antes ocupaba una mina de 4ridos que
dejé de funcionar a finales de 1970, y que estuvo baldio por décadas
hasta quedar en medio de Santa Fe, convertido en un enclave de alta
plusvalia en la zona poniente de la capital mexicana. En junio de
2011, el gobierno de la Ciudad de México, encabezado por Marcelo
Ebrard, contempl6é la realizacién de vivienda etiquetada como
popular en este espacio, proyectando alrededor de cinco mil viviendas
multifamiliares y otorgandole la categoria de corredor de servicios
urbanos al suelo, posibilitando con ello la construccién de vialidades y
equipamiento. Todo esto como parte del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano (PDDU) para Santa Fe (Gaceta Oficial del Distrito Federal
[GODF], 2011).

Derivado de lo anterior, tres meses después, vecinos de Cuajimalpa
se manifestaron ptblicamente para demandar la construccién de un
parque en este predio. Fueron convocados por el director de la
asociacién civil Centro para el Desarrollo Urbano (CDU) de Santa
Fe y también fundador del Movimiento Pro Parque La Mexicana,
Gerardo Ocampo. Los vecinos del CDU se oponian al proyecto de
vivienda, porque afirmaban que “los nuevos habitantes de esta area
incrementarian en mas del 95 por ciento la poblacién actual de Santa
Fe” (CDU, 2011); es decir, duplicarfan la densidad poblacional total
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de la zona en este terreno de 42 hectareas, afectando la ya de por si
inadecuada dotacién de servicios urbanos de sus colonias.

De manera paralela, la Asociacién de Colonos ZEDEC! Santa Fe
(ACZSF), conformada en su mayorfa por vecinos de colonias de clase
alta, también expresé su rechazo al proyecto de vivienda, al considerar
que, por sus caracteristicas, no era de indole popular. En palabras de la
representante de la ACZSF, Itziar de Luisa, la propuesta inclufa la
construccion de aproximadamente 36 torres de departamentos de 35
pisos, ademds de una universidad, un centro comercial y hoteles (De
Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019).

En un inicio, la demanda ciudadana por un parque era algo vaga.
En la manifestacién del CDU realizada en las calles, algunos nifios
dibujaron en un muro el parque que se imaginaban, con grandes
extensiones de 4reas verdes, juegos infantiles y fuentes, mientras que
vecinas expresaban su deseo de tener “algo asi como Chapultepec”,
segun lo narrado por la periodista Josefina Quintero (2011), pero sin
una propuesta concreta.

No obstante, con la convocatoria precipitada a las consultas

ciudadanas para el PDDU en noviembre de 2011,2 y al ver que la
iniciativa del gobierno capitalino seguia firme con la construccién de
viviendas, la exigencia de un parque empezé a tomar forma y cobrar
mayor fuerza politica. Por una parte, el grupo de ciudadanos del
CDU empez6 a demandar que se construyera “todo el equipamiento
urbano indispensable para la zona: estacién de bomberos, guarderias
publicas, paraderos y estacionamientos de camiones, taxis y
automoviles, construccién de cenadores, etc., y que cuando menos el
50% del terreno se destine a un parque putiblico” (Centro para el
Desarrollo Urbano, 2012). Por otra parte, la ACZSF exigié que el
parque ocupase la totalidad del terreno (De Luisa, com. pers., 6 de
marzo de 2019).

Estas demandas fueron ignoradas, y el 4 de mayo de 2012 se
publicé el PDDU sin ninguna modificacién por lo que respecta al
predio de La Mexicana (GODF, 2012, mayo 4, p. 26). Fue entonces
que los vecinos de la ACZSF decidieron empezar a concretar la
propuesta del parque, por lo que en el transcurso de 2012 recurrieron
a diversas firmas arquitectdnicas de prestigio, siendo elegidos el
paisajista Mario Schejtnan y el arquitecto Victor Marquez como
responsables del proyecto final. Al respecto, Marquez expresé en
entrevista que uno de los propdsitos centrales del proyecto fue
contrapesar el plan de vivienda promovido por el Gobierno del
Distrito Federal (Mirquez, com. pers., 9 de diciembre de 2019).
Posteriormente, con un proyecto ya planteado, se realizd un gjercicio
de “consulta publica informal” —en palabras de Itziar de Luisa— con el
propdsito de socializar el proyecto y recabar las opiniones de algunos
vecinos de Santa Fe, entre los que se incluyeron universidades,
corporativas e incluso concesionarios de infraestructura urbana, como
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la supervia (De Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019). Aunado a esto,
los vecinos de la ACZSF también procedieron por la via juridica,
interponiendo seis amparos ante el PDDU vy los posteriores decretos
de desincorporacién del predio La Mexicana (GODF, 2012, agosto
17). De estos, ganaron algunos, perdieron otros, pero durante los
juicios lograron suspender la construccién de viviendas mientras se
definia la situacion juridica del predio.

En ese momento, la creacién de un parque se volvié una amalgama
de ciertas demandas e imaginarios sobre el espacio urbano que no
necesariamente tenfan que ver con lo ambiental, pero que si se
enmarcaron en ese discurso con el propdsito de legitimar sus
reivindicaciones frente a un proyecto gubernamental. A diferencia de
otros casos, donde el tema del parque se moviliz6 para ubicarse mds
alld de las controversias, aqui lo hizo para llenar de contenido politico
una discusién sobre qué hacer en un terreno vacante en la ciudad.
Concretamente, la propuesta de un parque se usd para hacer visibles
ciertas demandas sociales, como la dotacion de areas verdes y servicios
publicos adecuados para las colonias populares existentes en la zona;
pero también para oponerse y contrapesar un proyecto
gubernamental con varios cuestionamientos clave, como la falta de
una consulta publica adecuada y la promocién de vivienda de alta
densidad que, aparentemente, no respondia a los estindares de
vivienda popular.

Una de las modalidades de politizacién en este contexto fue la
tecnificacion, concretamente en el dmbito de la planeacién y el
urbanismo. Frente al Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Fe,
un documento técnico de planificacion, los vecinos de clase alta
recurrieron a otros expertos urbanistas y paisajistas de prestigio para
armar su propuesta y contar con un recurso capaz de contrapesar el
urbanismo gubernamental. Otra de las modalidades de politizacién
tue la juridificacién, pues mediante amparos legales promovidos bajo
el argumento del derecho a un medioambiente sano (materializado en
la creacién de un parque) se logré detener el proyecto y abrir la
discusién sobre lo que se harfa en este predio de la ciudad. Asimismo,
mediante la socializacién informal del proyecto se abri6 la posibilidad
de politizar la definiciéon del interés ptblico dada por sentada por las
autoridades de la ciudad, asociada a lo popular en el proyecto de
vivienda, poniendo en la mira otros intereses publicos, como los de los
vecinos de las colonias populares de Cuajimalpa y los de la asociacion
de colonos.

Para septiembre de 2012, en vista de que el proyecto de vivienda
seguia suspendido, Marcelo Ebrard declaré que el tema de La
Mexicana serfa asunto que le tocaria resolver a su sucesor. También
expresé su postura en el sentido de que ese terreno era una reserva
patrimonial que necesariamente debia representar un ingreso para la
ciudad, y apunté a que las demandas por la mejora de servicios
publicos de los vecinos se podian solventar mediante una buena
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planeacién. Finalmente, insinué un cierto elitismo por parte de los
vecinos del predio, al sehalar que “los que viven en el fraccionamiento
de enfrente, que es uno de los mas lujosos del mundo, no quieren ahi
que haya vivienda ni servicios, quieren que sea un 4rea verde. Yo les
dije, perfecto, nada mas pdguenle a la ciudad lo que vale” (Espino,
2012).

Con el cambio de administracién, el nuevo jefe de Gobierno,
Miguel Angel Mancera, cancelé definitivamente el plan de su
antecesor y opt6 por el parque, pero solo en un 70% del predio. El
30% restante se cederia a las inmobiliarias Copri y Dahnos, que
desarrollarian ahi vivienda de lujo para venta, a cambio de la
construccién del parque con una inversién de dos mil millones de
pesos, el cual serfa administrado por la ACZSF via un fideicomiso
integrado por vecinos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) y la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) (Gaceta
Oficial de la Ciudad de México [GOCDMX], 2016). Esto se logré
mediante un Sistema de Actuacién por Cooperacién, instrumento
que facilité los cambios de uso de suelo y la gestion mixta del parque.
La exsecretaria de Medio Ambiente de la ciudad, Martha Delgado
(2017), sefalé que esta habfa sido una mala decisién, que no
respondia al interés publico, sino mds bien a una oposicion clasista a la
vivienda popular por parte de los vecinos.

El proyecto del parque La Mexicana fue presentado publicamente
por el jefe de Gobierno capitalino Miguel Angel Mancera, el 1 de
octubre de 2016, en el patio oriente del Palacio del Ayuntamiento de
la Ciudad de México. El mandatario expresé en su discurso que la
creacién de La Mexicana representaba dejar atrds el desarrollo
inmobiliario para dar paso al desarrollo ecoldgico, y la priorizacién de
un nuevo espacio publico dedicado a la recreacidn, esparcimiento y
conservacién ambiental en un lugar como Santa Fe. Finalizé diciendo
que La Mexicana “dejé de ser un conflicto, dejé de ser una lucha
vecinal con el gobierno o del gobierno con los vecinos, dejé de ser una
imposicién para hoy ser una buena noticia de la Ciudad de
México” (Mancera, 2016).

Paralelamente, poco antes de la inauguracién de La Mexicana en
noviembre de 2017, el Gobierno de la ciudad empezé a gestionar la
creacién de un nuevo parque, llamado La Canada, en la Barranca de
Tarango. El 30 de junio de 2017 se expidié un decreto para la
creacién de un Sistema de Actuacién por Cooperacién (SAC) en
268,81 hectareas. El propdsito era construir un parque metropolitano
y un desarrollo inmobiliario dentro del poligono del Area de Valor
Ambiental de la Barranca de Tarango (GODF, 2009), usando el
mismo esquema del parque La Mexicana, que posibilitaba via el SAC
el cambio de usos de suelo. El proyecto fue anunciado por Mancera el
29 de marzo de 2018 durante su ultimo acto publico como
gobernante de la Ciudad de México (Mancera, 2018). La justificacién
de este proyecto, segtin el mandatario, era “proteger nuestros recursos
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naturales y evitar el crecimiento de la mancha urbana con la creacién
de un parque publico metropolitano” (Mx City, 2018). No obstante,
este parque se descart6 por los posibles dafios ambientales derivados
del proyecto, ya que mediante los cambios de uso de suelo que
posibilitaba el SAC se pretendia construir edificios a los pies de la
Barranca de Tarango, protegida por la ley para su conservaciéon
(PAOT, 2018, p. 30).

Esto tltimo representd un giro en la movilizacién politica del
parque La Mexicana, que pas6 de ser un vehiculo de ciertas demandas
sociales a ser utilizado como un referente para legitimar un proyecto
que, a todas luces, era ilegal y atentaba contra la conservaciéon
ambiental de la Barranca de Tarango. Aqui, la idea de hacer un parque
se movilizé para tratar de despolitizar las controversias asociadas al
desarrollo inmobiliario en un drea natural protegida, arguyendo que el
parque serfa el instrumento mediante el cual se contendria la
urbanizacién. En este sentido, la modalidad de despolitizacién fue la
de la sincronizacién, es decir, el aparejamiento de un proyecto
cuestionable (La Cafada) con un proyecto juzgado medianamente
como un éxito para la ciudad, y ello con el fin de ubicarse mas alld de
la controversia.

Apuntes finales

En este articulo se analizaron los distintos procesos de politizacién
que se dieron durante la creacién y transformacién de tres parques
metropolitanos en la Ciudad de México. Retomando a Adridan
Gorelik, se abordé analiticamente la creacién de los parques como
espacios publicos, no por su condicién de libre circulacién o de
socializacién, sino por ser lugares que son producto de una doble
coyuntura entre un momento histérico especifico y el contacto de
distintas esferas de la cultura politica local (Gorelik, 1998/2022, p. 8).
Concretamente, se destacd que la creacién y transformacién de
parques en la Ciudad de México ha tenido multiples trayectorias
politicas con distintos agentes y modalidades de politizacién.

En primer lugar, mediante la exploracién de los discursos de los
promotores, se argumentd que los parques en la Ciudad de México
son artefactos a particr de los cuales se politizan diversas
reivindicaciones relacionadas, entre otras cosas, con imaginarios sobre
la ciudad, el gobierno y las disputas por el uso del espacio urbano. En
el parque Bicentenario, la promesa y la posterior creacién de un
parque en los terrenos de una antigua refinerfa de petréleo se
movilizaron para visibilizar la voluntad presidencial de hacer un
parque y no otra cosa, enmarcando esta decisién como un logro
ecoldgico a partir del cual se proyecté un imaginario del gobierno
federal mexicano como favorecedor de medidas medioambientales.
Por su parte, la incorporaciéon al Bosque de Chapultepec de un
terreno que fue un campo militar se movilizé como un estandarte de
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los ideales del proyecto politico de la Cuarta Transformacién
encabezado por el presidente Lépez-Obrador, donde se enfatizé la
conversion de un espacio privado a publico, asi como los valores de la
democratizacién y la justicia social. Finalmente, en el caso de La
Mexicana, la creacién de un parque se moviliz6 inicialmente por los
vecinos para reivindicar sus demandas por mejores servicios ptblicos y
ser tomados en cuenta en los procesos de planeacién, asi como para
cuestionar un proyecto de urbanizacién gubernamental denominado
como popular.

Paralelamente, la promesa de un parque se usd para despolitizar
controversias o visiones alternas de la ciudad. En el caso del parque
Bicentenario, esto se ejemplifica en lo ocurrido con el anuncio de la
creacién de este espacio por el presidente Salinas, donde mediante la
temporalizacion de la creacién del parque —es decir, el anunciar un
parque sin establecer plazos temporales definidos— diluyé Ila
controversia derivada de la decisiéon intempestiva del cierre de la
refineria en la década de 1990. Por su parte, en la Cuarta Seccién del
Bosque de Chapultepec se observa la modalidad de despolitizaciéon
denominada aqui como sincronizacion, desplegada por Gabriel
Orozco en el contexto del Proyecto Chapultepec Naturaleza y
Cultura, donde el aparejamiento de lo ecoldgico y lo cultural se utilizd
para intentar neutralizar las criticas del sector cultural y urbanistico.
Finalmente, se senala cémo, después de haberse movilizado como un
vehiculo de reivindicaciones sociales de los vecinos de Santa Fe, el
parque La Mexicana es movilizado por el alcalde capitalino Miguel
Angel Mancera mediante la sincronizacion con su proyecto en La
Canada, para legitimar asi su propuesta de desarrollo inmobiliario en
un area de valor ambiental, disfrazado de un parque.

La conclusién principal de este articulo, retomando a Adridn
Gorelik (1998/2022, p. 133), es que el parque como artefacto politico
en la Ciudad de México ha sido movilizado como un mecanismo de
transformacion de la ciudad, a partir del cual las autoridades publicas,
pero también actores de la sociedad civil, han incidido puntualmente
en la forma y la gestién urbana local. Concretamente, los procesos de
politizacién aqui examinados ponen de relieve que, en las ultimas
cuatro décadas, los parques en la Ciudad de México no han sido solo
instrumentos reformistas o intervenciones urbanas pensadas para la
mejora ambiental de la ciudad, sino que también se han movilizado
como un instrumento politico a partir del cual vecinos, paisajistas y
gobernantes lograron tener incidencia sobre la configuracién de los
usos de suelo mediante la promocidn de estos lugares en la ciudad.
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Notas

1 Las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC) son un
instrumento urbanistico utilizado en la CDMX con el objetivo de
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“regular y ordenar el desarrollo de 4reas que presentan caracteristicas y
problemiticas particulares y que deben ajustarse a una zonificacién y
reglamentos de desarrollo controlado” para su mejoramiento (Diario
Oficial de la Federacién [DOF], 1995, 11 ene, p. 26). La Asociacién
de Colonos ZEDEC Santa Fe A.C. se constituyd en 1995 en el marco
de la categorizacién de esta zona bajo este esquema para su
regeneraciéon urbana y frente a la falta de dotacién de servicios
urbanos derivada de wuna indeterminacién de jurisdicciones
delegacionales (Asociacion de Colonos ZEDEC Santa Fe, 2016, oct.
27)

2 Las consultas ciudadanas referidas al Plan Parcial de Desarrollo Urbano
(PDDU) Santa Fe se convocaron el 28 de noviembre de 2011,
mediante su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Estuvieron a cargo del Laboratorio de Planeacién Urbana de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) vy
contemplaron cinco dias: 28 y 30 de noviembre y del 1 al 7 de
diciembre de 2011, en un lujoso Hotel de Santa Fe (Gaceta Oficial
del Distrito Federal, 2011, p. 6). Por una parte, esta convocatoria
incumplié el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México, que establece que el procedimiento no debe de ser menor a
30 dias. Por otra parte, segun testimonios y declaraciones publicas de
vecinos movilizados, la consulta se hizo en fast track, sin la

transparencia necesaria (De Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019;
Morales, 2011).
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