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Resumen: Se analizan las acciones del Estado chileno en la conformacién de
suburbios a través de politicas habitacionales, tomando como caso de estudio el
sector Escuadréon de la ciudad de Coronel. La promesa estatal por bienestar
mediante el acceso a vivienda influye en la produccién y percepcidn de estos
espacios suburbanos. Se discuten visiones sobre el suburbio, la accién estatal
habitacional y la nocién de bienestar residencial. A partir de la realizacién de un
trabajo de campo, ademds del procesamiento de imdgenes satelitales para identificar
usos de suelo, se constata un ensamblaje entre los nuevos conjuntos subsidiados,
plantaciones forestales y cuerpos de agua que configura un “lindo suburbio”
vinculado a ideales de bienestar. Se tensiona esta representacién al evidenciar los
riesgos naturales en su entorno. En sintesis, el ente ptblico tiene un rol central en la
produccién de suburbios en las politicas habitacionales, transformando con ello la
percepeion de bienestar de sus residentes.

Palabras clave: periferia urbana, politica habitacional, planificacién territorial.
Abstract: The actions of the Chilean State in the conformation of suburbs through
housing policies are analyzed, taking the Escuadrdn sector of the city of Coronel as a
case study. The state’s promise of well-being through access to housing influences the
production and perception of these suburban spaces. Visions of the suburb, state housing
action and the notion of residential well-being are discussed. From the field work, in
addition to the processing of satellite images to identify land uses, an assemblage
between the new subsidized complexes, forest plantations and bodies of water that
configures a “beautiful suburb” linked to ideals of well-being is confirmed. This
representation is stressed by highlighting the natural risks in its environment. In short,
the public entity plays a central role in the production of suburbs in housing policies,
thus transforming the perception of well-being of its residents.

Keywords: urban periphery, housing policy, territorial planning.
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Introduccion

Actualmente se encuentra en desarrollo una interesante discusién
respecto de las rupturas suburbanas del siglo XXI. La anterior
homogeneidad es reclasificada en lo conceptual a partir del consumo
de juguetes sexuales o el arribo de familias no binarias a los barrios del
American Way of Life (Maginn & Anacker, 2022). Los aparatos
culturales contribuyen a esta configuracién. Tanto el cine como la
television han ilustrado el suburbio desde su conceptualizacién de
clase, intimidad, raza y juventudes, categorias tensionadas por los
montajes de ficcién que asumen las formas representacionales del

suburbiol (Hamel & Keil, 2016; Harris, 2010; Westgate, 2011).

Esta polisemia suburbana se expresa con creciente claridad segun
sea el caso de estudio, destacindose al respecto los atributos de
localizacién y caracteristicas del entorno residencial (Whitehand,
1975); transporte, acceso y movilidad (Mejia-Dorantes et al., 2012);
planificacién basada en wusos (Kenna, 2007); gobernanza vy
administracién (Hamel & Keil, 2016); poblacién (Madden, 2003);
exclusividad y estilos de vida (Hill et al., 1995; Jensen & Leven,
1997); tipos de construccion (Chakraborty et al., 2010); tensiones
ambientales y culturales (Hanlon, 2008, 2009), entre otros. En todos
estos casos, el rol del Estado es menor, relevandose el peso del sector
privado inmobiliario.

Los principales estudios de caso que involucran politicas de
fomento a la propiedad habitacional suburbana son escasos en el
norte global. Salvo Irlanda, la generalidad de situaciones senala que el
suburbio es un entorno exento de la presencia estatal en la produccién
de vivienda (Cohen & Maguire, 2012). En los Estados Unidos, por
ejemplo, el suburbio histérico es la ruta de fuga que las clases medias
blancas utilizan para salir de los distritos centrales (Fishman, 1987;
Jackson, 1985), situacién también expresada en la Europa central a
partir de las altas concentraciones de poblacién migrante en los
centros urbanos; en Inglaterra, por la ruptura de las homogeneidades
en el culto religioso de los suburbios; y en Sudéfrica, en el largo
proceso de reconocimiento espacial desde el término del apartheid
(Gilbert et al., 2019; Lang et al., 1997; Southall, 2023). La suma de
estos horizontes sefiala un transito desde el canon académico de los
suburbios hacia postsuburbios reestructurados y heterogéneos
(Bontje & Burdack, 2011; Jonas, 2011; Lee & Leigh, 2007).

Para Latinoamérica, el suburbio cumple algunas de las bases de este
canon no estatal (Audirac et al,, 2012). La peninsula sur de Brasilia
recibe a profesionales que desarrollan sus actividades en los centros
politicos de la ciudad, mientras que Nordelta, en el Partido de Tigre,
Provincia de Buenos Aires, evidencia uno de los paisajes de
produccién de naturaleza mas complejos de Argentina, por la
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transformacién de los cursos fluviales en sistemas exclusivos de
viviendas para las clases acomodadas de su region central (de Aratjo,
2018; Rios, 2006). En ambos casos, la creacién de nuevas naturalezas
impacta en su constitucién suburbana.

La academia chilena, por su parte, ha revisado el caso de la
formacién suburbana con cierta distancia, muy por el contrario a lo
verificado en los ultimos veinte afos con respecto al rol del Estado en
la conformacién y produccién de espacios suburbanos (Buchsbaum,
1998; Kim & Kim, 2016). Trabajos como los de Armijo (2000)
senalan al suburbio como agente de conversién de los suelos
agroproductivos y, por lo tanto, como vehiculo de expansiéon de la
ciudad. Pero la cuestién del Estado en tanto movilizador de Ila
produccién suburbana residencial no ha tenido una atencién mayor.
Y es una situacién casi invisible en las ciudades medias fuera del radio
de la regién urbana central, extendida entre el Gran Valparaiso y el
sur del eje conurbado Rancagua-Machali.

La escala de las ciudades medias permite reconocer algunos
impactos suburbanos en los casos internacionales y nacionales
senalados al inicio del manuscrito. La magnitud de los procesos que
definen a estas como ciudades medias —poblacién y ausencia de
conurbacién, por ejemplo—, abre una serie de relaciones con lo natural
y la produccién de entornos domesticados, donde las naturalezas son
absorbidas por las nuevas formas residenciales, acusando contornos de
bienestar que valorizan la propiedad de la vivienda en tanto objeto y
sentido. La ciudad de Coronel, en la Regién del Biobio, se caracteriza
por ensamblar al cinturén forestal productivo suburbano con la
imaginacién espacial de confort y realizacién social. Entre estos
atributos, no pasa desapercibida la presencia de areas protegidas y
cuerpos de agua, devenidos en un paisaje perseguido por operaciones
residenciales subsidiadas focalizadas en clases sociales emergentes. De
aqui surge una idea de bienestar subsidiario que representa el devenir
de la cultura neoliberal chilena, sostenida en la promocién de la
propiedad como logro esencial para el desarrollo vital de las personas.

El objetivo de la presente investigacion es analizar las acciones del
Estado en la ciudad chilena de Coronel y su promesa de bienestar a
través de la casa propia subsidiada. En tal sentido, la parte teérica
desarrolla una primera aproximacién a las visiones con que la
literatura internacional actual presenta el espacio suburbano, para
verificar que el suburbio tiene multiples dimensiones; entre otras, la
estatal. Continda, luego, con la descripcién del ensamblaje entre la
accion estatal habitacional y la promesa de bienestar en los espacios
suburbanos a partir de tres formas analiticas en el espacio de
Escuadrén, dentro de la comuna de Coronel. Para finalizar, se
desarrolla una discusién en torno a los cruces que existen entre el
suburbio, el bienestar y la propiedad, para finalizar con algunas ideas
clave en las conclusiones.
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La produccién del espacio suburbano: wun
acercamiento a la discusién internacional y el
contexto latinoamericano

El apogeo en el debate suburbano, concentrado en Europa y
Norteamérica, reside en la década de 1990 (Buchsbaum, 1998;
Jackson, 1985; Phelps & Wu, 2011a). Dicha discusién ha pretendido
explicar las variables del declive suburbano sea mediante indicadores
(Hanlon, 2008; Hanlon & Vicino, 2007; Hill et al., 1995; Lee &
Leigh, 2007), o a través de cambios en la concentracion del ingreso y
la pobreza dentro de este tipo de espacios en areas metropolitanas
(Madden, 2003; Murphy, 2007); ademds, se ha centrado en establecer
definiciones constitutivas de lo suburbano a partir del entorno,
materialidad, clase y movilidad, por ejemplo (Forsyth, 2019; Vaughan
et al, 2009). Tendencias conceptuales recientes, que abordan los

espacios postsuburbia,2 exponen la aparicién de nuevos agentes en la
descentralizacién de 4reas metropolitanas consolidadas (Phelps &
Wu, 2011a; Vicino, 2008). Estos estudios recuperan lineas de
investigacién suburbana en distintas 4reas; entre ellas, la
conformacién étnica de dichos espacios y los efectos que en ellos tiene
la migracién (Vrooman & Greenfield, 1980; Wulff & Lobo, 2009);
los procesos de gentrificacién (Collins, 2013; Markley, 2018); los
impactos de las asociaciones publico-privadas (Forsyth, 1997); y los
principios del desarrollo sostenible aplicados en el nuevo urbanismo,
ademas de las pulsaciones del capital a través del mercado
inmobiliario (Gordon & Vipond, 2005; Shen & Wu, 2017; Trudeau,
2018).

Relevante ha sido también en esta materia la mirada desde los
vehiculos de intervencién societal en la producciéon de espacio
suburbano, donde se visibilizan tres tipos: agentes privados, Estado y
gobiernos metropolitanos (Phelps & Wu, 2011b). Respecto de los
primeros, la literatura es extensa y marca una hoja de ruta
predominante en los estudios urbanos, lo que ha permeado su
desarrollo critico y enfoque socioespacial, ya que responden al flujo de
lo financiero y aportan al debate del capital financiero (Hidalgo et al.,
2005; Phelps & Wu, 2011a). Para el caso del Estado, se destaca una
brecha importante en el analisis suburbano, asociado por lo general a
politicas de vivienda. En este caso, los focos apuntan al rol empresarial
del Estado a escala local, como lo detallan Wu y Phelps (2011),
quienes, a través del andlisis de Beijing, constatan roles municipales
empresariales que han configurado suburbios y postsuburbios
diversos en tipologias de vivienda, al mismo tiempo que relevan las
acciones publicas residenciales por sobre la infraestructura (Wu &

Phelps, 2011).
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En dltimo término, la escala metropolitana de accién estatal se
ilustra en el caso de Sedl, en Corea del Sur, donde desde 1980 las
acciones estatales han ejecutado y configurado més de quince ciudades
suburbanas planificadas por gobiernos regionales (Lee & Shin, 2011).
El mandato centralizado de la gobernanza urbana enfrenté la crisis
asidtica de 1997, cuya salida estuvo conducida por la incorporacién de
agentes privados y la posterior fragmentacién del peso estatal en la
produccién suburbana. Esto da cuenta de los recientes procesos de
competencia entre agentes publicos y privados en la provisién
habitacional suburbana en Asia, fenémeno revisado por Kim y Kim
(2016) a partir de la comparacién entre suburbios estatales y privados
en el Area Metropolitana de Seul. El trabajo citado caracteriza las
capacidades del sector publico en la generacién de espacios
suburbanos habitables, con conectividad y sostenibles, siendo un
contrapunto con el caso de Wu y Phelps (2011) y en América Latina
(Kim & Kim, 2016).

En contraste con lo anterior, en Europa los agentes participantes
del desarrollo y planificacién suburbana se encuentran histéricamente
en los gobiernos nacionales, regionales, locales; en planificadores
urbanos publicos y privados; en desarrolladores inmobiliarios y
empresas, todas productoras de suburbios para trabajadores —como el
caso de Nokia en Helsinki—, mis compactos y menos dispersos que
los norteamericanos (Bontje & Burdack, 2011). El abanico de agentes
se advierte también en el caso del sureste de Inglaterra, donde la
intervencién en la regién-suburbana, como la llama Cochrane (2011),
proviene del gobierno nacional y se materializa a través de la fijacién
de metas en la produccidn residencial y la promocién del crecimiento
regional con la participacién de otras agencias de gobierno local; entre
cllas, la Asamblea Regional del Sureste, Consejos de Condado y
Corporaciones de Desarrollo, todas entidades que intervienen en la
gestién multidimensional del espacio suburbano, con participacién de
los desarrolladores privados involucrados (Cochrane, 2011).

Por otro lado, el impulso estatal respecto de la vivienda suburbana
revaloriza el peso histérico del New Deal en los Estados Unidos, que
entregd una carta de navegacién incluso para la segunda mitad del
siglo XX, cuando los suburbios se transformaron en el espacio de base
para las clases medias, cuyo desplazamiento hacia estos mérgenes
propulsé la inversién en infraestructura urbana, servicios de
educacidn, redes de apoyo social y comercio locales (Forsyth, 2014;
Maginn & Anacker, 2022). No es extrafio, a partir de esta trayectoria,
que el Estado busque densificar las periferias para asegurar su
participacién en el fomento a la inversién publica y privada, empleo y
modernizacién de las ciudades.

En América Latina, las transformaciones urbanas experimentadas
con los procesos de globalizacién en curso desde la década de 1980
abrieron cambios en los patrones socioespaciales de las ciudades de la
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regién. Para los anos 1990 se advierten formaciones suburbanas en las
grandes ciudades, como Buenos Aires (Gémez, 2015; Villavicencio,
2023), Bogota (Gémez-Navas & Serna-Dimas, 2017), La Habana
(Almandoz, 2018), Montevideo (Almandoz, 2018), Rio de Janeiro
(Almandoz, 2018) y Caracas (Almandoz, 2018), en particular por el
movimiento de clases altas y medias hacia estos nuevos espacios en
forma de suburbios jardin, los que dieron pie a una fusién planificada
entre naturaleza, vivienda y ciudad. Estos cambios daban cuenta de
transformaciones en las periferias suburbanas con distintas tipologias
de viviendas y barrios, en los que se prospectaba una ciudad perforada
por nuevas centralidades, mds locales y especificas (Fuster-Farfén et
al., 2023; Hidalgo et al., 2005; Janoschka, 2005; Mattos & Hidalgo,
2007). En esta discusién, los agentes privados han mantenido la
atencién de los estudios urbanos, dando cuenta de estrategias,
conflictos, productos urbanos, efectos socioespaciales y tipos de
gobernanzas, entre otros variados fenémenos (de Duren, 2009;
Pereira & Hidalgo, 2008).

No obstante lo anterior, la accién del Estado en la produccién
espacial de suburbios periféricos de América Latina solo ha dado
cuenta de su rol en la dispersién de viviendas sociales en estos sectores
(Hidalgo et al.,, 2008; Martino & Pereira, 2011; Ramirez, 2021), el
desarrollo de suburbios de clase obrera entre la década de 1940 y 1950
(Villavicencio, 2023), la configuracién de suburbios estatales a partir
de inversién en infraestructura (Hamel & Keil, 2016) y zonas
residenciales junto a 4reas industriales (Torres, 2018). En el caso de
Chile, los suburbios y su relacién con el Estado han sido analizados
con foco exclusivo en las dreas metropolitanas de la regién urbana
central de Santiago y Valparaiso (Cdceres et al., 2002; Rodriguez et
al., 2009). Estas investigaciones han constatado que, para el caso de
Santiago, los procesos de suburbanizacion resultan de la agregacién de
espacios rurales mds que de una planificacién armoénica del suelo
construible (Rodriguez et al., 2009). En cuanto a los recientes
movimientos desde las regiones centrales hacia el sur del pais, se
posiciona Puerto Varas debido a la atraccién de las expectativas
residenciales que ofrece para estratos sociales de alto ingreso o con
capacidades de acceso al crédito suficientes para salir del plano urbano
convencional (Zaviezo, 2017). Las clases medias ajustan sus
expectativas a la realidad de tal modo que la aspiracién a un espacio
residencial para vivir tiende a quedar intacta (Benson & Jackson,
2017; Rojo-Mendoza, 2021).

Es en este contexto que la légica subsidiaria estaria dando pie a que
en las ciudades medias en Chile se configuren suburbios que
responden a la accidn estatal desarrollada mediante su politica de
vivienda, pero incorporando nuevas variables de atraccién del
bienestar residencial para sectores tanto populares como medios. Esta
dindmica de bienestar, suburbio y vivienda subsidiada es lo que
abordard el siguiente acépite.
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El suburbio del bienestar residencial estatal

En la perspectiva de la dindmica de bienestar, los suburbios y sus
caracteristicas se insertan en lo que podria denominarse bienestar
residencial. Elaboraciones tedricas de la dltima década colocan el
bienestar como un estado de situacién en que se realizan las
condiciones Optimas para el ejercicio pleno de un conjunto de
derechos o aspiraciones sociales, cuya representacion espacial esta, por
ejemplo, en la pertenencia a lo urbano o en el acceso a propiedad de la
vivienda (Alvarado & Rojo-Mendoza, 2023; McKee, 2012; Ronald,
2009; Smith, 2005). Lo anterior ha sido explorado desde perspectivas
sanitarias (Douglas et al., 2017; Kent & Thompson, 2014; Smith &
Mallinson, 1997; Wolf & Wohlfart, 2014); calidad de vida (Brereton
et al, 2011; Morris, 2019); comportamiento humano y felicidad
(Ballas & Tranmer, 2012; Poon & Shang, 2014; Zheng et al., 2020);
propiedad de la vivienda (Doling & Ronald, 2010; Oswald et al.,
2023; Walks, 2016); politicas habitacionales (Matznetter, 2002); y la
produccién de espacios verdes en areas urbanas, periurbanas y rurales
(Carrus et al., 2015; Dinnie et al., 2013; Mouratidis, 2019).

Las fuentes en referencia permiten ensayar algunas definiciones
para la categoria propuesta, esto es, el suburbio de bienestar
residencial estatal, producido por una matriz subsidiaria que en Chile,
a partir de la promesa de acceso a una vivienda de altos estdndares,
edifica tanto el sentido del derecho sustantivo a la vivienda como el
derecho real sobre la propiedad. Es preciso diferenciar entre el
suburbio de bienestar residencial estatal y el sentido del Estado de
Bienestar, donde la orientacién de economia politica sobre la
propiedad  residencial devino en  su  mercantilizacion,
incrementdndose las contradicciones y desigualdades de clase en
entornos suburbanos (Malpass, 2008). Entre estos efectos destaca en
la literatura internacional el refuerzo a la familia heterosexual en los
aportes fiscales residenciales y la incapacidad de asegurar la formacién
de barrios (Bratt, 2002; Wood et al., 2008). Tensiones como las
senaladas colisionan con las cualidades subjetivas del suburbio con
participacion estatal, identificindose valores de satisfaccién y calidad
de vida emergentes vinculados a la percepcién de un estatus social
mejorado por las condiciones materiales residenciales, como
independencia y seguridad (Clapham et al., 2018).

En el marco descrito, los suburbios residenciales estatales han
inaugurado ciertos paisajes del bienestar, concepto visible desde el
rearme inmobiliario de las ciudades del norte global luego de la crisis
financiera de 2008 (Jacobs & Manzi, 2014). El rol del Estado en la
configuracién de estos paisajes de bienestar apunta a contener la
precarizacién poscrisis en la produccién residencial y asegurar
condiciones de desarrollo sélidas (Jacobs & Manzi, 2014). Este nuevo
régimen de produccién suburbana es movilizado por dindmicas
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también mercantilizantes, ~capitalizadoras de aspiraciones 'y
expectativas frente a las cualidades del bienestar basado en la
propiedad.

La persistencia en estos contextos de la dimension aspiracional de
lo residencial cobra valor en la nocién de histéresis aplicada por
Bourdieu (1997), en que los planos objetivos y subjetivos del anhelo
de clase son evaluados y resueltos, para este caso, en funcién de
patrones de consumo de vivienda y las pricticas espaciales derivadas
de ella, entre otros elementos. La propiedad es, entre otros vehiculos
de realizacién de clase, el mas sélido en la reduccion de la histéresis
residencial, vector espacial explotado por gestores privados que, en un
contexto neoliberal de largo aliento, materializan el deseo propietario
residencial de bienestar (Brenner et al., 2010; Crawford & McKee,
2018; Mckee et al., 2017).

¢Qué sucede, entonces, con las clases bajas? Con capital econémico
escaso y bajas probabilidades de ingreso al ecosistema de la banca
hipotecaria, quedan remitidas, en tanto cuerpo social, a competir
entre si para acceder a los subsidios habitacionales y reducir la
histéresis residencial (Hojman, 1993; Richards, 1993; Vergara, 1984).
El suburbio se ha convertido en un espacio de estatus asociado a
condiciones de sitio que ofrecen lo verde, paisajes, cuerpos de agua,
pero sobre todo propiedad. A continuacién, abordaremos cémo el
suburbio ha sido un lugar para la obtencién de la propiedad, pero,
ademas, como el bienestar ha sido parte de esta triada.

Metodologia

El aparato critico del manuscrito consta de dos etapas. La primera
de ellas corresponde a los trabajos de campo realizados en el sector
Escuadrén de la comuna de Coronel, localizada en la costa sur de la
Region del Biobio, Chile. La extensa superficie cubierta con
plantaciones exéticas destinadas a la industria forestal constituye un
constante peligro para sectores periféricos de la comuna, como
Escuadrén. Para caracterizar estas condiciones, se realizaron trabajos
de campo en julio de 2022 y febrero de 2023, que permitieron
construir un archivo fotografico del conjunto subsidiado Praderas de
Coronel, en el cual se observan, entre otros elementos, la situacion de
habitacién que tienen las viviendas en periodos distintos, y la
situacién del entorno de naturaleza que rodea a este complejo
residencial.

Las fotografias recopiladas acusan los momentos industriales
desarrollados por las operaciones madereras. Durante el invierno, las
laderas de los cerros que otorgan la escena aportante en la
configuracién del bienestar estin gruesas en poblacién de arboles
destinados a la produccién forestal. En verano, las mismas laderas
aparecen desnudas ante las eventuales emergencias, como las
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acontecidas durante febrero de 2023 con la regién bajo distintos
frentes de incendios, incluido Coronel (Diario Concepcidn, 2023 ).

La segunda etapa metodoldgica corresponde al trabajo con
imagenes satelitales y datos vectoriales. La composicién cartogréfica
de los usos de suelo utilizé imagenes Sentinel 2 obtenidas a través de
la aplicacién LandViewer el 28 de enero de 2023. Esta seleccion fue
rectificada y procesada hacia formato vectorial como clasificaciéon
supervisada a través del plugin SCP de QGIS. Como fuente de
correccion se trabajé con el Catastro de Uso de Suelo y Vegetacion de
la Corporacién Nacional Forestal para la Regién del Biobio. Los
resultados obtenidos permiten reconocer a estas naturalezas en su rol
de produccién de paisaje y momentos que contribuyen al bienestar
por sobre la denominacién de vivienda subsidiada. La localizacion de
los conjuntos residenciales posibilita tensionar la idea de un lindo
suburbio en clave subsidiaria, donde las plantaciones y cuerpos de
agua apoyan la propiedad, obliterando su origen con aporte estatal y
su ruta hacia la clase media.

Los suburbios subsidiados del sur chileno

Con el cierre de las faenas mineras, matriz productiva dominante
durante el siglo XX, y su inclusién en el plan metropolitano del Gran
Concepcién, Coronel se posiciona como ciudad de conmutacién a
partir de la concentraciéon de las ocupaciones laborales, estudios
superiores y atenciones médicas en la capital regional del Biobio, la
ciudad de Concepcién. La expansién en sus dimensiones urbanas ha
ido de la mano con el intenso desarrollo de la industria forestal en la
zona, donde los cultivos de especies aléctonas ocupan gran parte de
los suelos rurales de la comuna, aunque no se explique entre ellas una
simbiosis productiva-habitacional, entendida como la proyeccién de
las rutinas laborales hacia el margen de la vivienda en tanto espacio
privado.

El espacio suburbano de esta comuna se genera en el ensamblaje
espacial entre los nuevos desarrollos habitacionales subsidiados y
ciertas areas protegidas, como es el caso del Parque Alessandri. El
sector Escuadrén, localizado al norte del poligono comunal, se
conecta con la zona costera en la trayectoria de la Ruta 160, que se
proyecta desde el centro de Lebu hasta el puente Llacolén como eje
vial esencial para el traslado de materias primas forestales con destino
a los centros de procesamiento y despacho maritimo, claves en el
desarrollo econémico de la region.

Las politicas habitacionales chilenas, con la propiedad al centro de
sus disefios, es la responsable de abrir frentes de expansion residencial
en ciudades medias. La participacién del subsidio en la dinamizacién
del mercado inmobiliario resulta esencial para los disenos de otras
acciones, sean estatales en la garantia al ejercicio de derechos o
enfocados a la inversion privada, con la meta de estimular la inversién
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privada, empleo y modernizacién urbana (Hidalgo et al., 2022). La
Figura 1 senala los usos de suelo observados para enero de 2023, en los
que predominan las plantaciones forestales de especies aléctonas
junto a las praderas y matorrales, con los nuevos conjuntos
residenciales en medio de estas coberturas. El peso territorial de las
actividades extractivas basadas en monocultivos aléctonos aumenta
las probabilidades de incendio, al mismo tiempo que sus bordes son
densificados como respuesta a la demanda por vivienda.

El rol del Estado ha sido vital para este impulso, a partir del
Programa de Integracién Social y Territorial reglamentado por el
Decreto Supremo N° 19 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(Decreto Supremo 19, 2016). Este sistema considera como objetivo el
facilitar el acceso a la vivienda para los denominados sectores
emergentes, familias que en rigor se diferencian de las vulnerables por
la opcién de acceso al mercado hipotecario. El progreso de los
desarrollos habitacionales suburbanos se ha servido de este programa,
concentrando la mayoria de ellos en Escuadrén.

[ Plano de ubicacion |
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- Red vial

— Ruta 160
Usos de suclo

- Bosque nativo
B Mantacién forestal
[ Matorral y praderas
Bl Cucrpos de agua
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5910000

5905000
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Sistema de coordenadas WGS 84
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FIGURA 1

Usos de suelo en el sector Escuadrén, Coronel, Chile
FONDECYT bpe INiciacion N° 11220778.

La imaginacién espacial de Escuadrén encaja en la transicién rural,
donde perviven pricticas agricolas en vecindad con las nuevas
viviendas. Los cuerpos de agua, humedales y esteros son fronterizos a
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las calles que dan movilidad al transito interno entre los conjuntos
residenciales. En esta fusién ciudad-naturaleza se genera un paisaje de
bienestar que puede definirse como la articulacién representacional
de vivir en un espacio urbano dotado de cualidades excepcionales,
inserto en un tiempo heterogéneo al metropolitano.

La produccién del bienestar se alimenta de la naturaleza para
ensamblar un paisaje. La domesticacién de lo natural como valor
hedénico contribuye a que el bienestar habitacional no dependa solo
de la imagen proyectada por las inmobiliarias, sino también de su
entorno y emplazamiento. Durante los meses de invierno, en el sector
de Escuadrén los acuiferos se activan, rellenando su nivel freatico al
punto de empatar en superficies a los caminos de tierra y calles de
reciente pavimentacién. Esto sucede con humedales y esteros que
rodean al sector residencial de las nuevas agrupaciones de vivienda
subsidiada, otorgando la garantia de habitar en contacto con lo
natural, al mismo tiempo que las propias dindmicas de la naturaleza
reinician sus ciclos y alertan de su vigencia a quienes llegan como
nuevos propietarios.

Los proyectos de vivienda bajo el DS N° 19 son fronterizos a
estos cuerpos de agua, proximos ademds al Parque Alessandri,
confundiendo las especies nativas y las aléctonas en la continuidad de
los verdes que pueblan laderas. Al igual que el agua, el verde se suma a
la dimensién hedénica que configura el bienestar, haciendo
desaparecer el concepto de subsidio que persiste en el origen de la
propiedad; en especifico, aquella de finales de la década de 1980 y
posteriores, la que termina por extinguirse entre las manifestaciones
de lo natural que contribuyen al bienestar habitacional.

La imagen del bienestar habitacional

El anterior apartado desarrolla algunas ideas configuradoras del
bienestar en tanto capacidad organizadora de un estado de encuentro
entre lo natural y lo residencial. El peso de estos encadenamientos se
traslada a la imagen de los proyectos inmobiliarios que lo explotan
para atraer a nuevos propietarios.

Las inmobiliarias han comprendido a cabalidad esta situacién y
condensan la energia de sus proyectos en las virtudes heddnicas
posibles de ser capturadas por los propietarios. La puesta en escena
involucra algunos cédigos transversales de los suburbios: la familia
heteroparental, las mascotas caninas de raza, lineas verdes de fuga
hacia laderas circundantes que contribuyen al deseo de participar de
estos espacios y reducir la distancia posicional de clase. Esta idea
bourdiana se plasma en la textura subsidiaria de programas como el
DS N° 19, puesto que lleva a las familias a un denominado sector
medio por el solo imperio de la ley, sin contemplar variables
productoras de clase social (Articulo 2°, letrad, DS N° 19,2016). Al
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reducirse la distancia posicional de clase social por medio de la
propiedad de la vivienda, hay un pasado difumado frente a un
presente de elementos materiales y de naturaleza producida que se
impone ante las anteriores precariedades que aquella familia pudo
experimentar.

EI DS N° 19 no solo vehiculiza un tipo residencial que matiza el
apellido social de las viviendas adquiridas con aportes estatales,
también contribuye a la redefinicién escénica de las periferias y a la
consolidacién planificada de los bordes de contacto urbano-rurales.
La siguiente composicién de imdgenes (Figura 2) detalla estas
caracteristicas a partir de piezas graficas de promocién para estos
conjuntos residenciales, en particular el de Praderas de Coronel (A, B,
C). A ellas se agregan dos momentos del entorno en este proyecto
residencial. En una seccidn se muestran los acuiferos activos durante
el invierno, mientras que en las imagenes contiguas aparece la misma
unidad de paisaje en verano, cuando las lluvias reducen su frecuencia
(D, E). Es el mismo entorno, donde la naturaleza producida por las
actividades forestales se manifiesta vigorosa en funcién de las
precipitaciones contribuidoras de su frondosidad; y luego desnudas,
cuando la luz solar y sequedad, ambas contenidas por esta verde
escena, emergen como peligro de fuego (F, G).

12



EURE, , 2025, vol. 51, nim. 153, Mayo, ISSN: 0250-7161 / ISSN-E: 0717-6236

FIGURA 2

Composicién de momentos espaciales de Praderas de Coronel
ArcHivo FONDECYT bk Iniciacion N°© 11220778.

Las imdgenes, y los tiempos que caracterizan, describen una
naturaleza que, aun domesticada, se mantiene en movimiento, lo que
tensiona la perspectiva de seguridad juridica, pues configura una
axiologfa de acciones representacionales que sustentan la propiedad
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suburbana. La propiedad se mantiene en la forma ofertada contenida
en las figuras A, B y C, insertdndose la idea de que los tiempos de
traslado no son un problema frente a la experiencia permanente del
paisaje. La fuerza de las precipitaciones invernales de las figuras D y E
reduce sus efectos con la idea de seguridad propietaria presente en sus
habitantes, al mismo tiempo que se minimiza la exposicién
permanente al riesgo de incendio de las figuras F y G. Entre otros
elementos constitutivos de subjetividad sobre el paisaje, son estas
formas de seguridad juridica las que atentian los efectos de las posibles
amenazas sobre las configuraciones de espacio suburbano aqui
mencionadas.

La presencia masiva del automévil particular es proporcional a la
ausencia de personas en transito a pie y la escasa participacién de
autobuses y taxis colectivos para la movilidad desde la zona de
Escuadrén hacia el centro de Coronel y el Gran Concepcién en
general. Tal como plantea Keil (2018), el suburbio depende de la
infraestructura que lo conecta con las ocupaciones cotidianas, al
mismo tiempo que sus habitantes asumen ese costo en compensacion
con otros valores hedénicos, como el vivir en las afueras de la ciudad
pero en proximidad a ella, en una zona de contacto natural. La
propiedad, bien superior a estas condiciones, opera en tanto
validadora de estas cualidades topoldgicas, toda vez que las personas
estan dispuestas a aumentar costos en combustible con la finalidad de
acceder a estas viviendas, diferentes al canon subsidiario chileno de las
regiones centrales.

Discutir la dimensiéon representacional de Ia

propiedad suburbana

Al principio del manuscrito se plantea que el origen de la
imaginacién espacial suburbana proviene del amplio acervo filmico,
en particular proveniente desde los Estados Unidos, donde las
viviendas se presentan en franjas homogéneas, fachadas con
organizados jardines y presencia de automéviles tipo SUV, hoy
comunes en Chile. Esta fantasia no es ajena a los suburbios de
Coronel. Si bien el acceso a zonas de contacto con dreas verdes y
cuerpos de agua provee ciertos atributos hedénicos que se asocian al
imaginario del bienestar residencial suburbano, también es necesario
considerar los riesgos derivados de su contigiiidad con plantaciones
forestales altamente inflamables. M4s que una fantasia, se configura
una situacién de vulnerabilidad, donde la supuesta seguridad
propietaria queda expuesta periddicamente al azote de incendios
incontrolables.

Como origen tras la situacién senalada, puede encontrarse que el
rol de los instrumentos de planificacién urbana frente a la naturaleza
defiende tres vertientes principales. La primera es la dotacién de édreas
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verdes productoras de un paisaje perceptual de confort. La presencia
de lo verde sefala bienestar basado en volumen y capacidad de acceso,
condiciones presentes en los subsidios habitacionales, en el entendido
de que reducen brechas de desigualdad espacial. Chile y México, por
ejemplo, han trabajado politicas especificas basadas en criterios de
proximidad entre viviendas, parques y plazas que atenten la
desertificacién urbana en zonas denominadas vulnerables (Gutiérrez-
Chaparro & Mérquez-Gonzélez, 2021).

La segunda estd en la localizacién de los proyectos de vivienda
subsidiada, edificados hacia nuevos margenes de la ciudad. La
transiciéon morfoldgica de las periferias hacia suburbios presenta una
serie de ensamblajes entre masa urbana y naturaleza, en donde éreas
protegidas pasan a formar parte del nuevo entorno residencial. Casos
como el cerro La Campana en la Regién de Valparaiso, Chile,
presentan proximidades con zonas de conservacién, sin mediar
corredores de exclusidon entre espacio construido y especies nativas
que produzcan quiebres de paisaje y diferencia (Salazar et al., 2015).
Esta situacién permite explotar el beneficio comercial de denominarse
sustentable, por ejemplo. La sola proximidad compensa condiciones
de distancia, aplacadas por una sintaxis entre lo natural y lo urbano.

Una tercera vertiente se observa a partir de la concentracién
espacial y residencial respecto de otras zonas urbanas de Coronel. El
suburbio ofrece una distancia posicional en tanto produccién de
espacio propietario arraigado en la exclusividad de estar y no en la
ciudad. Habitar las periferias genera nuevos frentes para el desarrollo
de los negocios urbanos, y el subsidio abre estas sendas con una fuerte
inversién en infraestructura, lo que serd pertinente de evaluar en el
futuro inmediato. La Ruta 160 acusa el colapso de su carga durante
todo el afo y la presencia del Biotrén no asegura desplazamientos mds

expeditos.3 Para una prospeccién respecto a nuevas urbanizaciones
resulta fundamental evaluar otros avances, en particular aquellos que
hagan de Coronel una ciudad més auténoma en rutinas cotidianas
frente a Concepcion y Talcahuano, por ejemplo.

En medio de estos casos, la naturaleza se ha convertido en un
acompanante de procesos inmobiliarios mayores y constantes. La
transformacién de lo natural pasa por la insercién de desarrollos
habitacionales que se instalan sin considerar las dinimicas inherentes
de la naturaleza. Procesos de remocidén en masa, zonas de inundacién
por saturacién del nivel freatico en humedales y cuerpos de agua
intermitentes senalan, entre otros, una forma de planificacién que
oblitera los propios ciclos de lo natural. Lo interesante de estos
procesos a la luz del problema que aborda el manuscrito esta en la
domesticacién procedimental de lo natural en una dindmica de
entorno residencial en el que se localizan al menos tres formas.

Una primera forma de tal domesticaciéon se da alli donde la
naturaleza opera como valor de bienestar. La presencia de cuerpos de
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agua, ademds de la existencia de plantaciones forestales y zonas
agricolas compactas, contribuyen a la constitucién de una idea de
bienestar natural ficilmente portable a otras dimensiones del valor,
como el precio de las viviendas o la exclusividad de los barrios. Si las
especies de arboles son o no nativas es secundario a los fines del
desarrollo de entidades suburbanas residenciales. Para los fines de la
vivienda subsidiada, se convierte en un bien esencial de valoracién de
la propiedad el que su emplazamiento pueda denominarse natural,
situacién en que los bienes publicos pasan a integrar el inventario del
valorprecio en potencia de viviendas y barrios.

Un segundo componente de la domesticacién de lo natural apunta
a aquella situacién en que la naturaleza opera como recurso. La
presencia de escorrentias y cuerpos de agua dulce incide en la
proyeccién de tiempo y permanencia que las personas traban con el
lugar que habitan. La idea de Yi-Fu Tuan (2013) respecto a los
espacios de ensuefio tiene elementos para discutirlo. El ensueno no
representa el lugar habitado en el tiempo presente, sino el espacio en
que se desea estar. Que la vivienda subsidiada llegue a emplazarse en
lugares que sintonizan con recursos esenciales para la vida, reduce —al
menos en el imaginario— cuestiones como la escasez y precariedad de
las vivencias anteriores, aproximdndose al ensueno en el tiempo
presente.

Una tercera y tltima faceta es aquella donde la naturaleza es
formateada como entorno. Aquellos elementos que rodean a las
viviendas, asi como el conjunto de estas, definen la composicién de un
entorno. En la politica subsidiaria, el entorno es clave para la
adjudicacion del beneficio por parte de las familias postulantes y, en el
caso de los subsidios de integracién social y territorial, lo es también
para los proyectos inmobiliarios que ingresan al panel de oferta
habitacional. En la actualidad, la vivienda subsidiada es ofertada a
través de portales web, siendo esencial el formato en que se presentan
al publico objetivo. De ahi que el valor conceptual de la vivienda
basado en ideas como seguridad, barrio, dreas verdes o familia, sea
funcional a la naturaleza antes descrita. El problema radica en que el
entorno es una parte dentro de otros aspectos requeridos para la
adjudicacién de subsidios, como acceso a servicios de salud,
establecimientos educacionales o transporte publico, todos elementos
insustituibles y de primera necesidad para quienes acceden a estas
viviendas.

Esta domesticacién no involucra una reduccién del riesgo ni
tampoco evita su latencia. Escuadrén se conecta con miles de
hectéreas sembradas con especies aldctonas de alta inflamabilidad,
ademas del viento que traslada material incandescente por kilémetros
(Ciocca et al, 2023). La configuracidon subsidiaria del bienestar
residencial suburbano movilizada por el Estado en Chile queda
yuxtapuesta a este paisaje, erigiéndose otros valores que actlan en
tanto domesticadores de un paisaje que, por cotidiano, se cree
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sometido a las actividades habituales. Al priorizar un enfoque
excesivamente proprietarista se han desatendido, ademds de las
amenazas naturales, dimensiones tan fundamentales como la
integracion social y territorial, la sustentabilidad ambiental de estos
nuevos desarrollos y la resiliencia financiera de los hogares
beneficiados. Se requiere reorientar esta politica evitando visiones
sesgadas e incorporando integralmente objetivos de cohesién e
inclusién urbana. Ello permitiria transitar desde una suburbia
segregada basada en la propiedad individual, hacia la conformacién de
verdaderas comunidades, fortaleciendo el entramado social de
proximidad, la identidad barrial y redes de apoyo mutuo entre
vecinos.

Consideraciones finales

Que las politicas subsidiarias levanten el bienestar como alternativa
para producir clase y sustentar la propiedad no es algo nuevo. El
aporte critico del manuscrito estd en que el suburbio, categoria
vertebral de las clases medias urbanas, ingresa a la dimensién de la
vivienda subsidiada, convirtiéndose en potente frente de expansion
residencial. Es probable que los rendimientos observados en Coronel
sorprendan respecto de otros casos chilenos; sin embargo, el rol de las
ciudades medias en la contribucién al desarrollo urbano radica en
sustentar estas diferencias. Es cierto que la condicién suburbana en
América Latina ha estado histéricamente vinculada al escape o
busqueda de bienestar residencial por parte de sectores medios y altos
en ingresos. No obstante, que la materializacién de esta aspiracién
mediante politicas estatales masivas de vivienda subsidiada detone
nuevas relaciones espaciales es, por si sola, una escena de profundas
contradicciones, aun sin resolver.

En esa linea se constata, por un lado, la persistencia de imaginarios
fuertemente arraigados al acceso a la casa propia y a cierto estdndar de
calidad de vida asociado a los suburbios, motivacidon central tras la
demanda y el surgimiento de estos programas estatales subsidiarios. Si
bien ellos han permitido satisfacer parcialmente las aspiraciones de
movilidad social ascendente de sectores de bajos ingresos, la
investigacién problematiza cémo su localizacion lejana y segregada del
tejido urbano consolidado es solventado, al menos en lo
representacional, por una vivienda que sepulta las condiciones criticas
de superficie, infraestructura y equipamiento, a la vez que sofistica las
dindmicas de segregacién hacia un nuevo horizonte, lejano de las tesis
finiseculares relativas a la vivienda, las periferias y el subsidio.

El texto analiza criticamente las limitaciones de enfoques
excesivamente propietaristas emanados desde el mismo Estado.
Facilitar el acceso a la vivienda via subsidios habitacionales focalizados
y créditos hipotecarios es una decisién politica y econdmica,
impulsada ya sea por el fortalecimiento de lo ciudadano o por la
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génesis patrimonial generada por el salto desde la pobreza urbana a
una mesoclase subsidiaria. Estard pendiente, por cierto, explorar el
sobreendeudamiento de los beneficiarios, quienes no siempre logran
solventar sus compromisos hipotecarios. Estas situaciones fijan la
agenda de investigacién suburbana subsidiaria, para discutir la
demanda del derecho universal a una vivienda y habitat urbanos
adecuados satisfecha de manera no especulativa, y que evite
profundizar la mercantilizacién de un bien social fundamental.

A modo de colofén cabe destacar que, si bien la implementacién de
politicas habitacionales masivas aporta a incrementar la vivienda en
propiedad para los sectores sociales de la espera y la postergacion,
siguen sin resolverse los desafios vinculados al habitat y las naturalezas
que dan corporeidad a los suburbios. El desafio del lindo suburbio
estd més alld del titulo: la contradiccién de base reside en que los
bienestares urbanos actuales se funden entre el ladrillo de las casas y
una naturaleza aldctona, exdtica, cuyo potencial valor escénico se
confunde con la constante amenaza de incendio, aunque esto ultimo
sea lo menos relevante en medio de reales urgencias, como el déficit
habitacional. Se requieren enfoques mds integrales e innovadores, que
articulen adecuadamente las legitimas aspiraciones de movilidad
social de los sectores populares con el imperativo politico de construir
ciudades conscientes frente a lo natural, no solo poligonos vacios o
carentes de sentido.
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Notas

1

Tres ejemplos para el caso de Westgate: Beverly Hills, 90210 (1990-2000),
American Beauty (1999), y Suburbicon (2017). En esta tltima, la
comunidad, perturbada por la llegada de una familia afroamericana,
no advierte la serie de crimenes que estin desarrollindose en la
vivienda vecina.

2

El prefijo “post” en este concepto es una provocacion a la corriente principal.
Se asume que el suburbio es la escenificaciéon de la perfecciéon
homogénea del capital mesocratico ascendente de una sociedad
urbana, cuando en rigor se acopla en lo relacional a las mismas
transformaciones globales de las que pretende huir. No todo es
gentrificaciéon cuando de escapar de los otros se trata.
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3

La experiencia de transitar la Ruta 160 forma parte de las historias cotidianas
de quienes se trasladan desde las comunas al sur del rio Biobio. Una
crénica vivencial de esta situaciéon puede conocerse en el siguiente
enlace: https://www.biobiochile.cl/noticias/opinion/columnas-bbcl/
2024/06/18/pesadilla-en-la-ruta-160-una-historia-de-terror-en-el-
biobio.shtml
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