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Desde hace varias décadas las areas periurbanas en los Andes ecuatorianos han conocido importantes cambios debidos a

la densificacion del habitat o al desarrollo de la agricultura capitalista. No obstante, mientras que esta regién debe enfrentar

el desafio del abastecimiento alimentario de su poblacién urbana y el de la proteccion de los recursos naturales frente a los
cambios globales, parece clave proporcionar una reflexion acerca de las areas periurbanas en la sierra ecuatoriana con miras

a evaluar en qué medida podrian volverse zonas utiles para la provision de servicios alimentarios y ambientales. Asi, este
articulo recopila los resultados de investigaciones llevadas a cabo en las ciudades de Riobamba y de Cuenca para analizar las
dinamicas territoriales en 4 areas periurbanas con el fin de proporcionar argumentos encaminados a repensar el marco espacial
de las politicas publicas de desarrollo en los Andes ecuatorianos, de manera de optimizar la articulacion campo-ciudad. Desde
un punto de vista tedrico, esto conduce a abordar y definir la nocién de “cuenca de vida” para pensar en la emergencia de
territorios urbano-rurales sostenibles.

Palabras clave: Ecuador, relaciones campo-ciudad, periurbano rural y agricola, cuenca de vida.

For several decades, periurban areas in the Ecuadorian Andes have undergone important changes due to the densification of
habitat or the development of capitalist agriculture. However, while this region must face the challenges of the food supply of its
urban population and the one of the protection of the natural resources in a context of global changes, it seems essential to think
about the periurban areas in the Ecuadorian highlands to assess to what extent they could become useful areas for the provision
of food and environmental services. Thus, this article collects the results of research carried out in the cities of Riobamba and
Cuenca to analyze territorial dynamics in four periurban areas in order to provide arguments that allow rethinking the spatial
framework of public development policies in the Ecuadorian Andes to improve the urban-rural articulation. From a theoretical
point of view, this leads us to approach and define the notion of lifeshed in order to think about the emergence of sustainable
urban-rural territories.

Keywords: Ecuador, urban-rural relations, rural and agricultural periurban areas, lifeshed
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| INTRODUCCION

En las uUltimas décadas, al igual que en el resto de América
Latina, las politicas liberales llevadas en Ecuador convirtieron
las areas periurbanas en “reservas” de tierra para la extension
de las ciudades o para la agricultura capitalista. Asi, en

las provincias andinas se pudo observar, por un lado, el
avance rapido de la mancha urbana con la formaciény la
consolidacion de nuevos barrios exclusivos o populares, en
particular en las periferias de Quito y de Cuenca (Durdn, Martf
y Mérida, 2016; Mejia-Salazar y Péliz, 2018; Rivera-Mufoz,
2018). Por otro lado, gracias a un marco legal favorable a
la“modernizacion” del sector primario nacional (Rebai'y
Alvarado, 2018), empresas privadas se apropiaron de tierras y
de recursos hidricos en la proximidad de las ciudades con el
objetivo de beneficiarse de servicios e infraestructuras (viasy
aeropuertos) que facilitasen sus exportaciones, como ocurrio
en las periferias de Quito y de Latacunga (Martinez, 2015y
2017; Martinez Godoy, 2016). En consecuencia, se generalizd
en estas zonas la agricultura de contrato y la proletarizacion
de los agricultores familiares en grandes explotaciones de
produccion de flores y de brécoli altamente contaminantes
(Breilh, Pagliccia y Yassi, 2012), y se observo, ademas, una
cafda de la agrobiodiversidad.

En este contexto, en el cual las preocupaciones alimentarias
y ambientales no han cesado de crecer en Ecuador (Arce,
Sherwood, y Paredes, 2015), parece clave proporcionar

una reflexién acerca de las &reas periurbanas en los Andes
ecuatorianos que permita evaluar en qué medida podrian
volverse zonas Utiles para el abastecimiento agricola de

las ciudades y la provision de servicios ambientales. Cabe
recordar que trabajos claves en geografia han indicado

que la diversidad de vinculos entre campo y ciudad
cuestiona la supuesta frontera entre lo urbano y lo rural
(Chaléard y Dubresson, 1999; Berger y Chaléard, 2017).

En el mismo campo de anadlisis, algunos trabajos han
subrayado la eficiencia econdémica de los circuitos cortos de
comercializacion (Moustier, 2017) y su utilidad tanto para la
redefinicion del vinculo entre productores y consumidores,
como para la transicion ecoldgica de los territorios (Lamine,
2012). En resumen, el abordaje del periurbano se ha ido
reduciendo a la extensiéon continua de la ciudad y a la
progresiva absorcién de los espacios rurales que le rodean
(Avila Sanchez, 2009); y, en cambio, se ha vuelto necesario
pensar en el ordenamiento de los territorios con base en una
relacion sistémica entre campo y ciudad.

De esta forma, la nocién de “cuenca alimentaria” (Getz, 1991;
Kloppenburg, Hendrickson y Stevenson, 1996), del inglés

foodshed e inspirada en la de cuenca hidrica (watershed),
hubiera podido ser una herramienta tedrica interesante para
desarrollar la presente reflexion, sin embargo, la meta de
este articulo es ir mas alld del andlisis del abastecimiento
alimentario de los centros urbanos. En efecto, se busca

aqui demostrar que, en la sierra ecuatoriana, la agricultura
puede constituirse un elemento clave del ordenamiento de
los territorios gracias a los servicios multiples que provee
(alimentarios, ambientales y paisajisticos), como se ha
evidenciado en diferentes estudios (Zasada, 2011; Aubry,
2013;Yacaman y Zazo, 2015). Asi, de la misma manera en
que el concepto de desakota permitié caracterizar la relacién
organica entre campo y ciudad en el sureste asiatico (Mac
Gee, 1991), el de "cuenca de vida’, del francés bassin de vie,
parece mas pertinente para alcanzar el objetivo propuesto en
esta investigacion. La “‘cuenca de vida’, entendida como un
territorio urbano-rural estructurado por relaciones multiples
de interdependencia entre campo y ciudad, es una expresion
util para abordar con un nuevo enfoque espacial los procesos
de desarrollo, porque hace posible desplazar la mirada de las
metrépolis hacia las ciudades intermedias (Tallet, 2012) cuyo
peso demografico se ha incrementado en América Latina.

En el caso de Ecuador, la aplicacion de esta categorfa parece
alin mas pertinente, puesto que las provincias andinas han
experimentado en las ultimas décadas un crecimiento urbano
importante que ha llevado a la emergencia de una verdadera
“avenida de ciudades intermedias”3 (Ibarra, Latacunga,
Ambato, Riobamba, Cuenca, Loja, entre otras), la que retine
en la actualidad mas de 1 millén de habitantes (ademés de
Quito que cuenta con 3 millones de habitantes). Por tanto,

y dado que la Constitucion de 2008 promueve las redes

de productores para alcanzar el objetivo “estratégico” de la
soberanfa alimentaria nacional y contribuir a la construccion
del “Buen Vivir" de sus ciudadanos, parece oportuno estudiar
en qué medida la redefinicion de las relaciones campo-
ciudad y la emergencia y/o promocién de “cuencas de vida”
podrian conformarse en metas de nuevas politicas publicas
de desarrollo territorial en los Andes ecuatorianos.

Desde esa perspectiva, en este texto se recopilan los
resultados de trabajos de campo llevados a cabo en
diferentes zonas de la sierra ecuatoriana desde finales de los
anos 2000, con el fin de analizar las relaciones campo-ciudad
en Riobamba y Cuenca (Figura 1) y entender cémo llevan a
favorecer, en la actualidad, la marginalizacion, la dominacion
o la resiliencia de territorios rurales periurbanos. Finalmente,
se retoman los elementos mds relevantes de nuestros
estudios de caso, lo que conducird a insistir en la necesidad
de promover los colectivos campesinos para establecer en los
Andes ecuatorianos relaciones campo-ciudad que sirvan de
base a la emergencia de cuencas de vida.

Esta expresion hace referencia a la “avenida de los volcanes” en los Andes ecuatorianos que constituye uno de los atractivos turisticos y

cientificos mas importantes del Ecuador.



Figura 1. Mapa de ubicacion de las zonas de estudio

COLOMBIA *

PERU

QUITO  : capital nacional
Cuenca  : Ciudad importante
FEsmeraldas  : Provincia
_—": ViaPanamericana
: Zona de estudio

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM). Cartografia: Elaboracion del autor.

. METODOLOGIA. ESTUDIOS
CUALITATIVOS PARA CARACTERIZAR
LAS DINAMICAS DE LOS TERRITORIOS
RURALES PERIURBANOS EN LOS ANDES
ECUATORIANOS

Entre 2008 y 2016, se efectuaron diversos trabajos de campo
que permitieron poner en perspectiva lo observado por otros
autores en las periferias de Quito y de Latacunga (Martinez, 2015
y 2017; Martinez Godoy, 2016). Para este articulo, se seleccioné 4
casos considerados pertinentes para abordar la diversidad de los
territorios rurales periurbanos en los Andes ecuatorianos.

A.  Comparacion de las relaciones campo-ciudad en
Riobamba

En 2016, en el marco del programa de investigacion MAN-PEST4,
se realizd un estudio en la periferia de la ciudad de Riobamba (170
mil habitantes), en la provincia de Chimborazo. Después de varias
salidas exploratorias, se escogid¢ dos parroquias (pueblos) con
caracteristicas socioeconémicas diferentes a fin de comparar las
practicas campesinas riobambefas.

1. En primer lugar, se efectud un trabajo de campo en Flores,
una localidad ubicada a 22 kilémetros al sur de Riobamba
(Figura 1), donde la actividad comercial de las explotaciones
era limitada y la migracion campesina muy importante.

4 Programa de investigacion llevado por el Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo (IRD) con fundos de la Agencia Nacional
francesa para la Investigacion (ANR) (http://www.equateur.ird.fr/activites/projets-de-recherche/agriculture/anr-man-pest-insectes-ravageurs-et-

securite-alimentaire).
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2. Ensegundo término, se trabajé en San Luis, a 7 kilémetros
al sur de Riobamba, (Figura 1) donde la actividad comercial
de las explotaciones era intensa por las ventas de frutas y
de hortalizas con destino de Riobamba.

En aras de identificar los factores que limitaban o facilitaban la
articulacion de los agricultores con el mercado riobamberio, se
entrevistd en profundidad a 3 dirigentes de Flores y a 4 de San
Luis, a 2 técnicos locales del Ministerio de Agricultura (MAGAP)

y a 2 representantes de la Empresa Publica Municipal Mercado

de Productores Agricolas San Pedro de Riobamba (EP-EMMPA),
encargada de gestionar el abastecimiento agricola de la capital
de la provincia de Chimborazo y de administrar el Mercado
Mayorista. Ademads, se entrevisto a 7 agricultores en Floresy a 6 en
San Luis, para saber cémo se relacionaban con el “mundo urbano’,
preguntandoles concretamente lo que, segun ellos, facilitaba o
limitaba su integracién comercial.

B Anadlisis de las intervenciones institucionales en el
periurbano rural de Cuenca

En la provincia del Azuay, se estudiaron los efectos de la
migracién campesina en diferentes parroquias de la periferia
rural de Cuenca (400 mil habitantes). En este lugar, uno de los
objetivos fue analizar las intervenciones institucionales para
apovyar la agricultura familiar en el contexto migratorio. Asi, la
labor se enfocé especialmente en dos zonas:

1. Enla parroquia Octavio Cordero Palacios, ubicada a 20
kilbmetros al norte de Cuenca (Figura 1), se analizd (entre
los aflos 2008 y 2010) los efectos de la emergencia de
redes de productores agroecoldgicos apoyados por los
poderes publicos cuencanos con intencion de favorecer la
integracion comercial de las explotaciones afectadas por la
migracion. Se llevaron a cabo, por consiguiente, entrevistas
en profundidad con 2 técnicos del Programa de Agricultura
Urbana (PAU) del Municipio de Cuenca, y una entrevista con
1 técnico del Centro de Reconversion Econémica del Austro
(CREA), las dos instituciones que favorecieron la puesta en
marcha de las redes agroecoldgicas cuencanass. Asimismo,
se encuesto a 24 productores agroecoldégicos para conocer
coémo se volvieron miembros de las redes regionales y
cdmo su trabajo en sus fincas y su vinculacion al mercado
cuencano habfa evolucionado en los Ultimos afos.

2. En 2014, fue el turno de la parroquia San José de Raranga
(Figura 1), ubicada a 40 kildmetros al sur de Cuenca,
donde no habian llegado todavia las redes regionales
de productores agroecolégicos y donde la poblacion
vivia entonces principalmente del dinero de la migracion
(remesas) y de la ganaderfa lechera. Alli, fue interesante

analizar las acciones concretadas por la empresa publica
ETAPA-Cuenca, encargada, entre otras cosas, de trabajar

con las comunidades campesinas cuencanas en temas

de proteccion ambiental. Se observd como la institucion
trabajaba con agricultores para intentar frenar el avance de
la frontera pecuaria. Ademds, se realizd 1 entrevista con un
técnico de ETAPA-Cuenca, para entender mejor los objetivos
de la empresa, y se encuestd a 11 agricultores para saber
cdmo habifan evolucionado sus actividades agropecuarias en
el contexto migratorio local. De este modo, se logré medir la
importancia actual de la actividad ganadera, preguntandoles
sobre el nimero de cabezas por explotacion, las extensiones
de las parcelas pastoreadas y los ingresos relacionados con la
venta de leche.

3. Precisiones sobre el del trabajo de campo v las informaciones
colectadas. Debido al tamafio reducido de las muestras de
trabajo, los estudios efectuados en Riobamba y en Cuenca
no han tenido como meta servir a la construccion de nuevas
bases de datos estadisticos. Tampoco se tiene la ambicion
en este articulo de presentar las informaciones econdmicas
obtenidas mediante los agricultores familiares, pues ya
fueron expuestas en publicaciones anteriores. En este
articulo, se ha optado por privilegiar un enfoque cualitativo
y por presentar las tendencias de las dindmicas territoriales
en las regiones de Riobamba y de Cuenca que se logrd
reconstruir a partir de entrevistas en profundidad llevadas
a cabo a diversos actores locales. La confrontacién de los
puntos de vista (Bourdieu, 1993) de los agricultores y de los
dirigentes con los de los actores institucionales permitio
entender como las relaciones campo-ciudad en Riobamba
y en Cuenca evolucionaron a lo largo de las Ultimas décadas
y cédmo, finalmente, dichas evoluciones afectaron los
territorios de las parroquias Flores, San Luis, Octavio Cordero
Palacios y San José de Raranga. Con la comparacion de estos
4 estudios de caso, se consiguid poner de relieve procesos
singulares a fin de convencer de la necesidad de repensar
el marco espacial de las politicas publicas de desarrollo
de los territorios en la sierra ecuatoriana y de promover la
emergencia de cuencas de vida en esta region.

ll. RESULTADOS: DIVERSIDAD DE LOS
TERRITORIOS RURALES PERIURBANOS:
PROPUESTA DE TIPOLOGIA DESDE LOS
ANDES ECUATORIANOS

En la seccion que sigue, se expondrd en qué medida las
relaciones campo-ciudad constituyen un factor clave para
diferenciar los territorios rurales periurbanos en Riobamba y
Cuenca.

Cabe precisar, sin embargo, que el CREA desaparecio a inicios de la década de 2010 y que la asociacion de productores que impulsé paso a

recibir el apoyo del MAGAP.



Figura 2.

Visién del paisaje en Flores en 2016. En Flores, las parcelas de cereales se reducen por la falta de mano de obra joven, mientras que

los ancianos que se quedan se orientan hacia la ganaderia lechera para obtener pequefios ingresos.

Fuente: Fotografia del autor.

A Flores, un territorio rural periurbano “marginalizado”

Mientras que hace cuarenta afos el campo riobambefo

era uno de los principales graneros de la sierra ecuatoriana,

a fines de la década de los 1980, la apertura del Ecuador a

las importaciones de cereales y la renovacion del sistema

de riego Chambo-Guano llevaron a transformar la periferia
rural de Riobamba en una cuenca horticola de casi 6 mil
hectdreas (Rebai, 2018). Sin embargo, este proceso no integrd
la parroquia Flores. Por eso, ademas de sufrir de un contexto
econdmico poco favorable para la produccion de cebada,

de maiz o de trigo, los dirigentes y los agricultores de Flores
entrevistados pusieron de relieve de manera sistematica que
la ausencia de agua de riego, junto a la carencia de apoyos
institucionales, constituian histéricamente los dos principales
problemas a nivel local. Indicaron que los poderes publicos
no habian hecho nada para que los agricultores locales
pudieran acceder al agua de riego, lo que hubiera permitido
aumentar la produccién local y favorecer el desarrollo de
cultivos comerciales con destino de Riobamba. Por otra parte,
los dirigentes declaraban que los poderes publicos no habian

hecho nada para apoyar la constitucién de un centro de acopio

que hubiera facilitado la comercializacion del grano local, a
pesar de que eso constituye una reivindicacion antigua de los
campesinos de Flores.

En este escenario, los dirigentes explicaron que desde hace
décadas la migracion de los habitantes de Flores, sobre todo

hacia Guayaquil (la segunda ciudad ecuatoriana y el primer polo
econdmico nacional) se habia generalizado, al igual que la de
numerosos campesinos chimborazefios desde los afios 1970y
1980 (Lentz, 1984; Preston 1988). Por ello, tanto los agricultores
como los dirigentes sefialaron que debido a la migracion de los
jovenes era muy dificil mantener una dindmica productiva y que,
en consecuencia, las superficies de granos en la localidad se habian
reducido en las Ultimas décadas (Figura 2). Asf, al dia de hoy en
Flores, la agricultura representa una fuente de ingresos limitada
para los hogares campesinos, quienes dependen altamente de los
aportes econdémicos de sus familiares emigrados para comprar los
cereales, que ya no lo es posible producir de modo suficiente, para
cubrir todas sus necesidades alimentarias basicas.

Para finalizar, cabe destacar que la situacion agricola y
socioecondmica critica en Flores resulta de la falta de apoyos
institucionales que hubieran permitido establecer relaciones
campo-ciudad en favor de la integracion comercial de los
agricultores familiares. Asimismo, la emigracién continua de los
jovenes y el envejecimiento de la poblacion aparecen como dos
simbolos del declive de la agricultura en este territorio donde, en
los Ultimos anos, las compras de terrenos por ciudadanos urbanitas
que buscan tener viviendas cerca de Riobamba se multiplicaron.
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Figura 3. Visién del paisaje en San Luis en 2016.
Entre parcelas de hortalizas e invernaderos de tomates, la agricultura especializada de San Luis.
Fuente: Fotografia del autor.

Consecuentemente, y por conformar un territorio histéricamente
marginalizado por las politicas publicas y pertenecer desde décadas
a un“subespacio de la periferia pasiva [del territorio nacional]” (Deler,
2007:375), Flores se ha convertido en una reserva de terrenos
construibles que indica la existencia de una forma capitalista de
apropiacion del suelo capaz de llevar a la desapariciéon aiin mas
répida de la agricultura familiar campesina en este territorio del
periurbano rural riobamberio.

B San Luis, un territorio rural periurbano “dominado”

Sidurante los afios 1970y 1980 los agricultores de San Luis
comercializaban volimenes limitados de grano y de col, en'la
actualidad, decenas de camionetas llevan cotidianamente hortalizas
y frutas al Mercado Mayorista de Riobamba. En efecto, San Luis ha
sido una de las localidades del periurbano rural riobambeno que

ha conocido cambios importantes por la renovacion del sistema de
riego Chambo-Guano y por eso esta zona se caracteriza hoy por la
presencia de miles de parcelas de hortalizas y de invernaderos de
tomates (Figura 3). Ademas del cambio paisajistico, el desarrollo de
la agricultura intensiva llevé al aumento del empleo agricola. Asi, la
produccion de hortalizas y de frutas constituyé en 2016 la primera
fuente de ingresos de las 6 familias que estudiamos en San Luis
(Rebai, 2018). Sin embargo, eso no significa que este territorio se
encuentre en una situacion socioecondmica y ambiental aceptable.

Los agricultores entrevistados en San Luis explicaron que
compraban frecuentemente insumos quimicos gracias a

los recursos que obtenfan con la venta de sus productos

en Riobamba. Al preguntar la razén de no dejar de usar
quimicos, respondieron que “no [habia] interés” porque

en Riobamba los intermediarios que llevan la produccién

a Guayaquil, Portoviejo o Manta no privilegiaban las
producciones agroecolégicas y prefieren productos

"bien calibrados”y “sin defectos”. Igualmente, aunque los
agricultores de San Luis admitieron que el uso de quimicos
en sus explotaciones era frecuentemente exagerado y, por
tanto, costoso y nefasto para el medioambiente, su salud y la
de los consumidores, no querfan arriesgarse a dejar de aplicar
pesticidas en sus campos porque tenfan miedo de no lograr
vender sus productos. En la consulta a los representantes

de EP-EMMPA, estos ignoraron la cuestion de la influencia
de los intermediarios al declarar que lo que importaba a

los campesinos era acceder al mercado y “obtener ingresos
rapidamente”. En tal sentido, la reduccién del uso de
productos quimicos o la valorizacion de producciones
agroecolodgicas no eran prioritarias porque el libre-acceso de
los agricultores al mercado de Riobamba constituia ya una
politica publica de desarrollo de las zonas rurales periurbanas
riobambenas.



Visién de la feria de Miraflores en Cuenca en 2009.

Figura 4.

Los productores agroecolégicos con sus uniformes verdes, que les permiten distinguirse de los vendedores intermediarios, simbolizan
la redefinicién reciente de las relaciones campo-ciudad en la region cuencana.

Fuente: Fotografia del autor.

Aunque los agricultores de San Luis declararon estar
satisfechos de poder vender sus producciones sin dificultad
en el Mercado Mayorista, consideraron que su situacion
econdmica era injusta porque los intermediarios fijaban
precios bajos que les impedian obtener mayores ingresos.
No obstante, no parecian listos para poner en marcha una
dindmica colectiva con el fin de cambiar esta situacion,

bien por miedo de malgastar el tiempo o porque no sabian
como hacerlo. De esta manera, mas alld de haber favorecido
préacticas agricolas costosas y contaminantes, la falta de
accion publica condujo al hecho de que los agricultores
riobambefos no se hubiesen beneficiado de intervenciones
que hubieran permitido reforzar sus capacidades de
organizaciéon y de accién colectiva para liberarse de la
influencia de los intermediarios que les mantienen desde
anos en una situacion de precariedad econdmicay
alimentaria (Rebai, 2018). Debe anadirse que la misma falta
de accién publica no permitié la emergencia en Riobamba de
sistemas alimentarios mas ecolégicos. Como consecuencia, y
del mismo modo que en la periferia de Quito marcada por el
desarrollo agroindustrial, San Luis corresponde a un territorio
rural periurbano dominado por intereses capitalistas (Harvey,
2001) que entran en contradicciéon directa con el bienestar
de las poblaciones, rurales y urbanas, y con la obligacion de
preservar el medioambiente (O’Connor, 1988).

C  Enla provincia del Azuay, dos territorios rurales
periurbanos resilientes

En la periferia rural de Cuenca, la migracién campesina acaecida

desde la década de 1960 provocd cambios agrarios importantes.

Por la falta de mano de obra en las explotaciones, y debido a
un sistema de proteccion del mercado nacional lacteo desde
principios de la década del 2000 (Barragan Ochoa, 2017), se
observé una reduccion de los cultivos y de las dreas de bosque
en beneficio de la superficie de pasto. Por ende, y mas alla de
la pérdida de la agro-biodiversidad, el aumento de la ganaderia
condujo a degradaciones ambientales importantes. Dada esta
situacion, los poderes publicos regionales tomaron diferentes
iniciativas durante la década del 2000 para frenar la emigracion
campesina, favorecer el abastecimiento alimentario de Cuenca
y promover el desarrollo sostenible de los territorios del
periurbano rural cuencano.

En primer lugar, como fue mencionado, dos asociaciones
regionales de productores agroecolégicos fueron creadas

para fomentar el empleo agricola y facilitar el abastecimiento
alimentario de Cuenca: el PAU y el CREA. Estas se dedicaron a
orientar los campesinos hacia la agroecologia mediante talleres
que permitieron difundir nuevas practicas en el periurbano rural
cuencano. La estrategia tenfa el objetivo de responder también
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a las reivindicaciones de numerosas agricultoras quienes, desde
la década de 1990, en un marco mas amplio de movilizaciones
indigenas y campesinas en la sierra ecuatoriana (Giunta, 2014),
militaron para obtener el derecho de vender sus productos en
los mercados de Cuenca en vez de depender de las remesas,
frecuentemente irregulares. Asi, un cambio importante en las
relaciones campo-ciudad de la regién cuencana tuvo lugary,
a principios de los afos 2010, cerca de 300 productores tenfan
un acceso directo a los mercados urbanos donde vendian una
gama bastante amplia de frutas, de legumbres y de lacteos
(Figura 4).

En la parroquia Octavio Cordero Palacios, esta politica de
integracion comercial incité a los agricultores a formar grupos
de siete u ocho individuos para trabajar colectivamente en sus
parcelas con fin de compartir experiencias o saberes alrededor
del manejo agroecoldgico y de ahorrar tiempo para dedicarse

a sus animales y a la fabricacion de quesos que les aseguran de
ingresos importantes. Ademas, estas relaciones de solidaridad les
llevaron a no contratar jornaleros y, entonces, a no aumentar sus
costos de produccion, lo que les permiti¢ fijar precios bajos para
los productos que llevan “al centro’, como denominan a Cuenca,
como si su localidad fuera un barrio vecino del corazén de la
ciudad. Cabe subrayar que estas précticas colectivas involucran
ciertamente al transporte de los productos hacia el mercado
urbano. De hecho, la mutualizacion de los costos de transportes
mediante el alquiler colectivo de camionetas posibilita a los
agricultores enviar cantidades importantes de productos frescos
y sanos a Cuenca. Mientras que el costo individual de envio

para cada productor no sobrepasa 2 o 3 délares semanales, sus
ventas de frutas, de hortalizas, de quesos, de leche o de huevos
les aseguran a veces varios cientos de ddlares mensuales. Asi,

es frecuente que sus ingresos en los mercados cuencanos
sobrepasen tanto las remesas que reciben como el salario
minimo legal (de 240 dolares mensuales ese afo). Por fin, gracias
al establecimiento de redes de abastecimiento agricola desde las
localidades rurales periurbanas, ciertos productos de consumo
cotidiano vendidos por los agricultores locales pueden llegar a
ser un 75% mdas baratos que los vendidos por los intermediarios
también presentes en los mercados cuencanos (Rebai, 2012).
Esto ha permitido, seguin se ha constatado, que las clases
populares cuencanas accedan a productos alimenticios de
buena calidad y, al mismo tiempo, que los agricultores generen
ingresos e inicien un proceso de capitalizacion.

Mas alla de la emergencia de las asociaciones de productores,
otra intervencion institucional fue relevante para movilizar a los
campesinos y proteger el medioambiente en el marco de nuevas
relaciones campo-ciudad en Cuenca. En varias localidades, la
deforestacion llevd a una erosion acelerada de los suelos. En los
paramost la penetracion creciente de los rebafios de ganado
empezd a afectar la capacidad de los suelos a retener las aguas

de lluvia que sirven a la agricultura y a los usos domeésticos de
los hogares del periurbano rural cuencano, y que sirven también
para abastecer Cuenca de agua potable. Por eso, a fin de resolver
un problema ambiental de escala regional, ETAPA-Cuenca
desarrollé desde inicios de los afos 2000 el plan de Manejo
Integrado de Cuencas para la Proteccion del Agua (MICPA)

que tuvo diferentes modalidades, como las compras de tierras,

a partir de la cual se consiguid proteger zonas estratégicas

de captacion de agua, o el establecimiento con agricultores

de Acuerdos Mutuos por el Agua (AMA), lo que origind
compromisos para la conservacion o la restauracion de bosques
de altura. En San José de Raranga, la institucion publica puso en
marcha colaboraciones con grupos de agricultores apoyandoles
técnicamente para mantener una cobertura vegetal densa en
las zonas de altura o para orientarles hacia la agroforesteria con
el proposito de orientar la produccion y la venta hacia las frutas
y la madera, en vez de mantener la ganaderia lechera que ya

no proporcionaba ingresos suficientes para que los hogares
rurales cubrieran todos sus gastos domésticos (Rebat, 2015).
ETAPA-Cuenca multiplicé las acciones con los mismos grupos
campesinos con el objetivo de orientar los agricultores a adoptar
“buenas practicas’, ensefandoles, por ejemplo, la necesidad de
mantener el ganado alejado de las quebradas y de los pequefos
rios para evitar que las deyecciones contaminasen los recursos
hidricos regionales (Figura 5). En suma, y a pesar del contexto
migratorio, se establecieron en San José de Raranga nuevas
formas de colaboracion entre campesinos quienes, con el
apoyo de ETAPA-Cuenca, construyeron conjuntamente pozos
colectivos (Figura 6) y definieron aéreas delimitadas de pastoreo
para que su actividad ganadera no afectase los recursos
naturales de la ciudad Cuenca y de su entorno rural.

A través de la formacion de asociaciones de productores
agroecoldgicos y mediante apoyos técnicos a grupos de
campesinos para la gestién de zonas de altitud, las instituciones
publicas en Cuenca se ha logrado abordar el tema migratorio y,
favoreciendo una redefinicion de las relaciones campo-ciudad,
crear asimismo las condiciones para la resiliencia de territorios
rurales periurbanos.

IV DISCUSIONES

Al comparar los procesos observados en Riobamba y Cuenca,
se puede proporcionar elementos de reflexion interesantes
para pensar, a futuro, en la construccion de territorios urbano-
rurales sostenibles en la sierra ecuatoriana. Si en Riobamba

se evidencié territorios marginalizados, tanto espacial como
socioecondémicamente o subordinados a intereses capitalistas,
en Cuenca, al contrario, y en un contexto de agricultura familiar
afectada por una migracion antigua, se constato la resiliencia de

Los paramos forman un ecosistema caracteristico de los Andes septentrionales (Ecuador, Colombia, Venezuela), ubicado a mas de 3200
m.s.n.m y cuya vegetacion se compone principalmente de arbustos y gramineas.



. /Agua que has de beber,
cuidar'y proteger es nuestro deber . %

Sayausi, movilizado por el agua y la vida

Figura 5.

Fuente: Archivo de ETAPA-Cuenca.
Figura 6.

Folleto de ETAPA-Cuenca para fomentar “buenas practicas” agricolas y ambientales en las zonas rurales periurbanas cuencanas.

Un pequeio grupo campesino dedicado en la construccion de un pozo colectivo para el ganado en San José de Raranga, en 2015.

Un técnico de ETAPA-Cuenca (en la derecha) coordina la obra y conversa con los agricultores del interés de proteger los recursos hidricos.

Fuente: Fotografia del autor.

territorios rurales periurbanos, motivada esta por instituciones
publicas que impulsaron nuevas practicas campesinas, las
cuales, a su vez, produjeron una redefinicién de las relaciones
campo-ciudad. Cabe precisar que la promocién de colectivos
campesinos -entendidos como una nocién genérica que hace
referencia a un grupo de individuos quienes cooperan a fin de
llevar una accion comun para defender, organizar o valorizar su
territorio (Raimbert y Rebai, 2017)- constituy un factor clave
para favorecer nuevas proximidades socioeconémicas entre
agricultores, por un lado, y entre agricultores y consumidores
urbanos, por otro. Al promover la formacion de grupos de
campesinos, con la idea de proporcionar servicios ambientales
y asociaciones de productores agroecolégicos, para el
abastecimiento urbano provincial de productos limpios y mas
econdmicos, las autoridades publicas cuencanas favorecieron
nuevas proximidades socioeconémicas -que corresponden

al hecho de que actores pertenecen a las mismas redes,
comparten las mismas referencias y los mismos saberes, y se
organizan en funcion de objetivos comunes (Torre y Beuret,
2012)-, posibilitando la creacion de nuevas solidaridades entre
Cuencay su periferia rural.

En resumen, promover los colectivos campesinos deberia ser
considerado como el primer paso a favor de la produccién de
territorios urbano-rurales sostenibles. Efectivamente, el aumento
de las capacidades de los agricultores periurbanos contribuirfa

a construir nuevas relaciones campo-ciudad mediante sistemas
alimentarios locales menos contaminantes que permitirfan
valorizar los patrimonios agricolas y alimentarios locales (Girard,
2017). Accediendo al mercado, los agricultores familiares podrian
impulsar la mutacion de sus territorios favoreciendo la puesta en
marcha progresiva de unidades artesanales o micro-industriales
de transformacion a efecto de dar un valor agregado a los

productos (Hespanhol, 2013). En otras palabras, al fomentar la
construccion de colectivos campesinos, que ademas podrian
tener una influencia positiva sobre el medioambiente (Ostrom,
1990), los poderes publicos apoyarian la multifuncionalidad
de los territorios rurales periurbanos donde la valorizacion de
la biodiversidad y de los paisajes podria llevar al desarrollo del
agroturismo, atraer a las poblaciones urbanas.

\/ CONCLUSION

El andlisis comparativo realizado en este texto ha permitido
subrayar la necesidad de reconstruir en los Andes ecuatorianos
el vinculo entre campo y ciudad, entre agricultores y
poblaciones urbanas, con el fin de promover territorios urbano-
rurales sostenibles. Este objetivo aparece ain mas urgente dado
que la agricultura familiar y los territorios rurales periurbanos
de la sierra ecuatoriana se encuentran en una situacion de gran
vulnerabilidad (Rebai'y Alvarado, 2018) frente a los cambios
globales. Por eso, vale insistir que para concretizar la voluntad
politica de cambio de modelo de desarrollo que surgio en

los dltimos afos en Ecuador, la prioridad seria promover el
fortalecimiento de los colectivos campesinos, como prevé

la Constitucion de 2008, para que emerjan cuencas de vida.
Esta nocion, que se ha querido poner de relieve a través de
este articulo, podria ser considerada como una opcion tedrica
interesante a efectos de resolver la cuestion del abastecimiento
alimentario y de la transicion eco-territorial en la sierra
ecuatoriana. En investigaciones futuras, se prevé fortalecer esta
nocion, estudiando otros territorios de América Latina, donde
el avance de la mancha urbana sugiere nuevas configuraciones
espaciales de desarrollo, con miras a orientar politicas publicas
que favorezcan las proximidades socioeconémicas entre actores
y la configuracion de territorios urbano-rurales sostenibles.
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Mientras cada dia se habla mds de “ciudades inteligentes”
(smart cities), insistiendo en los aspectos tecnoldgicos del
mejoramiento de la vida urbana, vale la pena recordar que

el futuro de las ciudades pasa también por crear relaciones
virtuosas con la agricultura de proximidad y el medioambiente.
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