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En el Area Metropolitana de Concepcion (AMC) persisten modos de vida y practicas, que mezclan lo urbano y lo rural, asociados

al desarrollo de agricultura de pequefia escala y base socioeconémica familiar. Ello ha implicado la existencia de sectores
rururbanos centrados en el cultivo de especies vegetales alimenticias, principalmente hortalizas. Sin embargo, estos territorios

y las comunidades que desarrollan estas actividades, se encuentran fuertemente tensionados por el modelo de desarrollo

urbano desplegado en las ultimas décadas. Desde esta premisa, se plantea la pregunta si estas practicas agricolas pueden ser
consideradas agroecolégicas, desde el sustento conceptual de la agroecologia y sus enfoques hacia formas de vida urbana mas
sostenibles. Para responder la pregunta, el articulo revisa algunos casos de comunidades que desarrollan agricultura en el AMC,
con el objetivo de contribuir a su valorizacion como actividad sostenible, considerando sus aportes al sistema urbano metropolitano
desde las dimensiones social, ambiental y econémica.

La metodologia utilizada se basé en la revisiéon de antecedentes previos sobre zonas con produccién agricola, levantamientos
en terreno -para conocer de primera fuente cémo se desarrollan estas practicas-, aplicacion de entrevistas semiestructuradas,
construccién de planimetria especializada, y discusion de las potencialidades de estas zonas como areas de interés para la
sostenibilidad urbana.

Los resultados permitieron identificar zonas en cuatro comunas y la elaboracién de un marco de indicadores de evaluacién
de las practicas agricolas desde el enfoque de la agroecologia. En el proceso de investigacion se generaron vinculos con las
comunidades, y aportes a la vinculacién entre los agricultores y espacios de comercializaciéon de sus productos en el sistema
urbano. Junto con ello, se generd un archivo multimedia que permitio la elaboracion de material docente para ensefianza y
divulgacion de estas practicas a nivel académico y comunitario.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, agroecologia, metrépolis, rururbano, sostenibilidad urbana.

In the Metropolitan Area of Concepcion (AMC), lifestyles and practices that mix urban and rural life associated with the development
of small-scale agriculture and family socio-economic base persist. This has implied the existence of rururban sectors centered on
the cultivation of food plant species, mainly vegetables. However, these territories and the communities that develop these activities
in them are strongly stressed by the urban development model deployed in recent decades.From this premise, the question arises
whether these agricultural practices can be considered agroecological, from the conceptual sustenance of agroecology and its
approaches towards more sustainable forms of urban life. To answer the question, the article reviews some cases of communities
that develop agriculture in the AMC, with the aim of contributing to its valorization as a sustainable activity, considering its
contributions to the urban metropolitan system from the social, environmental and economic dimensions.

The methodology is based on previous background checks on areas with agricultural production, field surveys to learn firsthand how
these practices are developed, application of semi-structured interviews, construction of specialized planimetry, and discussion of
the potential of these areas as areas of interest for urban sustainability.

The results allowed to identify zones in four communes, and the elaboration of a framework of indicators of evaluation of agricultural
practices from the agroecology approach. In the research process, links were generated with the communities, and contributions to

the link between farmers and spaces for marketing their products in the urban system. Along with this, a multimedia file was created
that allowed the development of teaching material for teaching and dissemination of these practices at the academic and community
level.

Keywords: social and solidarity economy, agroecology, metropolis, rurban, urban sustainability
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| INTRODUCCION

El Area Metropolitana de Concepcion (AMC) es la segunda
aglomeracién urbana en Chile (Instituto Nacional de Estadistica,
2017)y en ella conviven espacios fuertemente urbanizados,
que ocupan aproximadamente el 66% del suelo, con zonas
donde persiste la agricultura de base familiar -considerada
tradicionalmente una actividad rural-. La interaccion entre
zonas urbanas y rurales se conoce como espacios rururbanos.
Y en el caso del AMC, las zonas rurales han sido fuertemente
tensionadas en las Ultimas décadas por el modelo de
crecimiento urbano, que ha promovido enormes desarrollos
inmobiliarios periféricos, poniendo en riesgo su permanencia

y sus aportes a la vida metropolitana, dado que proveen un
porcentaje relevante de las hortalizas para el consumo humano
en la metropolis.

Desde esta premisa, la investigacion propone aportar a

las discusiones contemporaneas en torno a las preguntas:
jcudles son las caracteristicas de las practicas agricolas
identificadas en el borde rururbano del Area Metropolitana de
Concepcidn que han permitido su permanencia en el conjunto
metropolitano? jcudles son sus aportes a la sostenibilidad de
la metrépolis? Para responderlas, la investigacion plantea que
en el territorio rururbano del drea de estudio existen practicas
agricolas que pueden ser consideras desde el enfoque de la
agroecologia como un aporte integral a la sostenibilidad del
area metropolitana y que su conocimiento, puesta en valor

y proteccion es fundamental para la calidad del ecosistema
metropolitano.

El estudio plantea como objetivo general conocer las dreas

donde se desarrolla agricultura urbana en el Area Metropolitana

de Concepcion, analizando sus practicas desde el enfoque

de la agroecologia, como expresion de la Economia Social y

Solidaria, para promover su puesta en valor como aporte a la

sostenibilidad del sistema urbano metropolitano. Se plantearon

los siguientes objetivos especificos:

1. Comprender la evolucién de la agricultura urbana en el Area
Metropolitana de Concepcion.

2. lIdentificar practicas especificas asociadas a la actividad
agricola, desde el enfoque de la agroecologfa.

3. Contribuir a la valorizacién de estas dreas y las practicas
agricolas que alli se desarrollan, como aporte a la sostenibilidad
del sistema urbano metropolitano del Gran Concepcion.

La agroecologia ha experimentado un florecimiento en América
Latina y el Caribe. Este florecimiento ha influido también en las
politicas publicas en varios paises de la regién (Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2017).
Particularmente en Chile, estas practicas han sido promovidas
por el Estado a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(2017), aunque el énfasis ha sido puesto en promover practicas
productivas organicas, que representa sélo una dimensién de

la agroecologfa y que es comprendida como un encuentro de

tres flujos: como una disciplina cientifica, como un conjunto
de practicas agricolas y como un movimiento social. Las
experiencias desde Brasil, Argentina, Costa Rica, El Salvador,
Bolivia, Colombia y Chile han ido en aumento los Ultimos
decenios; en nuestro pais, lo que llamamos mas adelante
“transicion agroecoldgica’, estd asociado mas a la revalorizacion
de los valores campesinos e indigenas, lo que no siempre es
integrado a una mirada de sustento de la biodiversidad (FAO,
2017). A nivel global, Via Campesina (VC) ha implementado
programas de capacitacion en los Institutos de Agroecologia
Latinoamericano (IALA) que emergen constantemente en

la region. VC adopta la agroecologia a fines de la década del
2000 como un pilar fundamental de su propuesta de soberania
alimentaria, promoviendo un tono politico a la agroecologia.
Hoy en dia, muchos agroecélogos consideran a la agroecologia
como una ciencia transformadora que debe implementarse

en estrecho didlogo e interaccion con grupos de productores
representando un constante proceso de innovacion cognitiva,
tecnoldgica y sociopolitica. Asi, este nuevo movimiento se esta
construyendo en reciprocidad con los movimientos y procesos
sociales y politicos (Via campesina, 2018).

Il /\/\ARCQTEORICQ TENSIONES EN
LA METROPOLIS ACTUAL: PERIFERIA,
RURURBANIDAD Y OPORTUNIDADES
PARA LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA.

Metropolizacion y formacién de territorios periurba-
nos y rururbanos.

Las areas metropolitanas presentan complejidades especificas,
derivadas de su conformacién por diferentes nicleos urbanos
relacionados entre si, que configuran unidades multifuncionales
(Rojas, Muniz y Garcia-Lopez, 2009). Independiente del
contexto donde se localicen, se caracterizan por mantener
una estructura administrativa que considera diferentes
entidades y, en muchos casos, contienen zonas urbanas y
rurales, que no siempre se relacionan de manera adecuada

ni equitativa (Rosas y Zufiga, 2011), dado que la tendencia
actual ha sido la supremacia de lo urbano en estos territorios.
En Latinoamérica, las &reas metropolitanas concentran el

57% de la poblacion urbana total. En el caso chileno, existen
tres (3) reconocidas en los Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT) de caracter metropolitano, que corresponden
al Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), el Plan
Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC) y el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL). Estas
areas se constituyen por comunas con diferentes relaciones
de proporcidn entre dreas urbanas y rurales, y en las Ultimas
décadas han tenido un peso importante en la urbanizacién a
nivel nacional.



En la actualidad, se observan al menos dos grandes tendencias
en los crecimientos metropolitanos en el caso chileno. Por una
parte, los procesos de crecimiento suburbano, que sostienen la
extension urbana hacia zonas rurales; muchas de ellas en base
a operaciones inmobiliarias de baja densidad, que terminan
configurando un sistema urbano disperso y fragmentado en

la periferia urbana (Borsdorf, Hidalgo y Sdnchez, 2007; Cerda y
Marmolejo, 2010). Por otra parte, encontramos los procesos de
renovacion de sectores urbanos consolidados, que generan
policentros (Garcia-Lépez, 2011; Rojas Muniz y Garcia-

Lépez, 2009), muchos de ellos de alta densidad. Entre ambos
paradigmas es posible identificar espacios intermedios, que
quedan en una cierta latencia, puesto que presentan formas
de habitar que vinculan herencias rurales y urbanas. A estas
zonas se les ha denominado rururbanas y tienen la capacidad
de vincular la ciudad compacta con los territorios propiamente
rurales ubicados (Cardoso y Fritschy, 2012; Segrelles, 2015).

En este contexto, es posible observar practicas agricolas de
base familiar y escala local, que le imprimen una identidad y
caracter singular, donde los espacios agricolas y las formas de
ocuparlos y habitarlos cobran relevancia, ademéas de modelos
de intercambio econémico, organizacional social y apropiacion
del territorio que revisten valores socioambientales, que estan
siendo analizados rigurosamente. En el contexto local, dichas
zonas se encuentran fuertemente tensionadas, por una parte,
presiones para modificar el uso agricola hacia usos urbanos; y,
por otra, por la falta de politicas especificas que visibilicen esas
areas, lo que se ha traducido en marginalidad y precariedad de
estos espacios. Tal situacion los pone en riesgo, contribuyendo
a potenciar conflictos que terminan por debilitar la agricultura
familiar y colaborativa que en ellas desarrolla (Curzio, 2008;
Galindo y Giocoli, 2013).

La agroecologia en la Economia Social y Solidaria

La Economia Social y Solidaria (ESS) plantea que el objetivo
fundamental de la economia es la satisfaccion de las
necesidades bésicas de la comunidad en su totalidad,
promoviendo la eliminacion de bolsas de pobreza y de
marginacion, y aumentando paulatinamente el bienestar de
todos. Como principio articulador, las actividades econémicas
tienen que ser ecoldgica y socialmente sostenibles, es decir,
poseer alto grado de autonomia, estar sujetas a decisiones
politicas de la comunidad y estar orientadas a altos niveles de
autosuficiencia, reduciendo asf el intercambio al émbito local o
regional (Da Ros, 2007; Coraggio, 2008). Bajo el amplio paraguas
conceptual de ESS se incluyen practicas socioecondmicas,
culturales y ecolégicas tales como las del comercio justo,

la banca ética, el cooperativismo y la agroecologia (Red
Intercontinental de Promocion de la Economia Social Solidaria,
2015; Cid y Latta, 2015). Desde un enfoque de investigacion
cientifica, la agroecologia implica el estudio amplio de los
agroecosistemas y sistemas alimentarios (Petersen, 2013;

Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la Solidaridad,
2018). En términos socio econdmicos y politicos, representa
una forma de vinculacion entre actores, con fines que van mas
alld de la mera comercializacion o intercambio de productos, y
recoge en esencia la simultaneidad entre practica econémica
y movimiento social (Acedo y Ferndndez, 2016). Segun Altieri
(1999), esto es posible porque la agroecologia promueve
formas de participacion-accién colectivas que permiten a

las comunidades locales producir y comercializar alimentos,
aminorando, ademas la crisis socioambiental actual (Sevilla y
Woodgate, 1997).

Para Gomez, Rios y Eschenhagen (2015), la agroecologia
reconoce la existencia de agroecosistemas que cumplen diversas
funciones asociadas a la sostenibilidad, por cuanto pueden
satisfacer metas productivas de una organizacion; funcionan con
insumos inmediatos a los lugares donde se desarrolla; proveen
resiliencia y adaptabilidad a contextos cambiantes; y promueven
la persistencia de organizaciones sociales desde un enfoque de
equidad. También desarrollan la soberanfa alimentaria, propuesto
por el movimiento Via Campesina en 1996, como alternativa a la
alta dependencia actual de la agroindustria, y que en 2006 fue
conceptualizado en el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria
como “el derecho de las personas a alimentos adecuados desde
el punto de vista saludable y cultural obtenidos a través de
métodos sostenibles y ecoldgicos y su derecho a definir sus
propios sistemas alimentarios y agricolas”. Asimismo, para Rivera-
Ferre y Ortega (2010) la agroecologia incluye criterios asociados
al acceso a los recursos para la produccion, expresiones
especificas del modelo productivo, procesos de transformacion y
comercializacién de productos con légica territorial, enfoque de
derecho a la alimentacion y politicas agricolas y organizacion de
la sociedad civil en torno a la promocién de ellas.

I DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO Y
SELECCION DE CASOS

El drea de estudio corresponde aqui al Area Metropolitana de
Concepcion (AMC), que cuenta con una superficie de 2.830,4
kms?, equivalente al 0,35% de la superficie de la Region del
Biobio, y méas de 1,3 millones de habitantes, distribuidos en
once (11) comunas, de las cuales nueve (9) se encuentran
fuertemente conurbadas, concentrando el 65% del total de su
poblacion. Siete (7) de ellas son litorales, y cuatro (4) interiores.
La metropolizacién se inicié a principios del siglo XX, cuando
Concepcidn y Talcahuano comenzaron a conurbarse, dada su
relaciéon entre ciudad capital y puerto, respectivamente (Pérez
y Salinas, 2007; Aliste y Almendras, 2010). Esto se acrecentd
por el desarrollo de ciudades industriales como Tomé y Penco
por el norte, y Lota y Coronel por el sur; siendo un proceso
asociado a la mineria, la industria textil, plantaciones forestales
para produccion de celulosa y derivados, energia y pesca
industrial. En el proceso de metropolizacién se han generado
tres (3) Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT). El primero
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fue el Plan Intercomunal de 1963, que centraba el andlisis en
los crecimientos entre Concepcién y Talcahuano, e incluia el
denominado “Satélite b’, correspondiente a Coronel (Salinas

y Pérez, 2007). En 1980 se implementd el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcién, que incluia la conurbacion hacia
el norte, hasta la comuna de Penco; por el sur, hasta el limite
entre la actual comuna de San Pedro de la Paz; y por el oriente,
hasta la comuna de Hualqui. El instrumento fue actualizado en
2002y, en el presente, incluye a 11 comunas de la provincia de
Concepcién -dejando fuera solo a la comuna de Florida y se
encuentra en una nueva fase de modificacién (Figura 1).

El territorio del AMC se distingue por su geografia de planicie
litoral y un complejo sistema hidrico conformado por marismas,

humedales, lagunas y los rios Bio-Bio y Andalién, al que se suman

un conjunto de multiples escorrentias que nutren el sistema
desde las laderas de la Cordillera de la Costa, que la flanquean
por el oriente. Su borde costero es recortado en muchos
sectores, conformando un complejo sistema de peninsulas

-Coliumo, Tumbes, Hualpén-, bahias como Dichato, Concepcion,

San Vicente, Coronel y Lota, de norte a sur, y extensas playas.
Completan el territorio metropolitano las islas Quiriquina y
Santa Marfa, lo que le imprime un caracter singular dentro del
sistema litoral centro-sur del pafs. Dentro de este complejo

sistema territorial, las dreas urbanas se han desarrollado de forma

fragmentada, principalmente por la orografia y morfologia del
sistema hidrico. La presencia del rio Bio-Bio —el mas ancho del
pafs, con 2.5 km de ancho méximo, y cerca de 1 km de ancho
promedio, y el segundo més caudaloso a nivel nacional, define
los territorios al norte y sur del AMC. Mientras en su ribera norte
se localizan las comunas de Concepcion, Hualpén, Talcahuano,
Chiguayante, Hualqui, Penco y Tomé; al sur se ubican las de San
Pedro de la Paz, Santa Juana, Coronel y Lota. Ambos mérgenes
comparten procesos de urbanizacion, determinados en general,
por desarrollo de zonas industriales y portuarias que generaron
sistemas urbanos articulados (Salinas & Pérez, 2011). En el
margen norte, las mayores densidades se producen en los
centros urbanos de las ciudades de Concepcion y Talcahuano,
y ocupaciones de menor densidad hacia las periferias norte

y oriente; en cambio, la zona sur presenta altas densidades

en los centros histéricos de las ciudades de Lota y Coronel, y
ocupaciones en extension y baja densidad hacia sus periferias y
limites con la comuna de San Pedro de la Paz, como se muestra
en la siguiente figura.

La seleccion de los casos de estudio se realizé a partir de
antecedes previos de existencia de areas de desarrollo
agricola en el drea de estudio, para contrastarlas con revision
de fotografias satelitales, en formato Google Earth, revisadas
entre 2016y 2017. A partir de ello se visitaron los sectores

y se establecié contacto con agricultores, sus familias y con
representantes de organizaciones relacionadas al oficio.
Finalmente, se decidi¢ relevar como casos de estudio a los
sectores de Tomé Alto, en la comuna de Tomé; Cosmito, en el
limite entre las comunas de Penco y Concepcién; Boca Sur, en

[y 1980, Fuame: MINVL.

Figura 1. Instrumentos de Planificacion Territorial del Area
Metropolitana de Concepcion.
Fuente: Salinas y Pérez, 2007.

Figura 2. Ocupacién urbana en el territorio del AMC.
Fuente: Google Earth, 2018.

Comuna Superficie (ha)
San Pedro de la Paz 83,7
Penco 41,7
Coronel 25
Tomé 188
Hualpén 15,2
Concepcion 94
Talcahuano 4,2
Chiguayante 1,5
Lota 0,7
Total 200,3

Tabla N° 1. Distribucion de areas agricolas catastradas por comuna
del AMC. Fuente: Elaboracion del autor, 2016.
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Figura 3. Distribucion porcentual de areas agricolas catastradas por
comuna. Fuente: Elaboracion propia, 2016.

la comuna de San Pedro de la Paz; y Lagunillas, en la comuna

de Coronel, dado que presentan caracteristicas comunes y
singulares que permiten su comparacion. Los casos escogidos
se georreferenciaron en software QGIS 2.0, ejecutado en sistema
operativo Ubuntu, basado en la plataforma GNU/Linux de
coédigo abierto, y se ordend su distribucion por comuna, tal
como exhibe laTabla 1y la Figura 3.

I\ METODOLOGIA DE ANALISIS

La metodologia utilizada para el anélisis de las practicas
agricolas en los casos de estudio es mixta, cuantitativa y
cualitativa. El andlisis cuantitativo se basé en localizacion de
los sectores, la determinacién del tamafio de los sectores,

el tamafo de los predios, la cantidad de agricultores que
desarrollan la actividad, y un catastro de tipos de cultivo, tipos
de herramientas utilizadas, tipos de cadenas de produccién-
comercializacion, y tipos de organizacion, incluyendo
cantidad de socios de las organizaciones.

El andlisis cualitativo, por su parte, se basé en 15 entrevistas
semiestructuradas a habitantes de las zonas agricolas, y
agricultores, que permitieron recoger sus visiones sobre el
presente y futuro de la actividad y la forma de vida asociada,
con base en 20 preguntas que permitieron identificar las
principales caracteristicas de las practicas agricolas en los
casos de estudio. Las respuestas se analizaron y a partir

de ello se clasificaron tres (3) dimensiones: la dimension
técnico-productiva, la dimensién territorial y la dimension
sociopolitica. En cada una de las dimensiones se identificaron
criterios comunes, resultando un total de diez (10). Una

vez identificados estos criterios, fue posible desarrollar

una discusion en torno a los aportes que estas formas de
desarrollo de la agricultura representan para el conjunto

del territorio metropolitano de Concepcioén, la necesidad

de valorarlas, poniendo en marcha algunas estrategias
posibles, y la oportunidad y alcance que representaria

poder replicar algunas de estas acciones en el caso de otras
areas metropolitanas a nivel nacional y/o internacional,

en donde existan comunidades y territorios con potencial
para el desarrollo de la agricultura desde los enfoques de la
agroecologia.

V. RESULTADOS

Localizacion de areas agricolas en el rururbano del
Area Metropolitana de Concepcion

Los casos de estudio corresponden a bordes de las 4reas
urbanizadas desde el planeamiento, en las comunas de
Tomé, Penco, San Pedro de la Pazy Coronel. Las éreas
urbanizadas en su entorno responden a crecimientos
principalmente residenciales, para clases sociales medias y
bajas. Esto determina paisajes con rasgos comunes entre

los casos, como viviendas de baja altura y densidad media,
espacios publicos precarios o muy escasos; existencia de
predios eriazos, o con edificaciones en ruina o desuso; micro
basurales; infraestructuras viarias basicas y, en algunos casos,
sin pavimentacion, torres de alta tension, etc. En definitiva,
una imagen bastante similar a lo que podria ser la periferia de
muchas ciudades chilenas.

Las distinciones se deben a topograffa y estructura interna
de las dreas. En el caso de Tomé Alto, las practicas agricolas
analizadas ocurren en una quebrada entre dos laderas

de cerros en sentido oriente-poniente. El espacio ha sido
gestionado por la Unién Comunal de Horticultores Orgénicos
de Tomé (UCHO) de Tomé, organizacion que surgio en la
década de 1990 al alero del trabajo de la ONG CET-Sur. Las
personas que realizan la actividad agricola viven en zonas
aledafas a la quebrada y realizan la actividad de manera
organizada.

En el caso de Cosmito, corresponde a un sector llano,
ubicado a un costado de la ruta 150, que une las comunas de
Penco y Concepcién. Se trata de un predio de gran tamano,
derivado de la antigua Hacienda Cosmito, que pertenecio

a la Sociedad Comercial Refinerfa de Azlcar de Penco. La
organizacién del trabajo agricola corresponde a un sistema
de patrén-trabajadores. El administrador del predio vive en

el mismo predio y los trabajadores viven en dreas cercanas,
desplazdndose diariamente al lugar para trabajar.

El caso de Boca Sur, corresponde a una planicie al borde del
Humedal Los Batros, en la comuna de San Pedro de la Paz,

y es un sector donde viven cerca de 50 familias dedicadas a

la actividad agricola. Se trata del caso de mayor relevancia
identificado, debido a su elevada superficie de uso agricola,

la cantidad de familias que la realiza y la organizacién
comunitaria con presencia politica en la discusién actual sobre
la valorizacién y permanencia de estas practicas.
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Localizacion de los sectores de agricultura urbana en el AMC.

Fuente: Mapa: Elaboracion del autor, 2016.

Figura 4.



Figura 5.

Paisaje y territorio en los sectores de analisis.
Fuente: Archivo de la investigacion, 2016-2017.

Finalmente, el caso de Lagunillas, en la comuna de Coronel,
también corresponde a una planicie en el borde de un humedal
costero, con tamafno mucho menor que el de Boca Sury menos
personas asociadas a la actividad, dado el avance del desarrollo
inmobiliario en el sector.

En relacion al uso del suelo y los Instrumentos de Planificacion
Territorial, los casos de Tomé Alto, Cosmito y Lagunillas se
encuentran en Zonas de Extension Urbana (ZEU) en el Plan
Regulador Metropolitano, lo que permite, a futuro, crecimientos
urbanos, principalmente para usos residenciales. El caso de
Boca Sur es el Unico que ha sido zonificado como Zona de
Produccion Hortfcola (ZPH) en el Plan Regulador Comunal, lo
que ha contribuido a su mantencién. Aunque actualmente esta
fuertemente amenazado por proyectos de infraestructura de
escala metropolitana.

Dimensiones de desarrollo de las practicas agrico-
las en los casos de estudio, desde el enfoque de la
agroecologia.

La primera dimension de desarrollo de las practicas agricolas

se refiere a los aspectos técnico-productivos. En primer lugar,
destaca la obtencién del recurso hidrico desde fuentes naturales,
ya que todos los casos de estudio se ubican préximos a cuerpos
de agua. En el caso de Tomé Alto, se obtiene de la vertiente

que corre al fondo de la quebrada. En Cosmito, desde el estero
homdnimo, en los casos de Boca Sur y Lagunillas, desde
humedales.

En segundo lugar, todos los casos cuentan con produccion
de baja escala, cultivando puerros, lechugas, acelgas, cilantro,
perejil, rabanitos en temporada de otofo, primavera y verano.
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Entorno de las areas de agricultura en el AMC.

Figura 6.

Fuente: Archivo de la investigacion, 2016-2017.

Fuente: Archivo de la investigacion, 2016-2017.

Practicas productivas en los casos de estudio.

Figura 7.
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Cultivo e inundacion de huertas, sector Boca Sur, San Pedro de la Paz.

Fuente: Archivo de la investigacion, 2017.

Figura 8.



Esta produccion a baja escala presenta tres (3) variables:
produccion intensiva estacional, referida a cultivos de
diferentes especies, que rotan entre tres (3) y cuatro (4)
veces al afo; produccién esporadica, que se realiza solo en
algunas épocas del afo; y produccién para consumo familiar
y venta.

En tercer lugar, existe utilizacion de insumos inocuos, con
pocos agroquimicos y baja dependencia a combustibles
fosiles para los procesos de cultivo y cosecha.

En cuarto lugar, se relevé el bajo nivel tecnoldgico con

que los agricultores realizan las actividades agricolas,
incorporando principalmente trabajo humano y animal, con
sencillas técnicas de siembra, cosecha, limpieza, acopio, y
carga para distribucion de los productos, y estableciendo
circuitos ordenados y bien reconocibles, al interior de cada
una de las parcelas.

Una segunda dimensién relevante en el desarrollo
agricola del rururbano del AMC es la dimensién territorial,
entendida ésta desde cuatro (4) variables. En primer
término, la territorialidad, que se expresa en cadenas

de produccién-comercializacion cortas dentro del Area
Metropolitana de Concepcion, en las cuales se reconocen
cuatro (4) modalidades: a. Venta a través de intermediarios
que compran directamente en cada predio; b. Venta a
establecimientos comerciales -supermercados, tiendas o
mercados-, que realizan los productores desde sus predios
hasta los destinos. Destaca en esta modalidad la venta

a la Vega Monumental en la ciudad de Concepcioén, por
volumen y periodicidad; c. Venta directa a consumidores
finales en los predios y en ferias libres de las comunas, como
el caso de Boca Sury Candelaria, en San Pedro de la Paz;
d. Venta a establecimientos sociales, como colegios, entre
otros.

En sequida, se identifica la escasa contaminacién debido a
una baja utilizacion de insumos contaminantes y al origen
organico de los residuos, siendo reciclados y desechados
en los mismos predios agricolas, en forma de compost o
quemas controladas.

En tercer lugar, destaca la biodiversidad, dado que se
interviene de manera poco invasiva los sistemas suelo, agua
y aire en el entorno. En general, se cultivan diversos tipos de
especies vegetales, pero, ademas, al utilizar baja cantidad de
agro téxicos se preservan de mejor manera los ecosistemas
en que se localizan los sectores que, como ya se menciond,
presentan especificidades de acuerdo a los tipos de suelo y
de sistemas hidricos asociados.

Finalmente, se identifica la resiliencia, como aporte a
situaciones de crisis econémica o desastres naturales, ya que
proveen alimentos y agua a la poblacién. En todos los casos

estudiados se advirtieron practicas resilientes y solidarias,
algunas de la cuales fueron desplegadas durante el
terremoto del 27 de febrero de 2010, entre las que destacan
la entrega de agua y alimentos a familias damnificadas, y la
respuesta positiva a eventos de inundacion, como quedd
demostrado en el caso de Boca Sur.

La ultima dimension analizada fue la sociopolitica, donde
sobresalen tres (3) criterios. El primero de ellos es la
asociatividad, expresada en la pervivencia de practicas
tradicionales de organizacion para el trabajo, como la
“media’, el arrendamiento o la cesién de suelos por
periodos acordados. Hay que anadir que la mayoria de

los agricultores entrevistados y catastrados pertenece a
alguna organizacién territorial o productiva y sus vinculos
son de larga data, entre los que destacan tres (3) niveles:
asociatividad entre organizaciones similares de productores
locales; asociatividad entre organizaciones y centros
educativos, que incorpora a comunidades del sector; y
algunas vinculaciones con instituciones del Estado, las que
se dificultan pues muchos productores no son propietarios
de las tierras donde cultivan. Los casos mds notables de
asociatividad son: la Asociacion Gremial de Horticultores del
Biobio, cuya directiva corresponde a agricultores del sector
Boca Sur, en San Pedro de la Paz; y la Union Comunal de
Horticultores Orgénicos (UCHO), en el sector Tome Alto, en
la comuna de Tomé. También se observa la importancia de
la organizacion familiar como base para el desarrollo de la
actividad.

El segundo criterio relevante en este sentido es la
permanencia de las organizaciones familiares y/o
comunitarias mediante relaciones equitativas que aportan a
la reproduccioén social de la practica. El sector mas antiguo
corresponde a Boca Sur, de cuya ocupacion agricola

se conoce desde mediados del siglo XIX; le sigue la de
Cosmito, que se remonta a la década de 1940; v, luego, la de
Tomé Alto, que data de la década de 1990.

Destaca en todos los casos, y como tercer criterio de esta
dimensién estudiada, la postura critica de los agricultores
ante el modelo agroindustrial y de desarrollo urbano, en

la medida en que este constituye una amenaza hacia las
practicas y los espacios donde ellos se desarrollan. Asi,

es muy significativa la movilizacién que han liderado los
agricultores del sector Boca Sur en defensa del Humedal Los
Batros y sus predios agricolas, en relacién al Proyecto Vial Pie
de Monte y Puente Industrial, promovido por el Ministerio
de Obras Publicas (MOP), que busca dar una conectividad
mas expedita a la produccién forestal de la zona sur

del AMC'y a territorios externos, hacia los puertos de la
metropolis. Por su parte, la Union Comunal de Horticultores
Orgénicos participa permanentemente en actividades de
formacion ambiental y banco de semillas, a escala local y
metropolitana.

PRACTICAS AGROECOLOGICAS EN TERRITORIOS RURURBANOS DEL AREA METROPOLITANA DE

CONCEPCION. APORTES DESDE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA A LA SUSTENTABILIDAD URBANA

MABEL LORETO ALARCON-RODRIGUEZ, MONTSERRAT DELPINO CHAMY, SANDRA VALESKA FERNANDEZ-CASTILLO, JOCELYN SOTO-ABARZUA

REVISTA URBANO N° 39/ MAYO 2019 - OCTUBRE 2019

PAG. 42 - 63

ISSN 0717 - 3997 / 0718-3607



PRACTICAS AGROECOLOGICAS EN TERRITORIOS RURURBANOS DEL AREA METROPOLITANA DE

CONCEPCION. APORTES DESDE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA A LA SUSTENTABILIDAD URBANA

MABEL LORETO ALARCON-RODRIGUEZ, MONTSERRAT DELPINO CHAMY, SANDRA VALESKA FERNANDEZ-CASTILLO, JOCELYN SOTO-ABARZUA

REVISTA URBANO N° 39/ MAYO 2019 - OCTUBRE 2019

PAG.42-63

ISSN 0717 -3997 / 0718-3607

Figura 9.

Fuente: Archivo de la investigacién, 2016-2017.

V1. DISCUSION

Areas metropolitanas: reconociendo la heterogenei-
dad de practicas productivas.

Las dos tendencias de crecimiento metropolitano observables
en el caso chileno (extensién urbana hacia zonas rurales y
procesos de renovacion de sectores urbanos consolidados)

han captado la mayor atencion en los estudios urbanos
contemporaneos, obviando muchas veces el reconocimiento de
espacios intermedios, dreas con formas de habitar que vinculan
herencias rurales y urbanas -a las que hemos denominado areas
rururbanas. La informacion secundaria y el trabajo de campo
permiten reconocer que las areas de agricultura en el AMC
representan un conjunto de espacios intersticiales dentro del
tejido metropolitano, con alto valor, aun patrimonial, pero muy
precarizadas. Estos espacios resultan invisibilizados tanto a nivel
de la planificacion territorial, como al ojo del visitante; incluso,
de los propios habitantes metropolitanos. Esta invisivilizacion
juega un doble rol: en algunos casos ha favorecido la prevalencia
de valores rururbanos, pero en otros los ha transformado en
espacios facilmente depredados por el modelo de urbanizacion
imperante.

Aunque los instrumentos de Planificacion Territorial no lo
recogen, las zonas estudiadas se caracterizan por presentar
actividades plenamente rurales; la Unica zona identificada
como Zona de Produccion Horticola (Barrio Boca Sur), sobresale
como un area altamente productiva en especies de hortalizas,
con métodos de produccion en transicién agroecoldgica, es
decir, que contienen solo algunos elementos fundamentales
del paradigma agroecoldgico- como se discutio en el marco
conceptual de este articulo -tales como la produccién a baja
escala, la comercializacion y consumo local, de bajo consumo
energético y preferentemente biodegradable.

Cooperacion y asociatividad para el trabajo agricola en el area de estudio.

El rol de la Planificacién Territorial.

Sabido es que en la planificacion del territorio confluyen
diversas disciplinas, cada una con énfasis distinto a la hora de
tomar decisiones respecto al uso del suelo, los agentes que
debieran converger en esa toma de decisiones, las técnicas e
instrumentos a usar y las diversas dimensiones respecto a cdmo
lograr una genuina participacion ciudadana. Si consideramos la
planificacién como un proceso, como parte del pensamiento
del ser humano que busca la acciéon con una vision de futuro, es
posible plantear la necesidad de introducir modificaciones en
los instrumentos de planificacion territorial, a escala local, en los
Planos Reguladores Comunales (PRC), y metropolitana, es decir,
en el Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC). Se
sugiere, entonces, la creacion de Zonas Especiales dentro del
PRMC que promuevan no sélo la actividad econémica que alli
se realiza, como es el caso de la ZPH que rige para el caso de

las parcelas agricolas en el sector de Boca Sur, en la comuna

de San Pedro de la Paz, sino también componentes sociales,
comunitarios y ambientales observados en el sector, como

son las tipologias del parcelario, los sistemas edificados, el tipo
de ambiente rururbano, entre otros. Estas Zonas Especiales
podrian ser denominadas Zonas de Agroecologfa Urbana (ZAU)
y podrian constituir una alternativa a la zonificacién del PRMC
en la relacion entre la Zona Urbana Consolidada (ZUC) y la
Zona de Expansion Urbana (ZEU), poniendo foco en el freno del
crecimiento urbano a través del edificado y las infraestructuras
(Figura 10).

Como se ha evidenciado en las Ultimas décadas, el crecimiento
urbano dejado al libre albedrio del mercado del suelo urbano
configura la construccion de ciudad en “panos’, fortaleciendo
asf a la segregacion espacial, social y ambiental al interior de las
grandes urbes. Se propone, realizar un analisis profuso de las
dreas donde es posible identificar modos de vida rururbano,
asociados a la agricultura de pequena escala en todas las
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Figura 10. Zona Urbana Consolidada y Zona de Expansién Urbana
en el PRMC vigente.Fuente: Fotografia de Jocelyn Soto, archivo de
la investigacion, 2016.

comunas del AMC. Este andlisis permitiria poner en valor no
solo los sectores estudiados en esta investigacion, sino en todo
el territorio metropolitano, dado que sabemos que existen
muchos otros sectores invisivilizados, y probablemente tan
amenazados como los aqui estudiados, que contienen valores
territoriales y ambientales similares. Ademas, conllevaria

la creacion de un Mapa de la Agroecologia en el AMC,

que valorice no sélo los crecimientos urbanos edificados
(independiente de sus destinaciones de uso), sino también el
crecimiento y regeneracion de las areas libres de edificacion
dentro del sistema metropolitano, relevando los bordes de

las zonas edificadas y las periferias urbanas (Navarro y Alvarez,
2015), como en espacios “intersticiales” que aportan servicios
ecosistémicos de gran importancia para la sostenibilidad del
conjunto.

Otro de los derivados de la investigacion y puesta en valor
de los territorios rururbanos podria ser la implementacion de
la figura de proteccién de los Parques Agrarios (Simon, Zazo
y Morén, 2017) en la planificacién y gestion urbana, tanto a
escala local como metropolitana. Esto posibilitard incorporar
aprendizajes ya desarrollados en este tipo de figura del
planeamiento en otros contextos, especialmente en pafses

europeos mediterrdneos, como Espana o Italia. El interés

de este enfoque radica en la consideracion de multiples
dimensiones presentes en los Parques Agrarios, que incluyen
sus componentes sociales, econdmicos, ambientales y
urbanisticos. Implican dreas de desarrollo econémico a escala
urbana y pueden contribuir a mejorar la economia de una
determinada comunidad, ademds de aportar al medioambiente
urbano y configurar mercados locales bajo el paradigma de la
Economia Social y Solidaria.

Construyendo sustentabilidad desde lo local: Redes
territorializadas

La economia social y solidaria promueve una busqueda tedrica
y préctica de formas alternativas de hacer economia, basadas
en la solidaridad y el trabajo. El principio fundamental de

estas economias es la introduccién de niveles crecientes de
solidaridad a lo largo de todo el proceso: desde la produccion,
pasando por la comercializacion hasta el consumo de las
actividades agricolas. Las areas estudiadas en la presente
investigacion desarrollan practicas productivas que pueden
calificarse como de “transicién agroecoldgica”

Las organizaciones gremiales y productivas (por ejemplo, la
Asociacion Gremial de Horticultores del Biobfo, cuya directiva
corresponde a agricultores del sector Boca Sur, en San Pedro
de la Paz; y la Union Comunal de Horticultores Orgdnicos
(UCHO), en el sector de Tomé Alto, en la comuna de Tomé)
estan contribuyendo a dar cuerpo a una corriente que orienta
la promocién de sistemas agroalimentarios mas sustentables,
corriente que ha sido ya promovida por diversas organizaciones
sociales a macronivel (Via Campesina, 2018) y que elabora una
critica a los diversos modelos de desarrollo rural y agrario que
han dominado en América Latina desde los sesenta.

Sin embargo, esta trayectoria ha estado marcada por
obstaculos y contradicciones que adquieren rostros diferentes
en los espacios locales, donde se conjugan intereses que llevan
a comprometer la difusion de una propuesta genuinamente
agroecoldgica (Petersen, 2013). Apuntamos aqui a los desafios
que implica aumentar la escala de las diversas iniciativas
agroecoldgicas, es decir, pasar de la pequefa produccion

para el autoconsumo a la produccion para la comercializacion
o el intercambio. En esta linea, se plantea encontrar una
sinergia entre las organizaciones de Economia Social y
Solidaria, en concreto, identificar complementariedades y
acordar solidaridades, a través, por ejemplo, de la creacién

o fortalecimiento de redes de comercio local y regional

que incluya productores, distribuidores, espacios de
comercializacion (tales como ferias locales) y de consumidores
responsables. En este contexto, la agroecologia practicada

en espacios rururbanos se presenta como la posibilidad

cierta de mejorar la resiliencia y perdurabilidad de sistemas
agroalimentarios, al mismo tiempo que promueven espacios de
integracion social a nivel barrial y comunal.
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Mapa participativo de la Red de Agroecologia y Comercio Justo en el area de estudio del Proyecto.

Figura 11.

Fuente: Elaboraciéon del autor, 2017.



Un andlisis detallado de los resultados obtenidos permite
identificar una relacion subyacente entre el origen de las
iniciativas estudiadas, la estructura asociativa que han adoptado
y la efectividad de los resultados asociados a los indicadores

de agroecologfa propuestos. En general, en 2 de 3 experiencias
analizadas, las organizaciones de base han resultado ser clave
para la construccion de redes asociativas, fomentando una
postura critica al modelo agroindustrial que, en Chile, ha
adquirido un caracter extractivista. Asimismo, en aquellos casos
con organizaciones de base consolidadas, luego de varias
décadas de permanencia, las experiencias agroecolégicas han
logrado ser reconocidas por las politicas publicas locales e
incorporadas a los instrumentos de planificacion territorial. Ello
corrobora la importancia del fortalecimiento de la sociedad
civil en las practicas agroecoldgicas, como agentes capaces

de protagonizar procesos productivos, ecolégicos y sociales,
generando propuestas adecuadas para la organizacion
sostenible de las ciudades (Soler y Rivera, 2010). De esta
manera, la investigacién aqui expuesta levantd un mapeo
participativo con los actores territoriales relevantes, que permitio
localizar los principales puntos de interés para productores,
comercializadores y consumidores, tal como se muestra en la
siguiente figura.

VI CONCLUSIONES

El presente estudio permitio responder la pregunta
inicialmente planteada: ;Las practicas agricolas que se
desarrollan en el Area Metropolitana de Concepcién
pueden ser consideradas como agroecologia? Asi, se
rescataron mds de diez (10) criterios asociados a las formas
de realizar la actividad agricola, que responden a los
enfoques de la agroecologia. Por otra parte, fue posible
identificar tres (3) dimensiones especificas en que las
précticas analizadas pueden contribuir a la sostenibilidad
del territorio metropolitano, considerando como pilares de
la sustentabilidad las dimensiones econdmica, ambiental y
social. En relacion con la hipodtesis, se pudo demostrar que
en el AMC existe un conjunto de dreas de agricultura urbana
y que en ellas se desarrollan practicas agricolas de alto valor
comunitario, ambiental y econémico para las comunidades
locales.

En relacion a los objetivos, el Objetivo General de conocer las
areas de agricultura urbana en el AMC, se cumplié en gran
medida, siendo necesario seguir indagando en comunas
que no fueron focalizadas en esta fase de la investigacion.
El Objetivo Especifico 1, fue posible comprender como se
formaron estas areas y su situacion actual en relacion con
los procesos de crecimiento urbano. En el caso de Boca Sur,
se logro identificar que su origen es rural y que responde a
dindmicas de poblamiento de data cercana a 1830, segun
antecedentes de los entrevistados. En el caso de Cosmito,
su origen corresponde a una iniciativa de investigaciéon

de la Universidad de Concepcion, en el antiguo Fundo
Andalién, asociado a los restos de la “Granja Modelo Cosmito’,
desarrollada por la Industria CRAV de Penco. Posteriormente,
muta a un sistema de administracion jerarquica en base a
subarriendos, generando un bajo grado de asociatividad
entre los huerteros. Este caso no ha logrado ser reconocido
por la planificacién comunal ni metropolitana y a la fecha se
encuentra amenazado por la construccién de un corredor
urbano sobre su predio. Finalmente, en Tomé Alto, se origina
en una iniciativa de Organizaciones no Gubernamentales
con enfoque educativo, que se remonta a la década de 1990,
cuando la ONG Centro de Educacion Tecnoldgica Sur CET Sur,
en colaboraciéon con el movimiento internacional Slow Food,
comienza a desarrollar talleres de capacitacion local en torno
a tematicas de agricultura urbana y soberanfa alimentaria en
las comunas de Tomé, Coelemu y Quirihue. Como resultado
de estos trabajos se conforma la Unién Comunal de Huertos
Organicos (UCHO), suscitando un alto grado de asociatividad
entre miembros de las ONG's y vecinos del sector. La
vinculacién de los distintos actores ha permitido construir
lazos de colaboracion con instituciones locales como
colegios, jardines infantiles y carceles, reforzando el enfoque
educativo de la iniciativa.

Con respecto al Objetivo Especifico 2, se consiguid reconocer
variables especificas asociadas a las practicas agricolas en
estas areas, todas localizadas en zonas periurbanas del

AMC, evaluandolas de forma comparativa, desde el enfoque
de la agroecologfa. De este modo, se obtuvo una vision
comparativa en relacién a la implementacion de criterios
agroecologicos. De los tres casos, el que cumple en mayor
medida con los criterios de agroecologia es el de Boca Sur,
en San Pedro de la Paz. Le siguen Tomé Alto, en la comuna de
Tomé, y, por ultimo, Cosmito, en la comuna de Concepcion.

El Objetivo Especifico 3 construyé estrategias de visibilizacion
y puesta en valor de los territorios rururbanos del AMC
donde es posible identificar practicas agroecoldgicas desde
la dimension territorial, social y econdmica. Esto implica
considerar acciones desde la planificacion urbana y territorial,
desde el fortalecimiento de la Economia Social y Solidaria, y
desde la promocion de las redes de asociatividad y accion

de los actores locales y supralocales para la sostenibilidad de
estas practicas y su aporte al sistema urbano metropolitano
de Concepcién.

A partir del logro de estos objetivos, surge la oportunidad

de exportar algunas de estas reflexiones a otros contextos,
tanto nacionales como internacionales, con el fin de aportar
a la discusion disciplinar sobre el rol de las précticas agricolas
en las dreas de borde o intersticios producidos por los
modelos de desarrollo urbano imperante. Si bien estamos
conscientes de que Chile representa, para estos efectos,

un paradigma en la aplicacion de modelos de crecimiento
urbano por extension, y de que otras areas metropolitanas
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en el planeta podrian presentar variables especificas, algunos
rasgos comunes de crecimiento metropolitano podrian hoy
estar invisibilizando el desarrollo de este tipo de agricultura,
en sus bordes o en espacios intermedios, de diferente
morfologfa, y precisamente esos espacios podrian constituir
la oportunidad para resolver no solo problemas de cobertura
y tipo de alimentos, sino también de desarrollo econémico
para familias y comunidades. Ademads, la capacidad que
tienen estos espacios de configurar paisajes ricos y complejos
en biodiversidad podria contribuir enormemente a revertir
efectos de la urbanizacion mundial a gran escala y todos sus
complejos derivados actuales y futuros.
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