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RESUMEN

Los estudios sobre el desarrollo han evolucionado en el devenir de la historia. Ejemplo de ello son las
transformaciones experimentadas por las sociedades y concretamente por los territorios rurales, que se
han encontrado ante la necesidad de enfrentar los cambios estructurales generados por el proceso de
globalizacién. En este escenario, al nivel rural se han comenzado a construir territorios inteligentes, los
cuales sobre la base de la producciéon de conocimiento, la capacitacién de los recursos humanos y la
construccion de redes de cooperacion han impulsado la transformacion y diversificacion de su estructura
productiva, organizativa, social, institucional, cultural y ambiental. Este estudio tiene por objetivo analizar
los fundamentos tedricos que sustentan la construccién de territorios inteligentes al nivel rural. La
metodologia empleada se fundamenté en la revision de literatura especializada en las lineas de investigacion
en desarrollo, territorio, ruralidad e innovacién y conocimiento. Los principales hallazgos dan cuenta que
los territorios inteligentes son el resultado de la construccién de redes de cooperacion para la produccion,
transferencia y aplicacion del conocimiento, asi como de la inversién en la formacién y capacitacion del
recurso humano. Tales aspectos subrayan el papel que tienen las instituciones de educacién superior en la
formacién profesional competente y en la produccién de conocimiento pertinente, asi como para liderar
el proceso de cooperacidn para el desarrollo territorial. Ello evidencia la necesidad de un replanteamiento
curricular de los programas universitarios asociados con el desarrollo territorial rural, de manera que la
extensioén se comience a concebir como una funcién orientada hacia la conformacién de redes institucionales
que fundamenten la produccién del conocimiento requerido para impulsar el desarrollo rural territorial y
la formacién profesional en este campo.

Palabras clave: desarrollo rural territorial, extension, instituciones universitarias, investigacion, redes de
cooperacion, territorios rurales inteligentes
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ABSTRACT

Development studies have evolved in the course of history. An example of this is the transformations
experienced by societies and specifically by rural territories, which have themselves faced the need of
adopting structural changes generated by the globalization process. In this scenario, at the rural level
intelligent territories have begun to be built, which -based on knowledge production, human resource
training, and the construction of cooperation networks- have promoted the transformation and
diversification of its productive, organizational, social, institutional, cultural and environmental structure.
This article aims to analyze the main theoretical foundations that underpin the construction of smart
territories at the rural level. The methodology was based on the review of specialized literature regarding
development, territory, rurality, and innovation and knowledge as researching lines. The main findings
show that smart territories are the result of the construction of cooperation networks for the production,
transfer, and application of knowledge, as well as investment in education and training of human resources.
Such aspects underline the role of higher education institutions in aspects such as competent professional
training and in the production of relevant knowledge, as well as in leading the cooperation process for
territorial development. Thus, it is necessary a curricular rethinking of the university programs associated
with rural territorial development, so that extension begins to be conceived as a function-oriented towards
the creation of institutional networks that support the production of the knowledge required to promote
territorial rural development, as well as the professional training in such field.

Key words: Cooperation networks, research, smart rural territories, territorial rural development, university
extension, university institutions

RESUME

Les études de développement ont évolué avec le temps. Un exemple en est les transformations vécues par
les sociétés et plus particuliérement par les territoires ruraux, qui se sont trouvés confrontés a la nécessité
de faire face aux changements structurels engendrés par le processus de mondialisation. Dans ce scénario,
au niveau rural, ils ont commencé a construire des territoires intelligents qui, basés sur la production de
connaissances, la formation des ressources humaines et la construction de réseaux de coopération, ont
favorisé la transformation et la diversification de leur structure productive, organisationnelle, sociale,
institutionnelle, culturelle et environnementale. Cette étude vise 4 analyser les fondements théoriques qui
soutiennent la construction de territoires intelligents au niveau rural. La méthodologie utilisée est basée
sur la revue de la littérature spécialisée dans les axes de recherche en développement, territoire, ruralité et
innovation et connaissance. Les principaux résultats montrent que les territoires intelligents sont le résultat
de la construction de réseaux de coopération pour la production, le transfert et 'application des
connaissances, ainsi que des investissements dans ['éducation et la formation des ressources humaines. Ces
aspects soulignent le role des établissements d'enseignement supérieur dans la formation professionnelle
compétente et dans la production de connaissances pertinentes, ainsi que dans la conduite du processus de
coopération pour le développement territorial. Cela montre la nécessité de repenser les curricula des
programmes universitaires associés au développement territorial rural, de sorte que I'extension commence
a étre concue comme une fonction orientée vers la formation de réseaux institutionnels qui fondent la
production des connaissances nécessaires pour promouvoir le développement rural et la formation
territoriale et professionnelle dans ce domaine.

Mots-clé : Développement territorial rural, vulgarisation, institutions universitaires, réseaux de coopération
de recherche, territoires ruraux intelligents

RESUMO

Os estudos sobre desenvolvimento evoluiram no devenir da historia. Exemplo disso sdo as transformacdes
experimentadas pelas sociedades e, concretamente, pelos territorios rurais, que se viram diante da necessidade
de enfrentar as mudancas estruturais geradas a partir do processo de globalizagdo. Diante desse cenario,
em nivel rural comecam a surgir territorios inteligentes, os quais, sobre a base da producdo do conhecimento,
capacitacdo dos recursos humanos e construcio de redes de cooperac¢do, impulsionam a transformacio e
diversificacdo de sua estrutura produtiva, organizacional, social, institucional, cultural e ambiental. Este
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estudo tem por objetivo analisar os fundamentos tedricos que sustentam a criacio de territérios inteligentes
em nivel rural. A metodologia empregada se apoia na revisio da literatura especializada nas linhas de
investigacdo em desenvolvimento, territorio, ruralidade, inovagio e conhecimento. Os principais achados
dio conta de que os territérios inteligentes sdo o resultado da construcdo de redes de cooperacio para a
producido, da transferéncia e aplicacio do conhecimento, assim como dos investimentos na formagio e
capacita¢do dos recursos humanos. Tais aspectos sublinham o papel assumido pelas institui¢des de ensino
superior numa formacio profissional competente e na produ¢io de conhecimento pertinente, assim como
no sentido de liderar o processo de cooperac¢do para o desenvolvimento territorial. Isso evidencia a necessidade
de um reposicionamento curricular dos programas universitirios associados com o desenvolvimento
territorial rural, de forma a que a extensdo venha a ser concebida como uma fun¢ido orientada a conformagio
de redes institucionais que fundamentem a producio de conhecimento requerido para impulsionar o
desenvolvimento territorial rural e a formagdo profissional nesse campo.

Palavras-chaves: desenvolvimento territorial rural, extensao, institui¢des universitarias, investigacio, redes

de cooperacio, territorios rurais inteligentes

1. INTRODUCCION

En las Gltimas décadas las evidencias empiricas
y los estudios sobre el desarrollo muestran
como algunos paises, regiones o territorios
han logrado enfrentar los cambios ocurridos
y crisis generadas por la globalizacién, la
competitividad de los mercados, la revolucién
de las tecnologias y las comunicaciones en
todas las dimensiones que los conforman
(econémica, politica, social, ambiental,
institucional, cultural y fisica), e insertarse
de manera competitiva en las dinamicas
globales; mientras que otros permanecen
rezagados y al margen del desarrollo.

Vazquez (2009), uno de los autores
pioneros en estudiar las experiencias en
desarrollo local, indica que su surgimiento
se presentd a la par con la globalizacién en
los paises pobres y de desarrollo tardio. Su
objetivo estaba orientado a «neutralizar los
efectos negativos que la globalizacion y el
ajuste productivo produjeron en el nivel de
vida de la poblacién, mediante la creaciéon de
empleo y el progreso econdémico y social» (p
124).

Por su parte Méndez (2013), al revisar el
panorama de los Gltimos afios, sefiala que ante
los procesos de declive generados por la crisis
del sistema de produccién fordista se
evidencia que solo algunas regiones y
ciudades lograron transformarse. Y debieron
hacerlo para poder acoplarse a «los cambios,
definir un nuevo proyecto de futuro y
recuperar la senda del desarrollo, mientras
otras entraron en una prolongada atonia en

la que el escaso crecimiento econémico, la
fractura social y la esclerosis institucional han
persistido en el tiempo» (p. 15).

En estos términos, se hace visible que los
paises que superaron tal crisis y se muestran
como regiones o modelos a seguir se centraron
en hacer transformaciones en su estructura
organizativa, social, productiva, institucional,
ambiental y cultural, mediante la aplicacién
del conocimiento para la generacion e
introduccién de innovaciones. Tales
transformaciones han permitido elevar la
competitividad de las regiones, al tiempo que
se han sido identificadas por los promotores
y estudiosos del desarrollo bajo las
denominaciones como «espacios
innovadores», «regiones ganadoras»,
«territorios innovadores», «territorios
inteligentes», «ciudades inteligentes»,
«territorios resilentes», «regiones que
aprenden», «espacios ganadores o emergentes»
«region erudita» y «region informada», entre
otros (Caravaca, 1998; Vazquez, 1999; Boisier,
2003; Calderero, Pérez y Ugalde, 2006; Vegara,
2009; Guzman, 2013).

Concretamente al nivel rural se han
registrado experiencias exitosas de territorios
inteligentes. Ejemplo de ello son los casos de
Tungurahua, en Ecuador; el Valle Sur-
Ocongate y Jauja, en Pert, Chiloé, en Chile;
Yucatan, en Meéxico; Cuchumatanes, en el
oeste de Guatemala, Rafaela y Rosario, en
Argentina; Villa El Salvador, al sur de Lima
(Pert), entre otras (Vazquez, 2009; Berdegué
et al., 2011).
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En este escenario, el proposito del articulo
es estudiar los fundamentos tedricos que
sustentan la construccién de territorios
inteligentes al nivel rural. Metodolégicamente
el estudio se fundament6 en la revision de
literatura especializada en las lineas de
investigacion en desarrollo, territorio,
ruralidad e innovacién y conocimiento. El
manuscrito se ha estructurado a partir de las
siguientes fases: 1) revisiéon del concepto de
territorio desde el enfoque del desarrollo
territorial rural; 1ii) analisis de los
fundamentos teoéricos clave para la
construcciéon de territorios inteligentes; 1iii)
discusion sobre el papel de las universidades
en la consolidacién de los territorios
inteligentes al nivel rural; y, iv) presentacién
de las conclusiones.

Los hallazgos mas relevantes de la
investigacién dan cuenta que los territorios
inteligentes se han configurado a partir de la
creacion de redes de cooperacidon para la
produccion, transferencia y aphcac1on del
conocimiento y a través de la inversion en la
formacion y capacitacion del recurso humano.
Tales aspectos constituyen la base para
redireccionar y replantear el papel de las
funciones universitarias en la promocién del
desarrollo territorial rural.

2. DE UNA CONCEPCION DEL
TERRITORIO COMO ESPACIO FISICO A
SU RECONOCIMIENTO COMO ACTOR
SOCIAL DEL DESARROLLO

El analisis de las estrategias aplicadas por los
paises para abordar los cambios estructurales
han fundamentado la concepcién de un
enfoque de desarrollo con vision territorial,
donde se hace visible el papel del territorio
como actor clave en las politicas de desarrollo.
Tal como lo exponen Vega, Britton, De La
Puente y Negrette (2018), en su estudio sobre
territorios inteligentes,

La crisis econémica de finales de la década
de los setenta del siglo pasado, junto con
el fracaso relativo exhibido por los
modelos de desarrollo de orientacién 7gp-
down, abri6 el camino para el analisis de
experiencias y la definicién de nuevos
modelos de desarrollo apoyados en la
explotacion de factores enddgenos y la

generacion de estrategias de caracter botton-
up. Es asi cobmo, a partir de la década de los
ochenta, cobran fuerza diversos enfoques
de desarrollo que, a pesar de sus diferencias,
comparten como idea central el
reconocimiento del carcter territorial de
los procesos de crecimiento. (p. 11)

Adicionalmente, Vazquez (2015) sostiene
que dicho enfoque se sustenta en la premisa
que concibe el desarrollo como un proceso
enraizado en el territorio, el cual

(...) es el resultado de combinar en los
procesos productivos los recursos
naturales, la fuerza de trabajo local, la
tecnologia y el conocimiento acumulados
en las empresas y las organizaciones, asi
como la capacidad emprendedora
existente en el territorio. Por lo tanto,
cuando se combinan adecuadamente los
recursos locales se produce un efecto
favorable en el bienestar econémico y
social de la poblacién que vive en el
territorio. (p. 22)

El reconocimiento de las caracteristicas y
potencialidades de los territorios constituye
la base para el disefio de las politicas de
desarrollo y crecimiento. Esto ha impulsado
un cambio en la concepcidn tebdrica sobre el
territorio, al pasar de ser considerado como
un espacio geografico donde se llevan a cabo
una serie de actividades econémicas y sociales,
a tratarse como un conglomerado de «actores
y agentes que lo habitan, con su organizacioén
social y politica, su cultura e instituciones,
asi como su medio fisico o medioambiente.
Se trata entonces de un sujeto (0 «actor»)
fundamental del desarrollo, al incorporar las
distintas dimensiones de éste» (Alburquerque,
2015, p. 18).

Bajo una visién similar, pero que enfatiza
en la idea de un sistema de redes y relaciones
estratégicamente articuladas, Buitelaar,
Echeverri, Silva y Riffo (2015, p. 28) conciben
el territorio como

(...) un sistema conformado por un
conjunto complejo de elementos,
relaciones y dindmicas con logica propia,
determinados histéricamente 'y
localizados en un espacio determinado.
Esto le confiere una naturaleza colectiva
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no aditiva, no es la suma de sus empresas,
sino los c/uster que configuran su
economia: no son las familias que lo
habitan, sino las redes sociales que lo
conforman; no son los recursos naturales
que poseen, sino los ecosistemas que lo
soportan, no son las organizaciones de
la sociedad civil, sino la sociedad civil
organizada. Lo que lo distingue no
son sus empresas y sus familias, sino
las redes que estas constituyen.

Desde este mismo enfoque, pero
enfatizando en la importancia de la
introducciéon de innovaciones como
elemento clave para abordar los problemas
de las comunidades, Vega et a/. (2018)
abordan «el territorio como un sistema
social, cuya fortaleza se deriva, en gran
parte, de la capaci-dad de los diferentes
actores para trabajar de manera colaborativa
en la identificacién de sus necesidades y el
desarrollo de innovaciones para
solucionarlas» (p. 18).

Sosa (2012) -por su parte- apunta que
el territorio, mas que una fraccion de tierra
demarcada en su diversidad biofisica
(relieve, condiciones ambientales,
biodiversidad), es un espacio construido
socialmente por la accién social. Esto
significa que el territorio es el resultado de
una construccidn social, fundamentada en
diversos componentes de caracter histérico,
econémico, social, ambiental, cultural,
politico e institucional.

En tal sentido, Madoery (1999) aborda
el territorio como «un ambito donde se
entretejen relaciones variadas de
cooperacion entre las empresas, clientes y
proveedores, y entre ellos con centros de
formacibén e investigacidn e instituciones
ptblicas» (p. 82). Bajo esta postura se
destaca la importancia de los procesos de
formacién, investigacién e innovacidn
como elementos clave que sustentan el
desarrollo de los territorios. En sintesis,
bajo la consideracién de los elementos
expuestos, destaca que

(...) el territorio no debe considerarse
como algo dado a priori, sino como el
resultado de un proceso de construccion,
resultado de la calidad institucional, de
la organizacién de los actores, de sus

estrategias para afrontar desafios y
oportunidades y de los fendémenos de
aprendizaje colectivo. Conviene pensar
mas en términos del territorio como un
recurso construido a partir de practicas
concretas y comportamientos
identificables. (Madoery, 1999, p.7)

De las definiciones expuestas se observa
que -en el marco de las politicas de desarrollo-
el concepto de territorio ha evolucionado
histéricamente, trascendiendo de una vision
netamente geografica a una postura
multidisciplinaria. Esta altima abarca las
dimensiones social, econdémica, institucional,
politica, cultural y ambiental, que forman
parte del mismo (Tabla N° 1).

Concretamente al nivel rural, Schejtman
y Berdegué (2004) -basandose en los
fundamentos del desarrollo territorial rural,
DTR- conciben el territorio como un espacio
construido socialmente por sus propios
actores, lo que le confiere identidad propia y
capacidad para gestionar un proyecto de
desarrollo comtn ampliamente aceptado.
Estos autores, considerando el grado de
desarrollo alcanzado en el tejido productivo
y en las instituciones locales, identifican
cuatro tipos de territorios rurales, a saber:

a) Territorios Tipo I: se caracterizan por
mostrar avances significativos en su
transformacién productiva y haber
desarrollado mecanismos institucionales
(reglas, marcos juridicos, normas, c6digos de
conducta y convenciones), que les han
permitido alcanzar altos niveles de inclusion
social mediante la concertacién de los
diferentes actores.

b) Territorios Tipo 1I: se caracterizan por
presentar una estructura institucionalmente
fragmentada, focos de conflicto social y la
exclusion de la mayor parte de la poblacion
sobre todo los sectores mas vulnerables. El
tejido productivo, aun cuando se encuentra
presente, no ha tenido una incidencia
positiva en el desarrollo del territorio.

c) Territorios Tipo III: se caracterizan por
haber desarrollado como fortaleza una
institucionalidad que les ha permitido crear
una identidad cultural fuerte. Sin embargo,
en su tejido productivo se aprecian pocas
opciones  de  diversificaciobn y
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Tabla 1

Dimensiones y caracteristicas del territorio como actor del desarrollo

Autor (afio)

Concepto de territorio

Caracteristicas

Dimensiones

Madoery
(1999)

Alburquerque,
Diniy Pérez
(2008)

Alburquerque
(2015)

Buitelaar,
Echeverri,
Silva y Riffo
(2015)

Vega, Britton,
De la Puente y
Negrette
(2018)

Proceso de construccién, resultado de
la calidad institucional, de la
organizacion de los actores, de sus
estrategias para afrontar desafios y
oportunidades y de los fendmenos de
aprendizaje colectivo.

Conviene pensar mas en términos del
territorio como un recurso construido a
partir de practicas concretas y
comportamientos identificables

Proceso participativo que fomenta los
acuerdos de colaboracion entre los
principales actores publicos y privados
de un territorio, posibilitando el disefio y
la puesta en préactica de una estrategia
de desarrollo comudn a partir del
aprovechamiento de los recursos y
ventajas competitivas locales, con el
objetivo final de estimular la actividad
econdmica, asicomo la creacion de
empleo e ingreso

Conjunto de actores y agentes que lo
habitan, con su organizacion social y
politica, su cultura e instituciones, asi
como su medio fisico o medioambiente.
Se trata de un sujeto (o “actor”)
fundamental del desarrollo

Sistema conformado por un conjunto
complejo de elementos, relaciones y
dindmicas con légica propia,
determinados histéricamente y
localizados en un espacio determinado

Sistema social fundamentado en la
capacidad de los actores para trabajar
de manera colaborativa en el
diagndstico de sus necesidades y la
instrumentacién de innovaciones para
solucionarlas

- Proceso de construccion
a partir de la cooperacion
- Calidad institucional

- Organizacion politica y
social de los actores

- Aprendizaje colectivo

- Préacticas, valores y
comportamiento que le
confieren identidad propia

- Proceso participativo

- Cooperacion entre
actores (publicos y
privados)

- Objetivos comunes

- Potencial de recursos

- Desarrollo de ventajas
competitivas

- Fomento de la actividad
econémica

- Organizacion social,
politico, institucional y
cultural

- Potencial de recursos

- El territorio objeto de las
politicas de desarrollo

- Sistema complejo

- Tejido de relaciones
(redes sociales)

- Espacio fisico (recursos
naturales)

- Cluster

- Organizacién social

- Sistema social

- Capacidad de
cooperacion y
organizacion

- Aplicacion de
innovaciones en la
satisfaccion de las
necesidades

- Institucional
- Social

- Cultural

- Cognitiva

- Social
- Fisica
- Econémica

- Social

- Politica

- Institucional
- Cultural

- Social
- Fisica
- Econémica

- Social
- Cognitiva

Fuente: elaboracion propia a partir de Madoery (1999), Alburqueque, Dini y Pérez (2008),
Alburquerque (2015), Buitelaar et al. (2015), Vega et al. (2018)
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aprovechamiento de los recursos disponibles;
Y

d) Territorios Tipo IV: se caracterizan por
la escasa cohesién social, pues no han
desarrollado una institucionalidad fuerte.
Adicionalmente, estos territorios exhiben un
estancamiento en el tejido productivo.

Los territorios tipo I constituyen ejemplos
de las iniciativas que se deben fomentar como
parte de las politicas de desarrollo territorial
al nivel rural. En este caso el territorio se
concibe como un sujeto de accidén politica e
institucional, que promueve la construccién
de una nueva institucionalidad a partir de la
articulacion de las distintas dimensiones del
territorio. De alli que, al nivel rural, el
territorio ha pasado de considerarse un
espacio fisico para el despliegue de actividades
econdémicas delimitado por fronteras; a
concebirse como una construccién de
relaciones debidamente articuladas para el
logro de objetivos colectivos, que requiere ser
estudiado para fundamentar tedricamente las
bases que sustentan la conformacién de
territorios inteligentes, capaces de
transformarse e insertarse competitivamente
en los mercados altamente globalizados.

3. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES
PARA ESTRUCTURAR UN TERRITORIO
INTELIGENTE

Antes de definir la naturaleza y bases de un
territorio inteligente es importante
mencionar que este tipo de territorios se
gestan tanto en los paises con niveles de
desarrollo altos, como en aquellos que
presentan bajos niveles de desarrollo. Su
consolidaciéon esta fundamentada en la
produccién y aplicacién del conocimiento
como elemento clave para la generacién de
innovaciones en todas las dimensiones que
los conforman (politica, econdémica, social,
cultural, fisica, ambiental, institucional,
cognitiva, etc.).

Para Vazquez (1999) la nocién de medio
innovador o entorno local identifica a los
territorios inteligentes como aquellos que no
poseen fronteras delimitadas, pero que se
conforman como una unidad. En ella los
diferentes actores se organizan para hacer uso

de los recursos materiales e inmateriales en la
produccién e intercambio de bienes, servicios
y comunicaciones. Adicionalmente enfatiza
que en estos territorios los actores locales: 1)
trabajan de manera interdependiente y
coordinada, mediante la conformaciéon de
redes; y, 11) han desarrollado procesos de
aprendizaje colectivo, para hacer frente a los
cambios del entorno. Esto es posible mediante
la movilidad del trabajo en el mercado local;
mediante los intercambios de tecnologia de
producto, proceso, organizacién y
comercializacién; mediante la provisién de
servicios especializados y de los flujos de
informacion de todo tipo, o de las estrategias
de los actores (Vazquez,1999).

En un trabajo posterior Vazquez (2001),
enfatizando en la importancia de la innovaciéon
y el conocimiento, caracteriza a los territorios
innovadores por:

a) Poseer su sistema productivo local
liderado por empresas que adoptan estrategias
determinantes en los procesos de innovacién,
lo que les permite anticiparse al resto de las
ciudades y las regiones;

b) Se trata de espacios en los que se han
creado un entramado de relaciones econémicas
y sociales entre los agentes territoriales, sobre
la base de reglas y acuerdos que garantizan el
funcionamiento de los intercambios de
recursos y de conocimiento;

¢) Con el tiempo, en estos espacios se ha
conformado un sistema de externalidades
tecnologicas que facilitan la difusion de las
innovaciones entre las empresas locales; y,

d) En las altimas décadas han surgido en
su seno sistemas de gobernanza en los que
participan las empresas, las administraciones
publicas y las organizaciones civiles como
actores responsables de las decisiones de
inversion y localizacion.

Desde la perspectiva de Madoery (1999),
los territorios inteligentes son aquellos que han
sustentado su desarrollo mas en el uso de
intangibles que en la dotacién de
infraestructuras. En esta dinamica los factores
intangibles -como el clima profesional, la
actitud de cooperacién, los aspectos
organizativos, la comunicacién, las practicas
organizativas, las normas de comportamiento
y las capacidades de gestion- resultan claves para
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dinamizar la transformacién del sistema
productivo local y su insercion competitiva al
nivel internacional.

Asi mismo Boisier (2003), considerando los
fundamentos tedricos empresariales
relacionados con la organizacién productiva,
bajo la denominacion de region inteligente hace
referencia a regiones «(...) innovadoras, creativas
o que aprenden, y se interesa por los factores
que determinan la dindmica econémica de una
regidén y en particular, en la naturaleza de los
procesos innovadores tanto como en los factores
y condiciones que los estimulan» (pp. 12-13).

Este tltimo autor caracteriza las regiones
innovadoras bajo los siguientes rasgos: 1)
disponen de un recurso humano con altos
niveles de capacitacion; ii) han consolidado
numerosos centros de i 1nvest1gac1on y enseflanza
para la produccién de conocimiento; iii)
cuentan con redes de empresas de alta
tecnologia; 1v) existe la articulacién entre
diversos actores institucionales para el logro de
objetivos colectivos; y, v) consideran el
aprendizaje y la innovacién como los factores
determinantes de la competitividad, tanto de
las empresas como del propio territorio (Boisier,
2003).

Por su parte, Caravaca, Gonzilez y Silva
(2005) conceptualizan los territorios inteligentes
como aquellos que han logrado materializar
procesos integrales de desarrollo territorial, al
hacer un uso econ6émico, ambiental y
socialmente eficiente de sus recursos, mediante
la aplicacién de conocimiento. A juicio de estos
autores, los territorios asi definidos son

(-..) capaces de generar o incorporar los
conocimientos necesarios para poner en
valor de forma eficiente y racional sus
propios recursos y contribuir asi a
mejorar las condiciones
medioambientales y la calidad de vida de
la sociedad que los habita y al desarrollo
personal de todos los ciudadanos.
(Caravaca ez al, 2005, p. 9)

Asi mismo, esos territorios inteligentes se
caracterizan por (Caravaca ¢f al., 2005):

a) Generar dindmicas de aprendizaje,
centradas en la generacion y aplicacion de
innovaciones, tanto al nivel del tejido
empresarial, como en el socioinstitucional.

Dichas dinamicas se orientan a incrementar
la capacidad competitiva del tejido
empresarial y del territorio, a mejorar la
calidad del empleo, a maximizar las
potencialidades de desarrollo y a reducir los
riesgos e impactos negativos sobre el medio
ambiente;

b) Promover una dinamica de interaccién
entre los diferentes actores que conforman
el territorio (empresas, organismos e
instituciones), mediante redes de cooperacién
que permitan trabajar de manera articulada
en el abordaje y en aportar soluciones a los
distintos problemas; y,

¢) Garantizar un uso racional de los
recursos existentes en las diferentes
dimensiones del territorio, determinando su
capacidad de uso en la bsqueda de construir
la base de su capital territorial, a partir del
patrimonio natural, el patrimonio cultural
heredado, las competencias, la formacion de
los recursos humanos, la cohesién social y la
identidad cultural.

Asi mismo, Calderero e# a/ (2006) apuntan
que el concepto de territorio inteligente
caracteriza aquellos espacios capaces de
responder de manera acertada, auténtica y
sostenible a los cambios derivados de los retos
de la globalizacién. Es de esta forma como
alcanzan los objetivos del desarrollo, al lograr
equilibrar lo econémico, lo social y lo
medioambiental. En estos términos, los
territorios inteligentes son «aquellos capaces de
dotarse de proyectos de ciudad, de lograr el
equilibrio justo, de descubrir su singularidad y
de construir sus propias ventajas competitivas
en un marco global» (p. 614).

Segin los citados autores, los territorios
innovadores se caracterizan por: i) enfocarse
en alcanzar la sensibilidad y responsabilidad
ambiental e incluir en sus agendas tematicas
relacionadas con la cohesién y desarrollo
social; i1) desarrollar capacidades para generar
ventajas competitivas; y, iii) promover el
liderazgo politico, la participaciéon y la
innovacién como pilares fundamentales para
su construccion.

Adicionalmente Madoery (2007) destaca
que los territorios inteligentes se caracterizan
por haber construido un entorno territorial
de innovacioén, en el que tiene lugar
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(...) el fomento permanente de las
innovaciones incrementales, tanto
tecnoldgicas, organizacionales,
gestionales e institucionales, los sistemas
de informacién y la difusidén del
conocimiento, la expansioén del sistema
educativo, la creacién de programas de
capacitacién y entrenamiento de
personas «a medida» de las necesidades
locales, las inversiones en
telecomunicaciones y los programas de
ciudades digitales que ofrecen un amplio
acceso de la ciudadania a las tecnologias
de informacién y comunicacién. (p. 83)

De otro lado, bajo la denominacién de
smartplaces, Vegara (2009) aborda los territorios
inteligentes como aquellos espacios que de
manera coherente se han adaptado a los retos
impuestos por la globalizacién, al alcanzar
un equilibrio entre los factores de
competitividad econémica, cohesién,
desarrollo social, sostenibilidad ambiental y
cultural. A partir del analisis de varias
experiencias de «ciudades inteligentes», el
autor destaca las siguientes caracteristicas:

a) Son construidos por la comunidad,
mediante la promocién de un liderazgo
part1c1pat1vo y de procesos que garantizan la
generacion de innovaciones;

b) Cuentan con un liderazgo politico
coherente, consolidado como una ventaja
competitiva;

c) El tejido empresarial juega un papel
importante en su consolidacion;

d) La cooperacién interinstitucional es
determinante para la construccion
consensuada de un proyecto de futuro;

e) Son territorios que han adquirido una
nueva ética con respecto al medio ambiente
natural y urbano;

f) Son conscientes de las oportunidades
que ofrece el medio ambiente para disefiar
un modelo de desarrollo territorial
compatible con el entorno econémico, social,
cultural, fisico y econémico de cada territorio
en cuestion;

g) Asumen el compromiso de legar a las
generaciones futuras un territorio mejor que
el recibido por ellos;

h) Han generado un urbanismo que les
permite crear ventajas competitivas en un

entorno de competencias y cooperacion entre
las ciudades y los territorios destacando la
infraestructura educativa, la innovacién, las
opciones residenciales, el mejoramiento de la
calidad de vida, el equilibrio social, la
seguridad ciudadana, la oferta recreativa, la
cultura y el ocio;

i) Invierten en formar y atraer talentos
intelectuales, asi como una fuerza de trabajo
preparada;

j) El sistema productivo esta en un dialogo
continuo con el sistema educativo y el
entorno;

k) Trabajan para alcanzar la cohesion y el
equilibrio social mediante el compromiso de
todos sus miembros;

1) Cuentan con una estructura politica y
administrativa alcanzada mediante acuerdos
de cooperacién interinstitucional coherente
para el disefio de un proyecto de desarrollo
comun;

m) Consideran la innovacién como la
forma mas eficiente para generar ventajas
competitivas; por ello invierten tiempo,
esfuerzo y dinero en crear un sistema de
investigacién e innovacion; y,

n) Son territorios que investigan sus
potencialidades para identificar y crear
oportunidades de desarrollo sobre la base de
estas.

En el marco de las sociedades del
conocimiento y sobre la base de la innovacion
como alternativa para afrontar los cambios
generados en la sociedad actual, Guzman
(2013) aborda los territorios inteligentes bajo
el concepto de territorios innovadores y los
define como aquellos

(...) que cuentan con las capacidades para
la obtencién, organizacién y
transformacién sistematica de datos e
informacién en un conocimiento
diferencial y en una inteligencia colectiva
que se refleja en la cultura y en la
interaccién social para la toma de
decisiones, la construccidn de soluciones
y la produccién y entrega sistematica de
propuestas de valor. Esto implica que se
lleve a cabo un proceso de apropiacion
regional del conocimiento. (p. 78)

Desde los planteamientos de
Alburquerque (2014), el concepto de territorio
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innovador se aplica a aquellos territorios que
poseen una estrategia consciente y sistematica
orientada a producir, transferir y poner en
practica los recursos estratégicos de
conocimiento acumulado tedrico y practico
en su poblacidn, a fin de favorecer el aumento
de capacidades en el territorio, promoviendo
para ello procesos de aprendizaje individual
y colectivo. La conformacién de dichos
territorios se sustenta en

(...) la construccion de redes, formales o
informales, entre actores locales que,
aunque posean caracteristicas y
estrategias diferentes, pueden alcanzar
compromisos en objetivos comunes. De
esta forma, tomando como estrategia la
incorporacién de 1innovaciones
(econdémicas, institucionales, sociales y
ambientales), y utilizando como recurso

Tabla 2
Tipos de innovaciones

el conocimiento, la organizacién en redes
puede sustentar los procesos de
aprendizaje individual y colectivo en el
territorio. Asi pues, junto a las relaciones
econémicas, desempefian también un
papel fundamental las relaciones sociales
de cooperacién en el territorio, que lo
convierten en un elemento integrador de
conocimientos y organizacibén
(Alburquerque, 2014, p. 13).

En sintesis, se deduce que la clave para
construir territorios inteligentes vy
competitivos estriba en la introduccion de
innovaciones; no solo desde el punto de
vista social, sino también desde el sistema
productivo, social e institucional que
caracteriza el territorio. La generacién de
innovaciones -de acuerdo con las evidencias
empiricas mostrada sobre los territorios

Tipos

Subtipos y/o caracteristicas basicas

De proceso: nUevos equipos, nuevas instalaciones, mejoras en las
lineas de produccion, controles de calidad, tecnificacion de los

procesos.
Innovaciones, tecnolégicas
(de proceso, de producto) y
medioambientales

De productos: mejora de las caracteristicas funcionales y de disefio,
incorporacién de nuevos productos, diversificacion de la linea de
productos, certificaciones de origen, certificaciones de calidad

Medioam bientales: produccion limpia, produccién agroecolégica,
politicas de control ambiental, fomento de energias renovables, de la
produccién local y de las formas de consumo sostenible, valorizacion
del patrimonio natural y cultural como activos de desarrollo, asicomo la
educacion para la sustentabilidad ambiental y empleos verdes

Se incluyen las mejoras en la organizacion de la produccién y el
proceso de trabajo, acceso a redes de informacién, capacitacion y

Innovaciones de gestion y
organizacion

formacion de los recursos humanos, fomento de la creatividad y el
aprendizaje continuo, relacién con los diferentes agentes internos y

externos, redes de cooperacion productiva 'y empresarial.

La descentralizacion de decisiones sobre innovacion, la concertaciéon
entre agentes publicos y privados o la difusién de conocimiento de
buenas practicas, la articulacion social y la creacion de redes

Innovaciones sociales,

territoriales, el fomento de la cultura creativa, la movilizacion y

laborales e institucionales

participacion ciudadana, el fortalecimiento de los gobiernos locales, la
mejora de las relaciones de trabajo, el fortalecimiento del papel de la
mujer en la sociedad, la inclusion social, el fortalecimiento del mercado
interno, asi como el desarrollo de formas de economia social y solidaria.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Alburquerque (2014, 2015)
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inteligentes-, son el resultado de la
produccién, transferencia, articulaciéon y
aplicaciéon, tanto del conocimiento
cientifico como del conocimiento tacito en
la solucién de problemas, en el desarrollo
de nuevos productos, en nuevas formas de
gestion, en el aprovechamiento de
oportunidades y en la agregacién de valor
en las diferentes dimensiones que
conforman un territorio.

Esta idea se fundamenta en los
argumentos de Alburquerque (2006, p. 9),
quien sostiene que «el éxito competitivo viene
determinado por la calidad del valor agregado
de conocimiento incorporado a los productos
y procesos productivos, asi como en las redes
de empresas, agentes y territorios». Asi mismo,
en cuanto a su aplicacion, destaca que la
introduccién de innovaciones productivas
debe darse de manera articulada tanto al nivel
del tejido empresarial como en el contexto
social, institucional, cultural y politico del
territorio.

Dentro de la categoria de innovacién
productiva, Alburquerque (2015) senala que
estas abarcan innovaciones tecnolodgicas, de

Tabla 3

producto, de proceso, medioambientales, asi
como las innovaciones de gestion, de
organizacién y las de tipo social, laboral e
institucional. En la Tabla N° 2 se presentan
algunos ejemplos de tales innovaciones.

En consecuencia, para fomentar un
entorno innovador se requiere promover
acuerdos entre el «sector ‘cientifico’ poseedor
de conocimiento codificado, y los
demandantes de soluciones aplicadas (ya sea
del tejido productivo o empresarial, del sector
publico o de la sociedad civil), los cuales
poseen un conocimiento tacito o contextual
surgido de su propia practica» (Alburquerque,
2014, p. 13).

En el Tabla N® 3 se sintetizan algunas
experiencias de innovaciones aplicadas de
manera exitosa, que sirven como referente
para mejorar la competitividad y
productividad de los territorios rurales. En
todas ellas se evidencia que la introduccién
de innovaciones estd soportada en la
produccidén de conocimiento, la capacitacién
de los recursos humanos y la consolidacion
de redes relacionales para la cooperacion entre
los diferentes actores.

Experiencias de territorios innovadores al nivel rural

Experiencias
de
territorios
inteligentes

Estrategias

Aplicacion practicade innovaciones

Cuchumatanes ¢ Renovacion del saber-

(Guatemala) hacer tradicional mediante la
introduccién de nuevo
conocimiento técnico

Introduccién de mejoras tecnolégicas para la
reproduccién y el engorde del ganado, la produccion
de café organico, la mejora en la calidad de los
productos agrarios y, el fortalecimiento de los

sistemas de comercializacion y venta

« Creacion y desarrollo de

La creacion y desarrollo de la capacidad

empresas y de clister emprendedora y de gestion de los agricultores y sus
organizaciones. Para ello, se potencid la economia
social y se promovieron las cooperativas, se
crearon organizaciones de productores agrarios y
se propicio la formacion de Grupos de Interés

Productivo y Comercial

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (2009), Berdegué et al. (2011)
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4. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD EN LA

CONSOLIDACION DE LOS TERRITORIOS
RURALES INTELIGENTES

Como se expuso en la seccién anterior, los
territorios rurales inteligentes tienen
capacidades para fundamentar su desarrollo
en un nivel institucional alto, expresado
frecuentemente en la conformacién de
identidades culturales fuertes «que viabilizan
sus opciones econdémicas enddgenas y son
capaces de superar las condiciones de pobreza

rural» (Delgadillo, 2006, p. 108). Por su parte,
Berdegué ¢zal. (2011) -sobre la base del analisis
de diversas experiencias en América Latina-
afirman que los territorios rurales que han
logrado crear circulos virtuosos localizados
de crecimiento econémico, inclusiéon social
y sustentabilidad ambiental ha sido a través
de la creacién de coaliciones sociales. Las
mismas se gestan y consolidan a partir de
procesos de larga duracidn, asi como de las
interacciones de los actores con los siguientes

Tabla 3 (Continuacion)
Experiencias de territorios innovadores al nivel rural

Experiencias

.de . Estrategias Aplicacion practicade innovaciones
territorios
inteligentes
Rosario y « Diversificacion de la Una oferta de capacitacién productiva y tecnolégica
Rafaela produccion tanto en las orientada por las necesidades del sistema
(Argentina) ciudades como en las areas productivo local
rurales.
« Difusién de las La creacién de centros tecnolégicos, como los
innovaciones y el Centros Regionales del INTlI en Rafaela y Rosario,
conocimiento dentro del gue dan servicios tecnolégicos a las empresas
tejido productivo local, para (ensayos de laboratorio, control de calidad,
la introduccién de nuevos metrologia); los polos tecnolégicos, como el Polo
productos, la diferenciacién Tecnolégico de Rosario, que relne a las
de los existentes, cambios administraciones publicas, empresas y
de los procesos productivos universidades para fomentar la vinculacién entre el
y la apertura de nuevos sistema tecnoldgico y el sistema de empresas; los
mercados. centros de disefio, como el Centro Metropolitano de
Disefio de Buenos Aires, en los que se fomenta el
disefio como base para la generaciéon y
consolidacion de industrias creativas.
Tapachula Ante la imposibilidad de competir internacionalmente
(México) con los precios de los productores de Vietnam, los
productores de café cambiaron las actividades
productivas al dedicarse a la produccion de flores
tropicales para el mercado de Estados Unidos. En
este sentido adoptaron tecnologias de produccion
procedentes del exterior
Yucatan Como resultado de la apertura econdmicay los
(México) tratados de libre comercio de la década de 1990, la

region se vio obligada a cambiar de su economia
tradicional basada en la produccion e
industrializacién del henequén, al desarrollo de las
industrias maquiladoras textiles, al tiempo que se
expandieron los servicios al turismo

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (2009), Berdegué et al. (2011)
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Tabla 3 (Continuacion)
Experiencias de territorios innovadores al nivel rural

Experiencias
de
territorios
inteligentes
Chiloé (sur de

Estrategias Aplicacién practicade innovaciones

* Modificacién en el acceso A partir de la década de 1980 el Archipiélago de

Chile) y eluso de los recursos Chiloé experimenté grandes transformaciones en la
naturales, mediante un dimension econémica y social, al introducir cambios
cambio en estructura en la estructura productiva, que sustentaron el
productiva y acceso a paso de un territorio basado en una economia de
nuevos productos y subsistencia centrada en la agricultura y la pesca
mercados artesanal, al desarrollo de la industria del salmén.
 Incorporacion de la mujer Asimismo se ha fomentad la incorporacién de la
en el mercado laboral mujer al mercado formal de trabajo

Provincia de ¢ Creacion, desarrollo y A pesar de que la regiéon no posee una dotacion de

Tungurahua diversificaciéon de una recursos naturales, ha logrado mediante la accion

(Ecuador) economia que articula la colectiva de pequefios y medianos productores y

agricultura, la manufactura y
los servicios, sobre la base
de pequefias y medianas

comerciantes, construir una extensa red de
irrigacién y caminos interiores que compensaron las
desventajas naturales

empresas controladas por
habitantes del territorio.

* Creacion de redes
sociales y politicas que
expresan los intereses y el
proyecto de desarrollo de
los pequefios y medianos
empresarios.

» Construccion de redes de
ferias comerciales

Fuente: elaboracion propia a partir de Vazquez (2009), Berdegué et al. (2011)

factores: 1) la estructura agraria y el capital
natural; 1) los mercados; iii) las dinamicas
productivas; 1v) las ciudades vinculadas con
los territorios; y, v) la inversién publica.

En las experiencias de desarrollo territorial
rural citadas, las universidades -en tanto
agentes del desarrollo- juegan un papel
preponderante en la consolidacién de los
territorios inteligentes. Las instituciones de
educacién superior histéricamente han
garantizado la produccién de conocimiento
y la formacién de recursos humanos,
requeridos en el territorio para insertarse de
manera competitiva en los mercados globales,
para aprovechar sus potencialidades
enddgenas, para la diversificacién de la

estructura productiva y para la concertacioén
entre los actores locales.

Al respecto, Alburquerque (2008) destaca que
«la eficiencia productiva y la competitividad
estan basadas en la calidad de los recursos
humanos, la capacidad de aprender y la
incorporacién de innovaciones a partir del
valor agregado de conocimiento en cada
ambito territorial» (p. 692). En consecuencia,
la consolidaciéon de los territorios inteligentes
se deriva de una estrecha y

(...) creciente relacién entre recursos
humanos y capital humano, por un lado,
y el conocimiento y la posicion ganadora
o perdedora de las regiones, por otro. Si
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se entiende bien la cuestion, «ganar» no
puede ser sino el resultado de mas
conocimiento, de mas complejidad y de
mas velocidad, y éstas son virtudes que,
en parte, radican en las personas, mas que
en maquinas, procedimientos e
instituciones; y por ello la valorizacién
de los recursos humanos juega un papel
central. (Boisier, 2003, pp. 62-63)

Los fundamentos expuestos dan cuenta del
papel que tienen las universidades en la
consolidacién de los territorios inteligentes,
que puede materializarse a través de la
pertinencia en la oferta académica y del
conocimiento producido. Sin embargo, este
papel es duramente cuestionado por
considerar que «las universidades situadas en
los territorios, pese a ser visualizadas como
un potencial de desarrollo, no suelen ser casi
nunca el detonante principal del desarrollo
territorial, haciendo falta una vinculacién
creativa e innovadora junto a los demas
actores clave, en torno a una visioén y proyecto
colectivo consensuados» (Alburquerque,
2014, p. 1).

Por tanto, ademas de generar los
conocimientos cientifico-tecnologicos que
puedan ser apropiables por otros actores
regionales -que participan en los sectores
publico y privado de la economia-, las
universidades deben contribuir con "la
construccidén de capacidades territoriales,
cuando acttian como facilitadoras del
encuentro y la articulacion de actores, vale
decir, como productoras de innovaciones
sociales (entendidas como innovaciones en las
interacciones) que posibiliten la co-
construccién y apropiacién de las
innovaciones cientifico-tecnoldgicas"
(Menardi, Tecco y Lopez, 2016, p. 73).

El planteamiento anterior pone en relieve
el rol de las universidades como agentes de
desarrollo territorial, que deben tener una
mayor interaccién con los territorios donde
estan enclavadas. Asi, su presencia en
determinados territorios no solo debe
orientarse a satisfacer las demandas de
formacién académica y a la produccion del
conocimiento requeridos para impulsar el
desarrollo, sino que debe ademas enfocarse

en la formulaciéon de politicas, que
institucionalmente le permitan tener una
mayor conexidn con los territorios mediante
la creacion de redes socioinstitucionales.

En este sentido, las evidencias empiricas
revelan que las universidades que han jugado
un papel determinante en la consolidacion
de territorios inteligentes, lo han hecho
mediante la creaciobn de redes
socioinstitucionales de cooperacidon para la
produccién de conocimientos entre los
diferentes agentes (econdémicos, sociales,
politicos, culturales), que forman parte del
territorio. Esta estrategia ha promovido la
capacitaciéon de los recursos humanos, asi
como la produccién del conocimiento
requerido para la transformaciéon de la
estructura productiva, organizativa e
institucional de los territorios, mediante la
introduccién de innovaciones y la
formulacién y ejecucién de proyectos de
desarrollo para el abordaje de problemas
comunes.

De lo expuesto se deduce que, para
alcanzar una mayor conexién entre la
universidad y los actores que conforman los
territorios, se deben articular estratégicamente
las funciones universitarias mediante la
creaciéon de redes de cooperacidén para
producir conocimiento. Con esta orientacion,
el énfasis ha de estar en la extensién como
una funcién que permite: 1) crear redes
institucionales para atender y satisfacer las
demandas de conocimiento y profesionales
requeridos por los territorios; ii) garantizar
la formacién de profesionales competentes y
sistematizar el conocimiento tacito
depositado en los territorios; iii) transferir el
conocimiento que los territorios necesitan
para generar innovaciones orientadas al
aprovechamiento de las potencialidades
enddgenas, la transformacién de la estructura
productiva, la revalorizaciéon del patrimonio
cultural, el mejoramiento de la
competitividad, asi como el fortalecimiento
de la organizacién politica y social; y, iv)
disefiar estrategias para complementar el
conocimiento y la docencia, al incorporar
experiencias y saberes producidos por los
actores del territorio, impulsando proyectos
de desarrollo conjunto.
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Dicha propuesta busca dar respuesta a la
falta de reconocimiento que la funcién de
extension ha tenido dentro de la universidad
y en los territorios. En la actualidad, la
mayoria de las veces su papel ha sido
concebido en una relacién unidireccional, en
la que la universidad se caracteriza por ser un
actor productor y depositario del
conocimiento y la sociedad un receptor. En
consecuencia, los universitarios tan solo
interactian con los actores del territorio para
trasmitirles sus recomendaciones, las cuales
en ocasiones resultan dificiles e incluso
imposibles de llevar a la practica (Costamagna
y Larrea, 2015).

A pesar de estas percepciones y evidencias,
la extension desde los procesos de desarrollo
territorial es

(-..) la funcién que mejor lo describe, ya
que permite a la docencia y la
investigacion tener una utilidad practica,
interactuar con otros sectores de la
sociedad para contribuir a la solucién
de la problematica del entorno, para
favorecer la inclusién social, para
mejorar la competitividad y para
preservar el medio ambiente, puede
establecer procesos continuos de
interaccion e integracion con los agentes
sociales y comunitarios. (Garcia y
Cuellar, 2010, p. 6)

De alli que -desde esta nueva perspectiva-
la extensién adquiere un papel central,
otorgandole una nueva vision a la universidad,
dado que:

Estaria intimamente vinculada al
Entorno, del cual captaria y sistematizaria
todas las demandas de conocimientos, de
tecnologias y de desempefios asociados.
El resultado de todo este trabajo de
captacidén y sistematizacién que hace
Extensién en relaciéon con el entorno
social pasaria luego a la Investigacion. La
Investigacion, a partir de esos insumos
provistos por la Extension, disefiaria
programas y agendas dentro de
trayectorias de gestion a diferentes plazos
de tiempo y con diferentes niveles de
logro, con lo cual generaria, al final,

conocimientos y tecnologias que, a su vez,
pasarian a la Docencia y al Curriculum,
de modo que lo que los profesores
enseflarian en sus clases seria todo aquello
que fue previamente desarrollado por la
funcién de Investigacion. Esta estaria
obligada a generar insumos para los
contenidos curriculares y para la
Docencia, partiendo siempre de las
necesidades sociales detectadas por la
funcién de Extensién. (Padron, 2005,

p- 12)

Desde esta perspectiva, la universidad
pasarfa a desempefiar un papel mds activo en
los territorios, al adquirir un mayor
compromiso, a partir del impulso de
proyectos que aportarian respuesta a las
necesidades de su entorno. Esto implica un
replanteamiento de las funciones
universitarias, el cual podria sustentarse en la
construccién de redes institucionales
conscientemente articuladas, que permitan en
la practica aprovechar el potencial territorial
existente y promover el desarrollo. La
construccion de tales redes resulta clave para
los procesos de difusién, transferencia y
descodificacion de la informacién y el
conocimiento, al tiempo que permiten reducir
la incertidumbre vinculada con la innovacién
y que promueven el aprendizaje colectivo
como aspecto fundamental del desarrollo
territorial (Caravaca y Gonzalez, 2009).

Bajo esta postura, la extension universitaria
adquiere un rol mas significativo,
trascendiendo el papel unidireccional que ha
tenido en la sociedad, al incorporarse al
curriculo universitario mediante:

a) El desarrollo de proyectos de
investigacion orientados al desarrollo y
consolidacién de los territorios mediante el
abordaje de problemas comunes;

b) La transferencia de conocimientos para
la generacién de innovaciones productivas,
socioinstitucionales y medioambientales;

c) La capacitacién de los diferentes actores
que conforman el territorio en todas sus
dimensiones (productores, empresarios,
gobiernos, sociedad civil); y,

d) La formaciéon de profesionales
competentes para impulsar el desarrollo de
los territorios.
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5. CONCLUSIONES

Ante las profundas transformaciones
econbmicas, sociales, politicas, culturales y
ambientales generadas al nivel mundial por
el proceso de globalizacién, las evidencias
empiricas al nivel rural muestran cé6mo
algunos territorios han logrado insertarse de
manera competitiva en los mercados,
aprovechando sus potencialidades para
consolidar su desarrollo. Sin embargo, algunos
otros se han sumergido en una mayor pobreza,
quedando al margen del desarrollo.

Al analizar las experiencias de los
territorios rurales que han logrado integrarse
exitosamente en el espacio global se
identifican como elementos caracteristicos: 1)
una concepcion distinta de territorio, el cual
se concibe como una construcciéon de redes
de colaboracién conscientemente articuladas
para la formulacién de proyectos de
desarrollo comtn; ii) su consolidacién esta
fundamentada en la produccién, transferencia
y aplicaciéon de conocimiento como elemento
clave para la generacién de innovaciones en
todas las dimensiones que los conforman
(politica, econémica, social, cultural, fisica,
ambiental, institucional, cognitiva, etc.); iii)
se realizan fuertes inversiones en la
capacitacion de los recursos humanos; vy, iv)
se promueve la construcciéon de redes
institucionales de cooperacién orientadas a
solucionar problemas comunes, asi como para
el aprovechamiento de las potencialidades
territoriales.

Por otra parte se observa que la universidad,
como agente de desarrollo, ha tenido un papel
activo en la consolidaciéon de los territorios
inteligentes al nivel rural, como productora de
conocimiento cientifico, asi como garante de la
formacion de los recursos humanos y
promotora de la construccién de redes de
cooperacién para la materializacién de las
politicas de desarrollo territorial. Por tanto, urge
redireccionar el papel de la extensién
universitaria, para incorporarla como base en
el disefio de los sistemas curriculares. Solo a
través de ella es posible crear mecanismos que
fundamenten la construccién de redes de
cooperacion, orientadas hacia la producciéon y
transferencia del conocimiento requerido para
consolidar politicas de desarrollo territorial.
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