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Governamentalidade e Soberania na Fronteira
Brasil-Bolivia: Seguranca Nacional e Saade
Piblica como Dispositivos de Poder

Gustavo Villela Lima da Costa

Faculdade de Formacdo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]),
Rio de Janeiro, R], Brasil. E-mail: gustavovillelalimadacosta@gmail.com

o longo do tempo de pesquisa na cidade de Corumb4, em Mato

Grosso do Sul, entre 2009 e 2013, observamos que o Estado brasi-
leiro (do nivel federal aos municipais) atua principalmente em duas
dreas especificas nas politicas publicas para a fronteira: seguranga e
satide. Para articularmos os elementos centrais dessa governamentali-
dade? fronteirica em torno dos dispositivos de seguranca e de satde,
entendemos que a ubiquidade do nacionalismo estatal tende a cons-
truir e areproduzir a fronteira de modo binario (tanto territorialmente,
“l4 e aqui”, quanto socialmente, “noés e eles”), a partir de representa-
¢Oes que constroem simbolicamente essas regides como lugares de pe-
rigo, dos crimes transfronteirigos, do contdgio com o outro, e de possi-
vel contaminagdo fisica, e mesmo cultural, com o que vem do
“exterior”.

Essa governamentalidade estatal fronteiriga estd, portanto, baseada tan-
to na soberania territorial e politica do Estado (que se exerce de modo
explicito, principalmente nas politicas de seguranca e do monopélio
da violéncia fisica, como veremos na primeira se¢ao do artigo), quanto
numa soberania nacional e cultural, que constréi e reproduz uma fron-
teira moral e social, como observaremos nas politicas de satdde na re-
gido, na segunda parte do texto (cuja violéncia simbdlica se apresenta
de modo muito mais eufemizado e tacito do que aquela do aparato de
seguranga). Destaca-se a existéncia de um ethos militar construido ao
longo da proépria histéria da cidade de Corumba, fundada no século
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XVIII como posto avangado militar, sendo ocupada pelos paraguaios
durante a guerra da Triplice Alianga, no século XIX, e mantendo-se,
desde entdo, como um importante polo das Forgcas Armadas (princi-
palmente da Marinha e do Exército) que reifica cotidianamente a ideia
da fronteira como limite e “zona de seguranca nacional”, como uma re-
gido a ser tutelada pelas Forcas Armadas.

A partir desses pressupostos, procuraremos analisar quais sao os efei-
tos sociais dessa atuagao do Estado na cidade de Corumba, que incide
principalmente sobre os atores sociais que dependem do cruzamento
didrio da fronteira para sobreviver. Essa constru¢ao do “outro” como
ameacga também se manifesta nas questdes de satide e nos direitos so-
ciais, vistos como se estivessem sob disputa e suspeicdo. Tais questdes
nos permitem observar as relagdes assimétricas entre a loégica da sobe-
rania estatal e a l16gica dos moradores fronteiri¢os. Essa assimetria de
poder é um dos principais fatores de conflitos e exclusdo social na fron-
teira, assim como parte importante da construgao social de sujeitos e
identidades.

Para realizar esta investigagdo, partimos da observacdo dos dispositi-
vos® de poder em torno da seguranga nacional e da satide ptblica como
focos de analise a partir das seguintes fontes de pesquisa: em niveis na-
cional e estadual, utilizaremos como fontes a publicagdo em decreto de
uma Estratégia de Defesa Nacional, o Plano Estratégico de Fronteiras,
e também o impacto da criagdo do Gabinete Integrado de Gestao Fron-
teirica (GGIFRON). Em ambito local, observamos etnograficamente
alguns eventos e situagdes sociais na fronteira: o fechamento de pontos
de comércio informal na cidade (envolvendo a Policia Federal e as For-
¢as Armadas em ac¢des conjuntas), as revistas policiais (com a presenca
cada vez maior da For¢a Nacional) em 6nibus que fazem o trajeto de
Campo Grande a Corumb4, e a utilizacdo do hospital municipal por
parte dos bolivianos e seus descendentes, especialmente na materni-
dade de Corumba. Além disso, entre 2009 e 2013 foi possivel observar
in loco algumas operagdes sanitarias binacionais de controle de enfer-
midades colocadas em prética na regido. Os jornais da cidade, princi-
palmente o Didrio Corumbaense e o Correio de Corumbd, assim como si-
tios eletrdonicos do governo, também sado fontes importantes para este
trabalho enquanto elementos e enunciados constituintes desses dispo-
sitivos na fronteira, permitindo, assim, a andlise das entrevistas de au-
toridades e da repercussao publica de alguns eventos aqui descritos.
Além disso, ao longo de mais de quatro anos na cidade, acompanha-
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mos algumas reunides ptuiblicas sobre seguranca, entrevistamos poli-
ciais e militares e, também, agentes da secretaria de satide e do meio
ambiente.

Essejogo de escalas é absolutamente imprescindivel para a compreen-
sdo da vida social na fronteira, em que conjunturas internacionais e
globais, politicas federais e estaduais, além das articula¢gdes munici-
pais, intersecionam-se com a vida nas ruas, com o trabalho cotidiano
de pessoas e grupos que utilizam a fronteira como um recurso social e
econdmico e, ali, constroem distintos sentidos de pertencimento.

Uma das questdes principais do texto é compreender como se coloca a
forga fisica e simbdlica do Estado nacional, que, de um lado, mantém
como um de seus principais objetivos, a gestdo e o controle de seu terri-
tério e de suas fronteiras; e, de outro, a tutela de sua populacao e desua
cultura, exercida por uma “pedagogia” e uma gramatica nacionalistas
que criam e reproduzem fronteiras morais e sociais. E por essa razao
que procuraremos, a partir da leitura de Agamben (2002), trabalhar
com as interse¢des do modelo juridico-institucional de poder (da sobe-
rania estatal, do “Estado territorial”) e o modelo biopolitico de poder
(governo da populagdo, administragdo da vida bioldgica, do “Estado
de populagao”) para compreender as formas de dominagao e o campo
de disputas na fronteira.

FRONTEIRA, PERIGO E CONTAGIO: LOCAIS DE EXCECAQ?

A cidade de Corumb4d, fundada em 1778, esta situada na fronteira do
Brasil com a Bolivia a partir do municipio vizinho de Puerto Quijarro,
possui em torno de 100 mil habitantes (IBGE, 2010) e tem no comércio
uma de suas principais atividades econdmicas, junto da pecudria e da
mineracdo. Tradicionalmente, o comércio sempre foi uma atividade
econdmica importante na cidade, em funcdo do porto no rio Paraguai,
que é navegavel até a cidade de Buenos Aires, na Argentina. Como a ci-
dade estd situada no meio do “corredor biocednico”, entre os portos de
Arica, no Chile, e o de Santos, no Brasil, sdo intimeras as atividades co-
merciais que ai se desenvolvem, seja a partir dos grandes exportadores
de soja, minério e gas natural, por exemplo, seja a partir dos pequenos
comerciantes que fazem sua vida nessa fronteira. Existe, na cidade, um
intenso fluxo de caminhdes e um grande ntimero de transportadoras
que trabalham com esse comércio binacional. Todo um mercado ilegal
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movimenta também uma série de atores sociais e tem grande impor-
tancia na economia geral da cidade.

Nessa fronteira ha uma conurbagao de quatro cidades que, juntas, tém
em torno de 160 mil habitantes: Corumb4 e Ladério, no lado brasileiro,
e Puerto Quijarro e Puerto Suarez, no lado boliviano. Outra caracteris-
tica importante da regiao é a sua distancia de grandes centros urbanos
como Santa Cruz de la Sierra (aproximadamente 600 km) e Campo
Grande (450 km). Miranda (MS), a cidade seguinte depois da fronteira,
fica a cerca de 200km de Corumb4, e entre as duas cidades estao as ter-
ras alagaveis do Pantanal. A cidade de Corumba se encontra em uma
drea de fronteira seca (na verdade, hd uma pequena ponte sobre um
riacho, entre os dois paises), o que favorece o transito entre as duas ci-
dades vizinhas, que é praticamente livre para os moradores fronteiri-
¢os, nao sendo exigidos os documentos dos viajantes que pretendem
entrar no Brasil ou Bolivia que precisam carimbar seus vistos na Poli-
cias Federais dos respectivos paises. O transito entre as duas cidades é
intenso, em fungao do comércio e das relagdes de trabalho e sociais que
ai se estabelecem.

Diante desse fluxo intenso e da proximidade com o pais vizinho, obser-
vamos, a partir de pesquisas anteriores, um conjunto de representa-
¢Oes negativas e discursos preconceituosos sobre os bolivianos na
fronteira, em Corumb4, que os apresenta como “sujos”, “enfermos”,
“perigosos”, “preguigosos” etc., assim como a Bolivia é representada
como uma terra “sem lei”, “sem ordem”, “pobre”, “atrasada”, “gover-
nada por um indio”, como se estivesse num degrau inferior da escala
evolutiva e “civilizatéria” em relagao ao Brasil. De modo muito seme-
lhante as pesquisas que realizamos em Corumbé (2015), o trabalho de
Olivar, Cunha e Rosa (2015) também conclui que as desigualdades e
hierarquizag¢des em torno da nacionalidade e da etnia, tratam a presen-
¢a peruana, na triplice fronteira Brasil-Peru-Coldmbia, em Tabatinga,
como desqualificada, “invasora, malandra, nojenta, perigosa, pouco
confidvel, ou como vulneravel” (ibidem:125) A construgao desses dis-
positivos de desigualdade é muito semelhante aquela que identifica-
mos em nossas pesquisas sobre a condi¢do dos bolivianos e seus des-
cendentes em Corumba (Costa, 2015). Essas representa¢des negativas
arespeito dos peruanosna Amazonia, e aideia de um Brasil hegemoni-
co (de superioridade dos brasileiros em relagao aos peruanos), de acor-
do com aqueles autores, é bastante generalizada e atravessa desde dis-
cursos e praticas do cotidiano das pessoas na fronteira até politicas
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publicas e a atividade de agentes estatais como um principio social de
fronteirizacdo (de reificacdo das diferencas hierarquizadas) que se
“atualiza também no ambito do Estado na sua capilaridade” (Olivar,
Cunha e Rosa, 2015: 136). Esses processos de construcado e reprodugao
da alteridade sdo estudados por Briones e Del Cairo, entendidos como
“préticas de fronteirizagdo” que sao definidas como “las diversas ma-
neras en que colectivos sociales marcan un adentro y un afuera, que en-
cuentran un correlato en la diferenciacion nosotros/otros” (Briones e
Del Cairo, 2015:15).

Lois e Cairo (2011), por sua vez, entendem que as fronteiras, enquanto
representagdes sociais, estdo em constante producao e recriagdo, tanto
em termos materiais quanto discursivos e praticos, ou seja, os proces-
sos de fronteirizacdo estdo em constante mudanca, o que nos permite
pensar as fronteiras para além dos limites estaveis e monoliticos dos
Estados, e incluir as dindmicas das populagdes locais. De acordo com
esses autores, essas praticas de fronteirizagao sao fundamentais para
entender as dindmicas de poder e as relagdes dialéticas entre Estados e
populagao na construcao do espago fronteirico, e também, em situa-las
num tempo histérico em constante movimento que reelabora constan-
temente as ordens e desordens em um constante processo de materiali-
zagao (Lois e Del Cairo, 2011:13).

De modo semelhante, Grimson (2003) esta atento aos processos histori-
cos, que reforcam a ideia da fronteira como espago em construgao, li-
minar, o que é fundamental para entender as dindmicas de fronteiriza-
¢do designadas como:

los procesos histéricos a través de los cuales los diversos elementos de
la frontera son construidos por poderes centrales y por poblaciones lo-
cales. El concepto pretende enfatizar que, desde el punto de vista socio-
cultural, la frontera nunca es un dato fijo, sino un objeto inacabado e
inestable. (Grimson, 2003:43)

Para Van Houtum e Naerssen (2002), por sua vez, o conceito de frontei-
rizagao (bordering) nos permite pensar os processos de “alteriza¢do”
(othering), principalmente nas préticas de ordenamento do territério e
da diferenciagdo discursiva estabelecida entre “nds e eles” que se refle-
te no cotidiano, nos pequenos controles diarios, observaveis empirica-
mente nas estratégias territoriais de “fronteirizagdo, ordenamento e al-
terizagdo”. Essas estratégias sao postas em prética pelos Estados para
controlar a mobilidade, o fluxo econdmico, e geram politicas de inclu-
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sdo e exclusdo (quem tem direitos na fronteira?) sob a moldura dos pro-
cessos especificos de construcdo das nagoes, que podem chegar, segun-
do os autores, a casos extremos de limpeza étnica e eliminacdo do
“outro”. Assim, uma das questdes com as quais dialogamos direta-
mente com esses autores é aquela chamada por eles de “paradoxo dos
processos de fronteirizagdo” que, a0 mesmo tempo em que negam a di-
ferenca e procuram apagar as ambiguidades sociais (nos processos de
homogeneizagado nacional e cultural, por exemplo), acabam por cons-
truir e reproduzir novas alteridades e diferencas latentes nesses
territérios.

Ao contrario dos discursos estatais, partimos do pressuposto de que a
fronteira é um espago em movimento, isto €, um espago vivo e vivido,
construido pelos seus moradores no constante processo de fronteiriza-
¢do da vida social. Tal perspectiva tedrica nos permite ir além do dog-
ma da soberania dos Estados nacionais e da ideia de fronteira como li-
mite absoluto e 4drea de seguranca nacional. Do ponto de vista
etnogréfico, é preciso pensar a fronteira como zona “liminar”, em per-
manente construgao, vivenciada como uma “margem” com certa auto-
nomia e poder, ao mesmo tempo em que é objeto de controle. Van
Gennep, desde seus estudos classicos, ja afirmava que, durante a pas-
sagem ritual entre dois territérios ou entre status e posi¢des sociais,
existe uma regido ou condigdo, a qual designa com o nome de “mar-
gem”, que adquire, em determinadas ocasides, certa autonomia, situa-
da, liminarmente, entre dois mundos (ver Van Gennep, 1978). E preci-
so destacar que “fronteira” e “margem” ndo sdo entendidas, aqui,
como sindnimos. A fronteira, neste trabalho, ¢ mais uma categoria ter-
ritorial estatal e nosso locus de pesquisa do que propriamente um con-
ceito. Nesse sentido, propomos pensar a fronteira como uma “mar-
gem” do Estado que nao se refere necessariamente a um determinado
espago fisico ou geografico, transcendendo-os (ver Das e Poole, 2008).
As margens do Estado se configuram, fundamentalmente, a partir de
um “modus operandi acionado e praticado pela burocracia estatal sobre
populagdes, grupos ou corpos, no transcurso do processo de gestao de
determinado territério” (Palermo, 2015:61). O estudo dessas opera-
¢Oes de vigildncia na fronteira, ndo apenas a partir de grandes ope-
racOes policiais, mas principalmente pelas revistas corriqueiras e coti-
dianas, pode revelar mecanismos de atuagao do poder nos locais onde
éimplantado, em sua escala menor e onde produz efeitos reais. Os pos-
tos de controle, as operagdes de vigilancia e as revistas policiais de-
mandam certos procedimentos disciplinares que sao incorporados
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também pelos moradores que cruzam a fronteira diariamente, impon-
donormas e padroes, gestos, olhares e comportamentos. O poder sobe-
rano exercido pelo Estadondo se impode somente sobre o territério, mas
também é exercido em sua face disciplinar sobre os corpos e sobre os
comportamentos.

Leach (1995) contribui para nosso debate sobre a liminaridade das
margens ao demonstrar como os individuos podem pertencer, ao mes-
mo tempo, a mais de uma estrutura social e a uma cultura, atravessan-
do fronteiras fisicas e simbodlicas, de acordo com as circunstancias
(possuindo, portanto, multiplas identidades). Esses sistemas ideais,
dos quais a nacionalidade e os valores do Estado-nacdo sao exemplos,
apresentam-se muitas vezes a esses atores sociais como alternativas ou
contradi¢gdes no esquema de valores pelo qual ordenam suas vidas. Os
conceitos de cultura ou de identidade nacionais ocultariam essas am-
biguidades e tenderiam a essencializar esses modelos ideais que, na
fronteira, giram em torno de categorias identitarias da nacionalidade,
dos valores morais “nacionais”, da cultura “brasileira” ou cultura “bo-
liviana"; ou seja, essas categorias identitarias se apresentam em discur-
sos calcados na figura do Estado-nacdo com uma rigidez e simetria que
ndo se verificam empiricamente na vida social.

Afirmamos isso porque, apesar da nacionalidade ser uma categoria es-
truturante na regido, as pessoas na fronteira subvertem essa logica e
esses discursos hegemonicos a partir de suas préticas sociais cotidia-
nas que escapam ao controle estatal, como o comércio, a circulagdo de
pessoas e mercadorias, o acesso a beneficios sociais, a opgao pelonasci-
mento de filhos do outro lado da fronteira, os casamentos, amizades,
festividades, a culinaria etc., que tornam extremamente complexos os
processos de construgao de identidades nas regides de fronteira.

Uma cena observada em Corumbad, no deslocamento até a fronteira,
demonstra essa complexa relacdo entre nascimento, identidade, cultu-
ra, além dos direitos e deveres em relacao ao Estado. Dois soldados do
Exércitobrasileiro, fardados, conversavam em castelhano sobre assun-
tos diversos, no dnibus urbano “Fronteira”, que vai do centro de Co-
rumbd até bem préximo a linha de fronteira, saindo do quartel para
suas casas em Puerto Quijarro. A farda do Exército e o servigo militar
obrigatério, um dos maiores simbolos do pertencimento a nagado, con-
vivendo com o uso de uma lingua estrangeira e a moradia em um outro
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pais (subversao de dois simbolos “sagrados” do Estado-nacdo: a lin-
gua e o territério).

Os moradores fronteiri¢os rompem, em varias situa¢des, com a conti-
nuidade entre nascimento e nacionalidade, e colocam em xeque a “fic-
¢do origindria da soberania moderna do Estado-nagao”, nos termos de
Agamben (2002:138). De acordo com este autor, a estrutura politica dos
Estados nacionais se baseia no nexo entre trés elementos: um territério
(uma localizagao especifica), um ordenamento (o Estado e suas leis) e o
nascimento (inscricdo da vida, nascimento e nacdo). E preciso destacar
que os bolivianos e seus descendentes nao estao desprovidos de direi-
tos na fronteira, mas ha sempre a possibilidade de suspensao de acor-
dos (formais ou informais) e sua cidadania tem sempre que ser con-
quistada, construida e justificada sob suspei¢do. Além disso, apenas os
cidadaos que possuem dupla nacionalidade ou documentos de resi-
déncia no lado brasileiro podem votar e participar da vida politica
(municipal, estadual e federal). Desse modo, como grande parte dos
bolivianos que vive em Corumba nédo vota, ndo constitui um nicho elei-
toral para politicos locais que, apenas raramente, incorporam em seus
programas as reivindicag¢des por direitos dos bolivianos, o que contri-
bui para o silenciamento de suas demandas. E como se os bolivianos,
embora vivendo na cidade de Corumba, nao fizessem parte dela.

O didlogo com esses autores que pensam os processos de fronteiriza-
¢do, nos permite compreender como se articulam representagdes de
longa duracdo e préticas do exercicio dos micropoderes no cotidiano, e
as relacdes dialéticas entre populagdes fronteiricas e o poder central. O
foco deste artigo, entretanto, é tentar compreender aspectos centrais
de uma governamentalidade fronteirica e ndo as diversas estratégias de
sobrevivéncia e resisténcia a esses dispositivos por parte da populagao
local, ja que tais assuntos ja foram abordados em outros trabalhos que
realizamos, alguns em parceria com colegas de pesquisa, seja na atua-
¢ao dos taxistas na fronteira (Costa, 2014b), dos camelds (idem, 2013b;
2014a), e nas matriculas nas escolas no lado brasileiro (idem, 2016).
Dessa forma, entendemos que, embora as andlises dos processos de
fronteiriza¢do procurem superar a representagao da fronteira em ter-
mos puramente bindrios (ou seja, apenas como regides situadas entre
Estados nacionais, entre “nds x eles”) e tentem dar conta das dindmicas
sociais a partir dos moradores da fronteira, a governamentalidade fron-
teirica, em seus efeitos praticos, acaba reproduzindo e tentando impor
esses binarismos calcados no dogma da soberania territorial nacional,
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estabelecendo conflitos entre o carater mével e fluido da fronteira e a
concepg¢do monolitica estatal.

Essa vida cotidiana da fronteira, que sempre demandou controles es-
pecificos, vem se reconfigurando, fruto das recentes politicas nacio-
nais de fronteira no Brasil, principalmente apds o ano de 2011, quando
é posto em pratica o Plano Estratégico de Fronteiras. Essa nova politica
de segurancga nas fronteiras tem efeitos sociais no cotidiano das pes-
soas que vivem nessas regioes, e que transcendem os planos e objetivos
propostos pelo Estado. A cidade de Corumba tem recebido aportes fi-
nanceiros de projetos de seguranga, com o envio de agentes policiais,
como os da Forca Nacional, e a criagdo de um Gabinete Integrado de
Gestao Fronteirica-GGIFRON (focado apenas na seguranga e no con-
trole da criminalidade). O papel das Forcas Armadas também tem mu-
dado ao receber atribui¢des policiais, realizando revistas e batidas em
estradas e em estabelecimentos comerciais da cidade. A atuacgdo das
Forcas Armadas em campanhas sanitarias e de satide é anterior a esse
processo de securitizagdo? das fronteiras brasileiras, mas também vem
sendo ressemantizada, incorporando novos discursos, procurando le-
gitimar-se em outros campos de atuagdo que ndo apenas aqueles da de-
fesa armada do territério, a reforcar a gramatica da “militarizacao” das
fronteiras. Assim, cada vez mais a fronteira é representada por discur-
sos e planos estatais que a reduzem a uma dimensao moral quase tini-
ca: como local perigoso e que deve ser alvo de medidas de seguranca
especificas, tanto como foco de criminalidade, principalmente em tor-
no do contrabando, do trafico de drogas e de armas, quanto como lugar
de contagio com um “outro” enfermo, “pobre” ou mesmo portador de
uma cultura “diferente”.

Para tentar relacionar essas questdes apresentaremos alguns arranjos e
configura¢des que modificaram recentemente as relacdes de forca na
fronteira, impondo cada vez mais uma governamentalidade calcada
na seguranca nacional, de “protecdo a nacdo”, a partir da visao militar
do Estado. Em primeiro lugar, destacamos a publicacdo do Decreto n2
6.703 que aprovou a criagdo da “Estratégia Nacional de Defesa”, em
2008 (www.defesa.org.br). Como possiveis efeitos da implantagao
dessas diretrizes de monitoramento e vigilancia, deu-se a criacdo e im-
plantacdo do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), em 2011, que tem
como um de seus objetivos centrais “o fortalecimento da prevengao,
controle, fiscalizagao e repressao dos delitos transfronteiricos e dos de-
litos praticados na faixa de fronteira brasileira” (Brasil, 2012). No mes-

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 61, n¢ 2, 2018 381



Gustavo Villela Lima da Costa

mo ano € instituida a Estratégia Nacional de Seguranca nas Fronteiras
(Enafron), cujo conceito é definido como um

Conjunto de politicas e projetos do Governo Federal que tem por finali-
dade melhorar a percepgao de seguranga ptublica junto a sociedade e
garantir a presenga permanente das instituigdes policiais e de fiscaliza-
¢donaregiao de fronteira do Brasil, otimizando a prevengao e a repres-
sdo aos crimes transfronteirigos, por meio de agdes integradas de diver-
sos orgdos federais, estaduais e municipais. (http://www2.camara.

leg.br/)

Uma importante etapa da Enafron é a producdo de pesquisas e diag-
nosticos sobre a situagao da seguranga nas fronteiras. As universida-
des dos estados fronteirigos foram chamadas nesse momento para rea-
lizar pesquisas, como no recente projeto da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp), sob o comando do Ministério da Justica, a
partir da coordenagao conjunta de dois importantes Grupos de Pesqui-
sa: o Ntcleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) Ntcleo de Estudos da
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU), e o Grupo Retis,
também da UFR] (Neves et al., 2016).

O PEF desencadeou uma série de agdes para reforgar a vigildncia e mo-
nitoramento das fronteiras brasileiras, e que tiveram grande impacto
local em Corumb4, com o aumento do efetivo do aparato de seguranca,
com a presenca ostensiva da For¢a Nacional na cidade, e, também, em
operacdes nas quais as Forcas Armadas passaram a executar cada vez
mais o papel de policia na fronteira. No mesmo ano foi criado o Gabi-
nete de Gestdo Integrada de Fronteira (Ggifron), da Secretaria de Esta-
do de Justica e Seguranca Publica/MS, responsavel pela gestao inte-
grada das forcas de seguranca na fronteira para o combate aos “crimes
fronteirigos”.

Em 2013, por sua vez, foi implantado o Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (Sisfron), em Mato Grosso do Sul, que previa a instalagao
de dois centros de operagdes, além de um pelotdo de comunicacédo e
um da Policia do Exército na cidade de Corumbad. De acordo com re-
portagem veiculada pelo Correio de Corumbd, em 25 de abril de 2014,
criaram-se grandes expectativas politicas e econdmicas na cidade em
torno desse projeto vinculado as For¢as Armadas (Exército Brasileiro):

O General Juarez destacou que o SISFRON vai reduzir o indice de cri-
minalidade, o contrabando e o narcotrafico na fronteira de Mato Grosso
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do Sul. APolicia Federal estima que o Estado responde por 80% da dro-
ga apreendida no Brasil. Além de combater a violéncia, de acordo com
o comandante do CMO (Comando Militar do Oeste), o sistema de mo-
nitoramento ird gerar empregos e implementar o desenvolvimento
econdmico da regido. O SISFRON ira exigir a contratacao de funciona-
rios e instalacdo de empresas para prestar servigos nas dreas de comu-
nicagao de dados, informética e manuten¢do. (www.correiodecorums-
ba.com.br, 25 de abril de 2014)

De acordo com Dorfman (2013), estdo implicitos nesses discursos e
nessas diretrizes a criminaliza¢do das regides de fronteira e sua recon-
figuragdo como “lugares do crime”. Essa autora afirma ainda que

aregido de fronteira corre o risco de se transformar na ameaca a segu-
ranga publica, reforgando uma geografia moral em que diferentes luga-
res do espago sdo representados como dotados de caracteristicas mo-
rais e a fronteira estimula valores como impureza, ameaga e
delinquéncia. A estigmatizacao desse objeto geografico, pressupondo
uma influéncia moral sobre seus habitantes, decorre da mudanca legal
e territorial e da situagdo periférica que leva ao contato/contagio como
estrangeiro. (Dorfman, 2013:16)

Observamos, portanto, a crescente intersecao dos discursos de segu-
ranca nacional e de seguranga ptblica nas regides de fronteira, que re-
desenham as politicas e praticas nesses locais (Alvarez e Salla, 2013).
As politicas para a fronteira que partem, em grande medida, do pres-
suposto de que essas sdoregides a serem vigiadas ou regides perigosas,
acabam reificando-as como possiveis “lugares de exce¢do”, em que to-
dos sdo suspeitos em potencial, em que se exerce o “carater extralegal
da dimensao coercitiva dos controles sociais que organizam o sistema
de dominacdo” (Machado da Silva, 2014:19) As batidas policiais nos
onibus, por exemplo, e as perguntas feitas pelos policiais federais ou
pelo Departamento de Operacdes de Fronteira, da Policia Militar —
DOF: “Mora em Corumb4a? Vai pra onde? Trabalha onde? Vai fazer o
qué em Campo Grande?”, que, a0 mesmo tempo em que procuram coi-
bir os crimes fronteirigos, na busca por possiveis suspeitos, afetam a
privacidade das pessoas em um ritual de passagem no qual, tempora-
riamente, podem estar suspensos pressupostos legais como o direito
deirevir. Essas perguntas funcionam como umrito de autoridade e in-
formam que aquele ndo é um territério de livre passagem, e que o con-
trole e poder se materializam na figura discricionédria do agente do
Estado.
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Outro fator presente nesses procedimentos policiais corriqueiros nas
areas de fronteira € a distingdo, realizada por Oliveira (2013), entre o
policial da fronteira e o policial de fronteira. Em geral, os policiais da
fronteira sdo individuos da regido, nascidos ou criados nessas cidades
de fronteira e que conhecem, a partir de suas vivéncias, as idiossincra-
sias da vida fronteirica. Esses policiais estdo imbricados em relacdes
sociais a partir do conhecimento direto das pessoas ou parentesco, o
que permite uma gestdo personalizada dos conflitos e uma informacao
mais acurada “das ruas”. Esses agentes, em geral, convivem com a sus-
peita de que podem estar envolvidos em redes criminosas (“corrup-
¢do”), ou que possam sofrer represdlias de criminosos caso atuem com
imparcialidade e rigor, dentro dos padroes ideais de conduta. Todos
em Corumba tém um nome, um rosto, um cargo, uma reputagao. Além
disso, as pessoas podem ser vizinhas, parentes, colegas de trabalho,
mas, ao mesmo tempo, sdo vizinhas de alguém que é parente de um co-
lega do trabalho, ou sdo casadas com parentes ou comadres de algum
vizinho ou colega de trabalho, formando uma rede intrincada de circui-
tos sociais de fofoca na cidade.

Ao contrdrio, os policiais de fronteira (e outros agentes de seguranca,
como militares e agentes da For¢a Nacional) ndo sdo nascidos nessas
regides de fronteira, estdo ali de passagem, e, em sua maioria, vém de
grandes centros urbanos, onde a violéncia e a impessoalidade sdo tra-
¢os caracteristicos dos seus procedimentos de trabalho, nos quais pre-
valece a “linguagem da violéncia urbana” sobre a “linguagem dos di-
reitos” na manutengao da ordem ptiblica (Machado da Silva, 2014). Os
discursos que entendem a fronteira apenas como limite entre paises, e
como area de seguranga nacional, sdo constituintes da formagao des-
ses agentes, que incorporam a defesa do territério nacional como parte
de sua “missao” durante sua permanéncia nas cidades fronteirigas.

Esses dispositivos de poder atuam sobre a circulagdo de pessoas e mer-
cadorias na fronteira, “governamentalizando” e disciplinando nao
apenas os moradores dessas regides — sobretudo aqueles que depen-
dem da fronteira para sobreviver —, mas também os préprios funciona-
rios do Estado e outros segmentos sociais. Esses sao dispositivos volta-
dos fundamentalmente para a seguranca nacional e ndo se referem a
outros elementos de uma possivel “gestdo integrada” da fronteira
como a cultura, educacio e geracdo de emprego e renda. E importante
destacar que, no dltimo censo do IBGE (IBGE, 2010), a cidade de Co-
rumbé aparece com o indice de incidéncia de pobreza em 40%, o que
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aponta para questdes como a concentracdo de renda, a desigualdade
social, o desemprego e a precarizagdo do trabalho em uma regido na
qual circula muita riqueza que néo se distribui, sobretudo, na geracao
de empregos. Entre as principais atividades econdmicas da regido es-
tdo a minerag¢do no maci¢o do Urucum, explorada pela Vale (Ferro e
Manganés), a criagdo de gado em fazendas no Pantanal, o turismo
de pesca e comércio de exportagdo e importacdo. Além disso, a falta de
empregos e oportunidades na cidade se reflete no baixo crescimento
populacional, o que indica que a saida para parte da populagado é a mi-
gragdo para outras cidades, principalmente para a capital do estado,
Campo Grande. Uma fala comum das pessoas é a de que “tem outra
Corumbé em Campo Grande”. Em 1991, de acordo com os dados dos
censos do IBGE, havia em torno de 88 mil habitantes; em 2000, em tor-
no de 95 mil habitantes; e em 2010, em torno de 103 mil pessoas. Assim,
gerir a fronteira a partir do paradigma da seguranga nacional é uma es-
colha politica que despolitiza e silencia outras questdes, e limita as
possibilidades de implantacdo de politicas publicas binacionais e de-
mandas sociais, educacionais e culturais na regiao.

O Estado, como afirmam Das e Poole (2008), ndo tende, portanto, a se
desarticular ou a se debilitar em suas margens territoriais ou sociais —
muito pelo contrario. De acordo com as autoras, nessas margens se tor-
nam mais visiveis os pressupostos necessarios para o funcionamento
do Estado que, ai continuamente, redefine seus modos de governar, le-
gislar e de controlar tanto o territério quanto as populacdes. Nesse sen-
tido, interessa-nos pensar em como o Estado pde em pratica mecanis-
mos que podem garantir ou deslegitimar as identidades na fronteira,
tendo como simbolo paradigmatico o “posto de controle” como “espa-
ciolleno de tension en el que los supuestos acerca de la seguridad de la
identidad y de los derechos pueden ser repentinamente y, a veces, vio-
lentamente negados” (Das e Poole, 2008:24).

Agamben (2002) contribui para o nosso debate ao defender a tese de
que o estado de excecdo é uma estrutura fundamental do Estado mo-
derno, e que tende a tornar-se regra, a se estabilizar como mecanismo
de poder. Para esse autor, o estado de excegao entendido no senso co-
mum como uma suspensao temporal da norma, do ordenamento, tor-
na-se cada vez mais uma nova e estavel disposi¢ao espacial de poder.
Entendemos que o carater ambiguo e liminar da fronteira, de dificil re-
gulacdo por parte dos Estados nacionais, contribui para torna-la um
espago tutelado onde o ordenamento legal, e mesmo os acordos tacitos
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e informais, podem ser suspensos a qualquer momento, sobretudo em
momentos de conflito. Ferreira (2009) entende que a fronteira pode ser
analisada como um “laboratério de politicas de controle” e, como ob-
servamos aqui, a fronteira como “margem” abre espago para um con-
junto de praticas de excecdo, em fungao das politicas de securitiza¢do
legitimadas por discursos de seguranga nacional. Isso nos permite
pensa-la como um lugar-paradigma do exercicio do poder soberano do
Estado, a partir do qual exerce suas praticas baseadas tanto em um mo-
delo juridico e territorial quanto em um modelo biopolitico de poder.
Assim, a fronteira como espaco tutelado e “perigoso”, como um portal
acessivel ao “outro”, torna-se um local onde o poder sempre pode se
colocar tanto dentro como acima da lei, sob as mais diversas alegacdes
como trafico de drogas, migracdo “ilegal”, contrabando e descaminho,
questdes sanitarias — e assim por diante.

No caso de Corumb4, a fronteira como um possivel lugar de excegao é
simbolizada ndo apenas nas revistas de rotina, mas principalmente
pelo significativo contingente militar que passou a atuar em operagdes
“civis”, executando o papel de policia, em muitas ocasides, a partir do
recente processo de securitizagdo das fronteiras brasileiras. Dois
exemplos recentes, ocorridos em 2013, foram o fechamento da Feira
Bras-Bol e o fechamento das “lojinhas”, nas quais trabalhavam majori-
tariamente bolivianos, ou brasileiros de origem boliviana. O fecha-
mento das “lojinhas”, dos pequenos comércios estabelecidos em im6-
veis de Corumbd, ocorreu numa operacdo denominada “No
Caminho”, com a presenca ostensiva da Policia Federal e de agentes da
Receita Federal, e contou com o apoio do exército, com caminhdes, sol-
dados e armamento pesado circulando pela cidade, com um efetivo
desproporcional e inédito para apreender mercadorias de comercian-
tes. Embora parte das mercadorias estivesse fora dos padroes legais e
ndo tivesse nota fiscal, houve repercussao nas midias sociais (tanto no
Brasil, quanto na Bolivia) sobre agressdes sofridas por mulheres co-
merciantes bolivianas, além da apreensdo de mercadorias legais, com
nota fiscal, durante a operagado. Essa ndo foi uma operagdo que visou
apenas apreender mercadorias ilegais, mas que teve a intencédo de fe-
char os pontos de comércio cujos donos sdo de origem boliviana (apre-
endendo todas as mercadorias, mesmo as legais), indicando, simboli-
camente, que aquele territério e a cidade ndo tolerariam mais o
comércio “ilegal” e exercido por “estrangeiros”. Essas operagdes de se-
guranca tém, ainda, um carater de teatralidade, de espetacularizagao
da presenca estatal na fronteira, afirmando o poder simbélico do Esta-
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do, na figura do exército, essencial para a manutencdo do seu poder
efetivo.

BIOPOLITICA NA FRONTEIRA: IDENTIDADE, NACAO E SAUDE PUBLICA

A atuacao das Forcas Armadas e o processo de securitizacdo da satide
publica como um problema de satide “nacional” sio bem anteriores as
novas politicas de segurancga e a reconfiguracao da atuagdo das Forgas
Armadas como forgas policiais na regido. Entretanto, essa atuagao tan-
to de atendimento e suporte ao atendimento de satide para regides iso-
ladas, ou mesmo de instalagdao de barreiras a entrada de enfermidades
na fronteira “vindas” de outros paises, foram incorporadas aos discur-
sos de legitimagao da presenca militar, refor¢ando sua importancia e
atuacdonasregides de fronteira. Como também hé grande visibilidade
dessas operagdes sanitarias e de satide publica, nota-se a referida di-
mensao simbdlica e de espetacularizacdo da presenca militar e de auto-
ridades, o que contribui para sua eficicia e legitimidade ao demons-
trar que as forcas armadas ndo atuam apenas na repressao e controle
(atualizando nesses rituais de atuag@o, nessas opera¢des como “per-
formances”, olema do Exército Brasileiro: “Braco forte, mao amiga”).

A articulagdo entre as politicas de seguranga e de satde publica na
fronteira, em Corumbé, pode ser percebida, por exemplo, na principal
operacgao de controle e vigilancia das fronteiras brasileiras: a operagao
Agata, que ocorreu pela décima primeira vez em 2016, dessa vez com a
presenca do Ministro da Defesa, Raul Jungmann, que esteve em Co-
rumbé e Ladario no dia 18 de junho daquele ano. Durante a navegagao
pelo Rio Paraguai, o Ministro da Defesa acompanhou os atendimentos
médicos e odontoldgicos a populagado ribeirinha do Pantanal, realiza-
dos pelo Navio de Assisténcia Hospitalar “Tenente Maximiano”, da
Marinha, e pela embarcacao “Forte Coimbra”, do Exército Brasileiro.

Em entrevista publicada no portal da Marinha do Brasil, o Ministro
Raul Jungmann afirmou, entdo, que a presenga do Estado brasileiro em
uma regido de fronteira exige que as “institui¢des trabalhem de forma
integrada”. Essa integracdo, como se percebe pela atuagao dos 6rgaos
participantes, envolve principalmente institui¢des estatais ligadas a
seguranga e satude (vigiladncia sanitaria) e as questdes ambientais. As
agoOes de satde publica visam ndo apenas criar barreiras para enfermi-
dades na fronteira, mas também atender as populagdes ribeirinhas e
indigenas ao longo do rio Paraguai. A Operacio Agata (deflagrada em
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vérios pontos da fronteira brasileira, contou com 18 mil militares da
Marinha, do Exército e da Aerondutica). Além desse total, participa-
ram agentes da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Receita Fe-
deral, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, Fundacao Nacional do
Indio, Agéncia Nacional de Aviagio Civil, Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério Publico Federal, Minis-
tério Publico Militar, entre outros. Todo esse aparato corrobora a ideia
de Das e Poole (2008) de que o Estado estéd bastante presente nas suas
“margens”, atuando de forma especifica nessas regides.

Nos tltimos anos ocorreram, portanto, uma série de agdes conjuntas
entre 6rgados de satide publica e de seguranca nacional atuando de
modo conjunto na fronteira. No dia 17 de julho de 2009, por exemplo, o
Ministério da Defesa atuou em 24 cidades de fronteira, espalhadas por
dez estados do Brasil. Os militares foram incumbidos da tarefa de di-
vulgar informagdes sobre a prevengao da gripe suina. A solicitacao de
apoio foi feita pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa),
que pediu a mobilizagdo de 78 militares no total. A nota do ministério
da Defesa afirma que “a preocupacao maior é dar o esclarecimento
adequado aos viajantes que cruzam, principalmente, as fronteiras do
Brasil com Argentina, Uruguai e Paraguai, mas também estdao sendo
realizados esfor¢os no Norte e Centro-Oeste do pais” (https:/ /noti-
cias.uol.com.br).

No dia 31 de agosto de 2010, por sua vez, a Prefeitura de Corumba lan-
¢ou o projeto Fronteira Bras-Bol — parcerias no combate a endemias na
fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Essas foram a¢des voltadas a preven-
¢do e combate a doencas, principalmente dengue, raiva e leishmanio-
se. Aacado fez parte de uma estratégia adotada pela Prefeitura por meio
da Secretaria Executiva de Satide Publica, com apoio da Secretaria Exe-
cutiva de Meio Ambiente. Participaram da acdo a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, o Exército Brasileiro, a Receita Federal, a Policia
Federal; o Consulado da Bolivia, as Forcas Armadas da Bolivia e técni-
cos em satide e diretores da provincia de German Busch.

Ha também uma série de ac¢des voltadas para a satide ptblica em Co-
rumbé que contam com a participagao das Forcas Armadas e que nao
estdo relacionadas diretamente a fronteira e as rela¢cdes com as cidades
bolivianas vizinhas. Entre os exemplos, destacamos o que foi conside-
rado pelos jornais locais como uma “verdadeira operacdo de guerra”
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montada pelo Governo Federal em parceria com os governos esta-
duais, prefeituras, e as Forcas Armadas para realizarem, em 13 de
agosto de 2016, o Dia Nacional de Mobilizagao para o Combate ao Ae-
des aegypti. Cerca de 350 municipios de todo o pais receberam esta forca
tarefa, e, em Corumb4, o Exército Brasileiro, através de militares do 17¢
Batalhdo de Fronteira, em conjunto com agentes municipais de ende-
mias, mobilizaram-se para sair a campo, com o objetivo de visitar as 37
mil residéncias da area urbana na cidade (http://www.corum-
ba.ms.gov.br). Essas acdes refor¢am cotidianamente o que chamamos
de ethos militar em Corumb4d, em que o campo e visibilidade das agdes
militares na cidade sdo bem peculiares e bastante visiveis.

Arelagao entre o nascimento e morte, satide e doenca (biologia) e a ci-
dadania e nacionalidade (politica) se insere na crescente implicacdo da
vida natural dos seres humanos nos mecanismos, calculos, técnicas e
procedimentos do poder, no que Foucault (2010) denomina como bio-
politica, cujas tecnologias de poder sdo dirigidas a massa da popula-
¢ao, a multiplicidade de individuos (e ndo apenas aos corpos indivi-
duais). E ai que a Medicina Social — como um saber-poder que tanto
tem efeitos disciplinares quanto regulamentadores —exerce sua fungao
de promover a higiene publica, de coordenar os tratamentos, vacina-
¢Oes e campanhas publicas, cujos efeitos sdo a “normalizacdo” da po-
pulacdo a partir de sua higienizacdo e medicalizagdo. Na fronteira, es-
ses dispositivos de poder contribuem para a reproducao das
diferengas entre a populacdo dolado brasileiro ea dolado boliviano. A
fronteira é entendida por 6rgaos publicos, por agentes de satide, e mes-
mo pela populagao de Corumba, como um desafio a essa “normaliza-
¢do” e ao controle de enfermidades. Quem, portanto, esta fora dos pa-
droes e das normas na fronteira? A quem esses mecanismos
reguladores do Estado se dirigem com mais énfase?

As doengas sdo vistas como uma ameaga constante que vem do lado
boliviano, a demandar a atuagdo de organismos de cooperagao bina-
cionais e a criagdo de campanhas bilingues na fronteira de “aprendiza-
do de higiene e medicalizagdo da populacao”. (Foucault 2010:205) O
controle de zoonoses como a febre aftosa, e de doengas como dengue,
raiva, e leishmaniose, em geral, sdo feitos em parceria (com a predomi-
ndncia de agdes e investimentos do lado brasileiro), o que reforca a
imagem da fronteira como area de contagio. E preciso destacar que
a drea de satide é uma das mais integradas do ponto de vista da coope-
racdobinacional e ha importantes esfor¢os conjuntos de controle de en-

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 61, n¢ 2, 2018 389



Gustavo Villela Lima da Costa

fermidades por parte das prefeituras das cidades fronteirigas. Nao se
questiona a efetividade dessas politicas ptiblicas, e muito menos a ne-
cessidade de execugdo dos controles sanitarios e médicos. O que se dis-
cute, aqui, é o fato de que ha uma maior participacado brasileirano lado
boliviano do que o contrario. Raramente, os agentes de satide bolivia-
nos sao chamados a atuar no lado brasileiro, e, tampouco, ha a possibi-
lidade de controle fora dos limites do Estado boliviano por parte des-
ses mesmos agentes, ainda que haja epidemias ou problemas de satide
cujos vetores estejam no lado brasileiro e sejam uma ameaca a sad-
de para a Bolivia e sua populagdo. Sdo essas assimetrias que nos cha-
mam a atengdo e merecem a nossa reflexao.

Esté presente ai a ideia de que o Brasil estd em uma posicao de “supe-
rioridade” e que “deve ajudar” a Bolivia a controlar essas enfermida-
des de forma “benevolente” e “pedagdgica”, tutelando a fronteira, as
cidades bolivianas vizinhas e sua populagdo. Além disso, a fronteira é
vista como a ameaga real que possibilita o contagio da populagdo “bra-
sileira”: sdo doencgas que vém do “outrolado”. As proprias Prefeituras
de Puerto Quijarro e Puerto Suarez solicitam, em alguns momentos, a
ajuda da Prefeitura de Corumb4d, alegando falta de recursos para o
combate as enfermidades, reproduzindo essa posicao de inferiorida-
de, muitas vezes, de modo estratégico, a fim de conseguir recursos e
profissionais de satide brasileiros para atuarem nesses municipios.
Observa-se essa questao em algumas noticias referentes ao combate a
dengue e araivana fronteira: a primeira, de 2010, retirada da pagina da
Prefeitura de Corumba, e as outras duas noticias de dois jornais locais
—uma, de 2012, e outra, de 2015 (grifos meus).

Duas cidades bolivianas deverdo receber ajuda de Corumbd, a partir dessa se-
mana, com agdes de combate a dengue. Na terca-feira, equipes da
Secretaria Executiva de Satide Puiblica da Prefeitura Municipal estarao
reunidas com autoridades bolivianas das cidades de Puerto Quijarro e
Puerto Suarez, definindo estratégia a ser adotada nas duas cidades bo-
livianas que fazem fronteira com o Brasil, nesta regido. A solicitagdo foi
feita na iiltima sexta-feira. Os bolivianos residentes nas duas cidades estdo te-
merosos diante do quadro de epidemia da dengue em Santa Cruz de La Sierra.
“Estamos apenas aguardando o envio de inseticida por parte do Governo do
Estado, para iniciarmos o trabalho na Bolivia”, explicou, lembrando que a
agdo em territério boliviano é importante para conter o avango da doenga nesta
regido de fronteira. (www.corumba.ms.gov.br, 5/07/2010)

Antes mesmo de sair o resultado do levantamento, a subsecretiria de
Saiide [...] demonstra enorme preocupagio com a situagdo do outro lado da
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fronteira. No sabado, em Quijarro, ela conversou bastante com a coorde-
nadora geral de Vigilancia em Satide da Prefeitura de Corumba, [...],ja
tratando de estratégias que devem ser adotadas para conter avanco da
doenca. Observou que Corumbd, por uma orientacdo do prefeito Ruiter
Cunha, dara total apoio as autoridades bolivianas no desenvolvimento
de uma campanha contra a dengue. [...] Como se sabe, algumas regioes da
Bolivia estdo com epidemias de dengue, e as agoes desencadeadas nas cidades
fronteirigcas com Corumbd sdo justamente para evitar que a doenca avance na
regido. Em Puerto Suarezja esta decidida a realizagdo de um grande mu-
tirdo de limpeza para eliminagao dos focos. O mesmo deve ser seguido
em Quijarro e Concepcién. Estas estratégias terdo apoio também da Prefei-
tura de Corumbd. (www.perolanews.com.br, 27/2/2012)

Os 15 casos de raiva de animal confirmados em Corumbd (14 laboratorialmen-
te e 1 por dedugdo) apresentaram o que os especialistas chamam de “variante
1” da doenca. E o tipo mais comumente achado no territdrio boliviano. Por
isso, uma parceria da Prefeitura de Corumbé, por meio da Secretaria
Municipal de Satide, da Secretaria de Satiide de Campo Grande, da Se-
cretaria Estadual de Satide e da Organizagdo Pan-Americana da Sadde
(OPAS), vai viabilizar a imunizagdo, a partir da primeira semana de maio, dos
animais de Puerto Quijarro e Puerto Sudrez, na fronteira com o Brasil.
(www.correiodecorumba.com.br, 27/4/2015)

Além das atuagdes em campanhas sanitdrias na fronteira, hd a questao
do atendimento médico de bolivianos nos hospitais e maternidades no
lado brasileiro. O Sistema Unico de Satide brasileiro (SUS)? garante o
atendimento médico de todo estrangeiro que estiver no Brasil, mesmo
que em viagem, e em casos de emergéncia. H4, porém, limites para os
tratamentos a estrangeiros, pois esse beneficio ndo é estendido aos es-
trangeiros que pretendem usar o SUS em tratamentos eletivos e que
ndo residem no pais. Ainda assim, de acordo com a dire¢do da Santa
Casa de Corumb4, alguns bolivianos que ndo moram no Brasil “estao
dando entrada” em tratamentos no setor de oncologia e hemodialise,
por exemplo. H4, portanto, nessa legislacdo, um principio universalis-
ta, que rompe, na fronteira, com a légica bindria de identificacdo entre
“nos” e “eles”, entre o “nacional” e o “estrangeiro”. Esse principio le-
gal para o atendimento médico, sobretudo em casos de emergéncia,
impde alguma indistingdo social ao paciente, visto como um ser huma-
no que precisa de tratamento (e ndo como “brasileiro”, ou “boli-
viano”). Ha, entdo, um certo grau de impessoalidade que coloca, por
sua vez, alguns limites a atuacao livre do principio discriciondrio dos
agentes de satide (médicos e enfermeiros) que precisam atender os pa-
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cientes. Albuquerque (2012) aponta, no caso da fronteira Brasil-Para-
guai, para os conflitos subjetivos e dilemas morais vivenciados no coti-
diano pelos profissionais de satide entre o nacionalismo, os direitos
humanos, entre registrar ounao registrar, atender ounao atender. Esse
exemplo demonstra o que Elias (1997) chama de dualidade dos codi-
gos normativos dos Estados nacionais que, na verdade, é um duplo c6-
digo, em grande medida, de normas contraditérias e incompativeis, e
que vao formar os habitus nacionais: de um lado, um cédigo igualita-
rio, centrado no individuo (valores como igualdade, direitos humanos
elegislacdes como a do atendimento universal do SUS); e, de outro, um
cédigo hierarquico, etnocéntrico, cujo valor maior é a coletividade a
qual pertence o individuo (no caso, a nagdo como a crenga secular mo-
derna). Esta presente ai a ideia de que a igualdade é reservada aos
“iguais”, enquanto a diferenga se dirige aos “diferentes”. Para Elias
(idem), ainda esses c6digos de normas tendem a unir as pessoas umas
as outras (internamente), e que, depois de unidas, colocam-se
umas contra as outras (externamente), formando tanto principios de
coesdo quanto de conflito, como vemos com maior destaque nas
cidades de fronteira:

Dessa forma, as politicas e as agdes em nome da satide ptiblica, nessa re-
gido de multiplas fronteiras, traduzem tensdes e dilemas relacionados
as reivindicagdes de alguns monopélios do Estado soberano moderno,
tais como os monopdlios dos tributos e da cidadania nacional. Mas
também aponta para um complexo movimento de ampliagao de direi-
tos sociais em uma zona de alguns projetos e praticas de integragao
fronteiriga. Os direitos universais, a vida e a saide entram em colisdo
com os limites orcamentarios dos setores de satide e a defesa do atendi-
mento somente para os residentes daquele municipio ou de outra cida-
de brasileira. (Albuquerque, 2012:203)

Mesmo com as garantias legais de atendimento universal, a atuagao
personalizada de agentes de satide ndo estd ausente nas escolhas e pro-
cedimentos médicos nas unidades de satide na fronteira. Entretanto,
nos casos de emergéncia, como € o caso de gestantes em trabalho de
parto, significa que, mesmo contra a vontade de alguns, o paciente es-
trangeiro devera ser atendido na rede ptblica. No artigo de Olivar,
Cunha e Rosa (2015), os autores abordam essa capilaridade dos dispo-
sitivos de desigualdade, na atuacdo de agentes de satide, em Tabatin-
ga, na Amazdnia, quando descrevem que uma enfermeira local, se-
guindo orientagdes do seu “chefe”", ndo entrega a carteira de gestante
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a uma mae peruana, por desconfiar se a mesma possui, de fato, a dupla
nacionalidade. Citando a pesquisa de Campos (2012) demonstram
narrativas de desprezo dos agentes de satide, no lado brasileiro, com
pré-julgamentos morais sobre a suposta “malandragem” das gestantes
peruanas, e que essa resisténcia em as atender chega ao extremo de co-
locar em risco a vida da mae e do bebé (ibidem:144). Essa situacao em
que duas légicas, uma universal (e legal), que garante o atendimento
detodos, e outra, exclusivista (podendo estar na esfera pessoal dos mé-
dicos, por exemplo), que pressupde que os servigos de um determina-
do pais seriam disponibilizados apenas aos nacionais, acaba sendo um
foco de grande tensdo na fronteira, como apontam Branco e
Torronteguy (2013).

Isso ocorre, em grande medida, de acordo com esses autores (ibidem),
porque no Brasil ndo ha um marco regulatério tinico que trate do direi-
to do estrangeiro ao sistema de satide brasileiro — com excegao de acor-
dos estabelecidos com o pais vizinho, conforme interesses brasileiros e
dependendo da relagdo politica existente —, nem normas e regras apli-
caveis a todas as cidades de fronteira no que diz respeito a satide. Por
essa razao, esses pesquisadores apontam que a decisao acaba sendo do
gestor local, que passa a exercer um poder discricionario, pois nao ha
jurisprudéncia quanto ao direito do estrangeiro fronteiri¢o ao Sistema
Unico de Satide, bem como aporte de recurso estadual ou federal para
que o municipio fronteirico atenda a essa demanda. Assim, a gestao
pessoal tem grande importancia na satide publica, em que acordos ta-
citos entre prefeituras de cidades dos paises, ou mesmo construidos na
pratica cotidiana, determinam até onde se deve atender o estrangeiro
(com limites nos casos de emergéncias, entre os quais, a realizagao dos
partos).

Albuquerque aponta as tensdes entre uma territorializacao fixa, dada
tanto pela politica ou pelo direito nacionais, e as dinamicas em movi-
mento da vida fronteirica, entendidas, estas, como espagos liminares
de “dificil exercicio do monopélio da violéncia, da lei, dos tributos, da
cultura nacional e dos documentos de identidade” (Albuquerque,
2012:188). Sua pesquisa sobre a utilizagdo do SUS por parte de para-
guaios e brasiguaios na fronteira, entre Foz do Iguacu e Ciudad del
Este, aponta para essas tensdes e estratégias dos moradores na busca
por direitos sociais, em meio a um dogma nacional e estatal de que os
mesmos dependem de quem paga os tributos (seja em nivel municipal,
estadual ou federal), cujos efeitos sociais sdo, em geral, a deslegitima-
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¢do dessas demandas por atendimento no sistema de satide, no lado
brasileiro. Nesse contexto, emerge a nogao de Albuquerque da existén-
ciadeuma “cidadanialiminar”, que serve para analisarmos nosso caso
em questdo e pensarmos “a dimensdo transitéria e contraditéria do
exercicio de uma cidadania social que se constréi de maneira marginal
entre territérios nacionais em um contexto de integracgao regional” (ibi-
dem:191).

A partir dessas “brechas” no sistema, algumas estratégias de sobrevi-
véncia para conseguir atendimento médico no lado brasileiro sdo utili-
zadas por bolivianos residentes em Puerto Quijarro e Puerto Suarez,
como obter o cartdo do SUS e CPF mesmo sem o RG (carteira de identi-
dade brasileira), nem a Cédula de Identificacao de Estrangeiro, emiti-
da pela Policia Federal, e exigida para confec¢do do cartao SUS em Co-
rumbd. Em geral, essas pessoas apresentam sua carteira de identidade
boliviana e informam um endere¢o no lado brasileiro como se residis-
sem em Corumba, o que permite a retirada de alguns desses documen-
tos (estratégias similares foram identificadas por Albuquerque (2015),
na fronteira Brasil-Paraguai):

Embora a Constitui¢do Federal diga expressamente, em seu Art.196,
que a satde é um direito de todos e dever do Estado, nem todos os ges-
tores publicos e operadores do direito tém esse mesmo entendimento,
muitos divergem na interpretacao da Lei. A questdo é quem sado esses
“todos” que a Constituicao quer dizer, todos os cidadaos brasileiros ou
todas as pessoas que procuram o sistema de satide? Todos os brasileiros
natos e naturalizados ou também o estrangeiro? E o estrangeiro frontei-
rigo deve ser tratado de forma diferenciada pela sua condicao de fron-
teirico? E em que medida deverd ser assegurado o atendimento desse
estrangeiro fronteirigo: urgéncia e emergéncia, ou também consultas
eletivas? Essa diversidade de interpretagao tem gerado grandes confli-
tos, e nem sempre esses conflitos sdo registrados, uma vez que o estran-
geiro fronteirigo que tem seu atendimento negado nao tem meios de
acionar a justiga brasileira, além de gerar grandes dificuldades ao mu-
nicipio cujo gestor de satide decide autorizar o atendimento do estran-
geiro no sistema de satide, pois nem o Estado nem a Unido reconhecem
esse atendimento, ndo repassando recursos correspondentes a essa de-
manda nem ressarcimento a esses atendimentos. (Branco e
Torronteguy, 2013:937)

Um exemplo paradigmatico desses conflitos em Corumba é o caso das
gestantes bolivianas que buscam atendimento na maternidade muni-
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cipal. Ainecessariamente se coloca, de forma direta, a relagao entre po-
der soberano e o direito a vida, e aimportancia da biopolitica e da sat-
de como atribui¢des do Estado, que deve se preocupar com a “vida”,
organizé-la, multiplica-la a partir de mecanismos reguladores da po-
pulacdo (mesmo que estrangeira). Uma importante questdo relativa a
cidade de Corumba tem a ver com as demandas por estudos para ma-
pear os nascimentos de criangas de maes bolivianas, para incorpo-
ré-las as estatisticas da populacdo total atendida, a fim de reivindicar
mais verbas para a Prefeitura Municipal de Corumba, em func¢ao da so-
brecarga do sistema, principalmente pelo atendimento de estrangeiros
e cidades vizinhas.

Ha também um debate constante na cidade a respeito dos direitos das
gestantes e dos bebés, da legitimidade do atendimento de mulheres de
outro pais sob a precariedade do sistema de satide no lado brasileiro.
Nestes discursos aparecem tanto os preconceitos, o racismo, quanto di-
ferentes concepg¢des sobre obrigagdes, direitos e deveres, assim como
posicionamentos sobre solidariedade e direitos humanos: deve-se
atender as gestantes bolivianas na maternidade municipal ou ndo? E
obrigacdo da prefeitura? Do Estado brasileiro? Do Estado boliviano?
Uma fala comum em conversas na cidade: — “Mas se mal temos atendi-
mento decente em Corumb4d, porque devemos atender estrangeiros?
Quem paga a conta?”, ou, entdo, — “Os bolivianos s6 querem escola,
hospital aqui no Brasil... ndo querem pagar por nada”. Nesse debate
circulam, dos dois lados da fronteira, diferentes concep¢des sobre di-
reitos e deveres dos moradores fronteirigos, além do fato de que hé a
obrigatoriedade legal de atender os pacientes, mesmo que nédo estejam
cadastradosno SUS, por serem estrangeiros. Essa estratégia fronteirica
envolve uma série de riscos para as mulheres, que esperam iniciar o
trabalho de partonoladoboliviano para se dirigirem a maternidade de
Corumba. De acordo com o diretor-presidente da Santa Casa, “as mu-
lheres dao entrada na maternidade de forma emergencial, no momen-
to em que estd ocorrendo o trabalho de parto, ndo podendo ser negado
o socorro. Elas chegam ja com contragdes uterinas ou perda de liquido,
ja para ter a crianga, entdo a gente tem que atender” (www.diarionli-
ne.com.br, 27/2/2016). O nascimento de criangas de origem boliviana
nas maternidades do lado brasileiro pode ser entendido como um sim-
bolo da condigdo liminar fronteirica, na qual a propria identidade, as-
sociada ao corpo “bioldgico e politico” desses atores sociais, ao longo
do tempo, transitard nesse espago intersticial. Cruzar a fronteira, em
uma situagdo fisica-limite, com o trabalho de parto iniciado, é um
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ritual de passagem que altera o status social da crianca recém-nascida,
que tera a cidadania brasileira, apesar dos riscos de morte para os be-
bés e para as gestantes bolivianas. O nascimento em solo brasileiro (jus
solis) produz a “magica” de transformar o “outro” em “nés” em termos
legais, e a aquisicao desse direito é vista comoilegitima por parte de al-
gumas pessoas do lado brasileiro, como uma cidadania que estivesse
sempre em estado de suspeigdo em torno da lealdade nacional.

O que estd em jogo para parte da populagao fronteirica, principalmen-
te os bolivianos que vivem em Puerto Quijarro e Puerto Suarez, é a am-
pliacdo de suas possibilidades de vida, de obter acesso a direitos nesse
intenso fluxo binacional entre as cidades de Corumba e Puerto Quijar-
ro e Puerto Suarez. Assim, pode emergir uma visdo absolutamente
pragmatica emrelacdo a nacionalidade, como mais um recurso social e
econdmico para as criangas que nascem na maternidade de Corumbad.
Essa possibilidade de escolha na fronteira impde uma série de desafios
ao poder publico, produzindo discursos sobre nacionalidade e sobera-
nia; utilizagdo e reivindicagao de recursos federais, municipais e criti-
cas a estrutura precdria da casa de sadde de Corumb4; evocacao de di-
reitos humanos, de um lado, e restricdo aos migrantes, xenofobia e
racismo, de outro; solidariedade e integragao, e também desconfianga
e suspeita; discursos médicos e humanistas em defesa dos direitos da
mulher gestante em meio a criticas ao excesso de pacientes estrangei-
ros, vindos do outro lado —além da ideia de que os bolivianos estariam
burlando regras e disputando recursos e direitos sociais com os
brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou compreender as relagdes entre a seguranca nacional
e a satide publica como dispositivos estruturais da governamentalidade
fronteiriga, que sdo forjados por uma mesma “gramatica” nacionalista
que reproduz aideia de fronteira como limite demarcado entre “nés” e
“eles”, engendrando processos de sujei¢cdo, dominacdo e construcao
de sujeitos sociais. Procuramos pensar como o exercicio do biopoder e
do poder soberano produzem os grupos sociais na fronteira a partir de
distintos dispositivos e técnicas de coerg¢do e dominagdo, contribuindo
para a reproducao da alteridade e das hierarquias sociais. A constru-
¢do social desses individuos fronteirigos ocorre em meio a processos
complexos de fronteirizagdo, de pertencimento ao lugar e de (re)cons-
trugdes identitarias nas cidades de fronteira, entendidas ndo apenas

396 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 61, n¢ 2, 2018



Governamentalidade e Soberania na Fronteira Brasil-Bolivia

como um recurso econémico para seus moradores, mas, também,
como um recurso social, ou seja, como um “recurso simbdlico”
(Valcuende e Cardia, 2009).

Um segundo objetivo deste artigo foi demonstrar a predominancia
cada vez maior de discursos e praticas de um Estado “militar” sobre
um Estado “social” e suas implica¢des no cotidiano das pessoas. Entre
esses dispositivos de securitizagdo postos em pratica pelo Estado, des-
tacamos a reconfiguracao das politicas nacionais de seguranca cujos
efeitos sociais procuramos interpretar. Dessa forma, buscou-se enten-
der como uma légica militar instaurada como uma nova governamenta-
lidade fronteiri¢a acaba influenciando outras praticas e politicas na
fronteira, como é o caso da satide ptblica, que entende a presenca de
um “outro” enfermo cada vez mais como uma ameaca a nagao. A fron-
teira entendida de modo binario pelo Estado-na¢do como uma barreira
na qual o “outro” estd (e deve, preferencialmente, ficar) do “outro
lado”, serve como substrato comum a uma série de politicas ptiblicas, e
enseja discursos e representagdes nacionais e nacionalistas bastante
exclusivistas, e que, em momentos de crise ou dependendo da conjun-
tura, adquirem matiz claramente xen6fobo. A cidade de fronteira é re-
presentada como uma drea que deve ser protegida do crime, das enfer-
midades alheias, e, mesmo em alguns momentos, da miscigenagao
cultural e linguistica.

A fronteira é, portanto, um locus privilegiado para pensarmos que o
Estado-nacao e seus dispositivos, para além de suas normas juridicas,
continuam a ter um papel central nas relagdes de poder e podem apon-
tar para situagdes similares em outros cendrios de pesquisa. Esta inves-
tigagdo busca explicitar as formas de dominacao, exclusdo e o exercicio
da violéncia (fisica e simbdlica) a partir de um conjunto de institui¢oes
estatais e atores sociais diversos em suas praticas, discursos, saberes e
técnicas.

O que caracteriza também a vida na fronteira é a constante possibilida-
de de subversdo e manipulagdo dos efeitos de poder desses dispositi-
vos — que sdo tanto discursivos quanto ndo discursivos, e a0 mesmo
tempo juridicos, técnicos, médicos, cientificos e militares — por parte
de determinados atores sociais. Observamos aqui essas praticas e es-
tratégias de sobrevivéncia fisica e social no cruzamento das frontei-
ras-limites, principalmente na questdao do atendimento das gestantes
bolivianas noladobrasileiro. Em grande medida, esses dispositivos de
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poder, como redes tecidas ao longo do tempo entre instituigdes e sujei-
tos, entre o simbdlico e o material, entre os discursos e praticas, estabe-
lecem as regras do jogo de poder na fronteira (regras que existem tam-
bém para serem transgredidas e modificadas). E em meio a esse campo
desigual de disputas de poder que os atores sociais fronteiri¢os — prin-
cipalmente, os bolivianos e seus descendentes em Corumbé — constro-
em suas trajetérias e produzem novos territérios e identidades en-
quanto agentes de suas proprias vidas, indo além dos paradigmas dos
Estados-nagao e da ubiquidade dos valores nacionais que tendem nao
apenas a recusar a alteridade na fronteira, mas, também, a (re)produ-
zi-lade modonegativo, naturalizando e essencializando as diferencas.

Submetido em 20 de outubro de 2015
Reapresentado em 20 de abril de 2017
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Aprovado em 30 de julho de 2018
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NOTAS

1. Entre 2009 e 2013, atuei como docente da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UEMS), no Campus do Pantanal, e no Mestrado em Estudos Fronteirigos.
Alguns dadosrecolhidos entre 2014 e 2016 também sdo utilizados neste texto, porém,
as pesquisas etnograficas foram realizadas nesses anos anteriores.

2. O conceito de governamentalidade é definido por Foucault como “o conjunto consti-
tuido pelas institui¢des, procedimentos, andlises e reflexdes, calculos e taticas que
permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por
alvo a populagdo, por forma principal de saber a Economia Politica, e por instrumen-
tos técnicos essenciais, os dispositivos de seguranca” (Foucault, 1979:293)

3. Dispositivo: “um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, insti-
tui¢des, organizagdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas admi-
nistrativas, enunciados cientificos, proposicoes filos6ficas, morais, filantrépicas. Em
suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que
se pode tecer entre estes elementos” (Foucault, 2008:244).

4. Entende-se, nesse artigo, que a “securitiza¢do” pode ser entendida como um proces-
so de natureza politica, a partir do qual o Estado (e seus atores) trazem para o campo
da seguranga, distintos assuntos, como é o caso da satide ptiblica, comércio, imigra-
¢do, entre outros (Buzan, Waever e De Wilde, 1998) Além disso, essa politizacao das
questdes de seguranga permite a utilizagdo de “meios extraordindrios” para sua exe-
cucdo, o que envolve grande quantidade de recursos materiais e simbélicos para sua
efetivacdo. Nesse sentido, procuramos observar como questdes relativas ao traba-
lho, a satide publica e a circulagdo de pessoas e mercadorias acabam sendo cada vez
mais “securitizadas" na fronteira em um processo ainda em curso.

5. O Sistema Unico de Satde (SUS), que foi instaurado pela Constituigio Federal de
1988, é gerido pelos municipios a partir de recursos préprios e do repasse de recursos
das outras esferas de governo. O repasse é feito a partir do niimero de habitantes de
cada municipio e de acordo com os dados oficiais do censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Diante das reivindicagdes de politicas especificas
das cidades de fronteira, o governo federal do Brasil criou o Sistema Integrado de
Satide das Fronteiras (SIS Fronteiras) em 2005, visando justamente ampliar os recur-
sos para 121 municipios localizados em toda uma longa faixa de fronteiras (15.719
km) com nove paises e com o departamento ultramarino da Franga (Guiana France-
sa). O objetivo do programa é “promover aintegragdo de acdes e servicos de satidena
regido de fronteira, contribuir para a organizagao e o fortalecimento dos sistemas lo-
cais de satide nos municipios fronteirigos brasileiros” (Brasil, Ministério da Satde,
2008:5).
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RESUMO
Governamentalidade e Soberania na Fronteira Brasil-Bolivia: Sequranca
Nacional e Saiide P1iblica como Dispositivos de Poder

Este artigo propde uma andlise da governamentalidade estatal fronteirica, a
partir de seus principais dispositivos de poder em agao: Seguranca e Satide, em
que as esferas “puiblicas” e “nacionais” se tornam cada vez mais imbricadas.
Essa gestdo estatal se baseia na visdo da fronteira como limite, como area de pe-
rigo e contagio, e é legitimada, localmente, por um “ethos” militar construido
ao longo da histéria de Corumb4a-MS. Na primeira parte do artigo, observare-
mos etnograficamente a atuagao dessa soberania territorial e politica do Esta-
do, com foco na mudanga do papel das for¢as armadas, que atuam cada vez
mais com o papel de policianum processo, em curso, de reconfiguragao das po-
liticas de seguranga na fronteira. Na segunda secdo do texto, articularemos as
politicas de satide na regido com esse processo de securitizagdo, observando
desde as operagdes de vacinagao, passando por barreiras sanitarias, chegando
até a maternidade municipal, no caso do atendimento as gestantes bolivianas.
Esta pesquisa nos permite compreender distintas situagdes de conflito em tor-
no dos paradigmas estatais e da ubiquidade dos valores nacionais que tendem
ndoapenas arecusar a alteridade na fronteira, mas também, a (re)produzi-la de
modo negativo.

Palavras-chave: Fronteira, Governamentalidade, Seguranca Nacional,
Biopolitica, Satide Ptblica

ABSTRACT
Governmentality and Sovereignty in the Brazil-Bolivia Border: National
Security and Public Health as Devices of Power

This article proposes an analysis of the governmental statehood of the border,
from its main mechanisms of power in action: Security and Health, in which
the “public” and “national” spheres become increasingly imbricated. This
state management is based on the border thought as a limit, as an area of
danger and contagion, and is legitimated, locally, by a military ethos built
throughout the history of Corumba-MS. In the first part of the article, we will
observe ethnographically the performance of this territorial and political
sovereignty of the State, with a focus on the changing role of the armed forces,
who increasingly act with as police in an ongoing process of reconfiguration of
security policies in the border. In the second section of the text, we will
articulate the health policies in the region with this process of securitization,
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from vaccination operations, through sanitary barriers, to the municipal
maternity, in the case of care for Bolivian pregnant women. This research
allows us to understand different situations of conflict around the state
paradigms and the ubiquity of national values ??that tend not only to refuse
otherness at the border, but also to (re) produce it in a negative way.

Keywords: Frontier, Governmentality, National Security, Biopolitics, Public
Health

RESUMEN
Gubernamentalidad y Soberania en la Frontera Brasil-Bolivia: Sequridad
Nacional y Salud Piiblica como Dispositivos de Poder

Este articulo propone un andlisis de la gubernamentalidad estatal fronteriza, a
partir de sus principales dispositivos de poder en accién: Seguridad y Salud,
en que las esferas “ptblicas” y “nacionales” se vuelven cada vez mas
imbricadas. Esta gestion estatal se basa en la visién de la frontera como limite,
como area de peligro y contagio, y es legitimada, localmente, por un “ethos”
militar construido alolargo dela historia de Corumba-MS. En la primera parte
del articulo, observaremos etnograficamente la actuacién de esa soberania
territorial y politica del Estado, con foco en el cambio del papel de las fuerzas
armadas, que actian cada vez mas con el papel de policia en un proceso, en
curso, de reconfiguracién de las politicas de seguridad en la frontera. En la
segunda seccion del texto, articularemos las politicas de salud en la regién con
ese proceso de securitizacién, observando desde las operaciones de
vacunacion, pasando por barreras sanitarias, llegando hasta la maternidad
municipal, en el caso de la atencién a las gestantes bolivianas. Esta
investigacién nos permite comprender distintas situaciones de conflicto en
torno a los paradigmas estatales y de la ubicuidad de los valores nacionales
que tienden no sélo a rechazar la alteridad en la frontera, sino también a (re)
producirla de modo negativo.

Palabras clave: Frontera, Gobernabilidad, Seguridad Nacional, Biopolitica,
Salud Publica
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