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DEFINICAO DO PROBLEMA

romulgada em 2012 e implementada gradualmente a partir de

2013, a Lei das Cotas (lei federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012;
doravante, LdasC) estabeleceu um padrdo minimo para as agoes afir-
mativas no acesso ao ensino superior federal (Brasil, 2012a). A reserva
de vagas instituida pela LdasC é uma politica ptiblica de enormes pro-
porcdes. Mais de 60 universidades e perto de 40 institutos federais de
educagao, ciéncia e tecnologia em todo o Brasil sdo alvo dessa agdo afir-
mativa. A norma definiu quatro segmentos de acesso (modalidades)
para egressos do ensino médio ptiblico. Amodalidade 1 (M1) contem-
pla pretos, pardos e indigenas de baixa renda; a 2 (M2), volta-se aos
candidatos de outra cor/ raca também de baixa renda. As modalidades
3 e 4 (M3 e M4) nao requerem comprovagao de renda; pretos, pardos e
indigenas concorrem na M3, e os de outra cor/ raca, na M4. A ampla
(ou livre) concorréncia (M5) atende os oriundos (total ou parcialmen-
te) do ensino médio privado (Figura 1). Em 2016, a lei n2 13.409, de 28
de dezembro, alterou a LdasC, estendendo areserva de vagas para pes-
soas com deficiéncia® (Brasil, 2016).

* O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001. A autora
agradece as criticas e sugestdes oferecidas pelos dois pareceristas anénimos de DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais e por participantes dos diversos eventos onde versdes prelimi-
nares deste estudo foram apresentadas. Agradece também ao Setor de Estatistica da
Prograd/UFMG, por franquear acesso a uma parte dos dados aqui utilizados.
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Figura 1
Ilustragao: Oferta de 100 Vagas em 2016 num Estado onde Metade da Populagao é
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Fonte: Elaboragao Prépria.

Aevidéncia até o momento sugere que a LdasC mudou o perfil dos dis-
centes e nao trouxe prejuizo académico. A permanéncia tende a ser
maior entre cotistas, e seu desempenho académico na faculdade é simi-
lar ao de outros estudantes, como apontam estudos sobre a Universi-
dade Federal de Uberlandia (Queirozetal.,2015) e Universidade Fede-
ral de Minas Gerais (UFMG), foco de Takahashi, Caminhas e Pena
(2015)%. Do mesmo modo, pesquisas com o Exame Nacional de Desem-
penho de Estudantes (Enade), aplicado ao fim da graduacao, indicam
que o desempenho de cotistas é semelhante ao de nao cotistas (Valente,
Berry, 2017, com dados do Enade 2009 a 2012; Wainer, Melguizo, 2017,
com base nas edi¢des 2012 a 2014 desse exame).

Nao obstante, hd diversos aspectos da LdasC e sua implementacao ca-
pazes de impor vieses indesejaveis a alocagdo de vagas, potencialmen-
te comprometendo a efetividade dessa acdo afirmativa. De partida, a
politica federal de cotas aplica as mesmas regras a todas as ofertas, in-
distintamente. Ignora, assim, a composi¢ao sociodemografica prévia
do alunado de diferentes cursos, dos mais aos menos elitizados, bem
como diferenciais nos retornos materiais (e.g., remuneracdo de curto e
longo prazo) e simbdlicos (e.g., prestigio das carreiras) de cada curso
e universidade, trés fatores recorrentemente discutidos na literatura
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sobre acesso ao ensino superior (e.g., Vargas, 2010; Duru-Bellat, 2012;
Nogueira, 2012).

Também, os percentuais de reserva sao fixos e ndo representativos do
universo dos prestadores do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)?; enquanto 50% das vagas sao reservadas para formados ex-
clusivamente pelo ensino médio ptblico, 83% dos inscritos no ENEM
2015 declararam se enquadrar nesse perfil*. Um ponto para reflexdo é o
tratamento conferido as escolas federais. Seus egressos, beneficiarios
das cotas, apresentam desempenho dramaticamente superior aquele
de alunos das escolas estaduais de ensino médio (Golgher, 2010a,
2010b; Golgher, Amaral, Neves, 2015).

Outrossim, o limiar de renda familiar per capita (1,5 salario minimo)
é elevado: 88% dos inscritos no ENEM 2015 que frequentaram apenas
escolas publicas durante o ensino médio possuiam renda inferior a es-
se valor®. Como consequéncia, incha-se a concorréncia nas modalida-
des que servem estudantes de baixa renda.

Ainda, a indistingdo entre pretos, pardos e indigenas no critério de
cor/ raga pode ser questionado (Medeiros, Deus e Mello Neto, Gomes,
2016), ja que os pardos possuem chances de acesso ao ensino superior
mais préximas as dos brancos e amarelos (Ribeiro, Schlegel, 2015). Ou-
tro topico refere-se a escolaridade do pai e da mae; apesar de ndo ser
considerado para elegibilidade, esse atributo associa-se a variagoes
importantes na nota no ENEM, ja descontados os efeitos tocantes a es-
cola frequentada, renda familiar e cor/ raca (Figueirédo, Nogueira,
Santana, 2014).

Entre as fontes de potenciais vieses, encontra-se o processo para distri-
buigdo dos assentos. A ndo obrigatoriedade de concorréncia paralela
intra e intergrupo tende a elevar a nota de corte (daqui em diante,
NdeC) para cotistas® (Medeiros, Deus e Mello Neto, Gomes, 2016;
Nogueira et al., 2017). Uma vez consideradas as possiveis origens de
distorgao retratadas acima, ndo é surpreendente que, em diversas ins-
tancias, as NdeC sejam mais altas para o ptiblico-alvo — fenémeno ob-
servado no Sisu” 2014 (primeiro semestre) por Campos, Feres Junior,
Daflon (2014). Na UFMG, “[e]m um total de 78 cursos ofertados no
SISU2015/1,46 (59%) deles tiveram a nota de corte de pelo menos uma
das modalidades superior a da Ampla Concorréncia”, pontuam
Takahashi, Caminhas e Pena (2015:11).
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Ademais, restam angulos avaliativos inexplorados, especialmente
quanto ao acesso. Para além da prevista alteracdo sociorracial dos
aprovados, cabem consideragdes sobre o impacto das cotas na promo-
¢do do acesso a graduagdo. Ainda que possam ter um papel simbdlico
importante, as cotas afetam diretamente apenas uma timida proporgao
do publico-alvo; seu alcance é limitado pela pequena expressao numé-
rica do ensino ptiblico federal (Telles, Paixao, 2013), o qual oferece uma
fatia estreita da educagdo superior: 8,54% (299.234) das vagas de gra-
duacdo presencial, e 1,57% (44.047) daquelas a distancia (Inep, 2016).

Do lado da demanda, apesar da alta seletividade das universidades
publicas, parece existir um ntimero razoavel de candidatos bem prepa-
rados em diferentes grupos socioecondmicos, aptos a preencher as va-
gas oferecidas. A partir de simula¢des com dados do ENEM 2008 e
2012, Vilela, Menezes-Filho e Tachibana (2016) concluem que o esque-
ma de cotas nao deve trazer reduc¢do da nota média dos ingressantes
nas universidades federais, pois ha no decil superior de notas nimero
suficiente de examinados com perfil para preencher as vagas reserva-
das aos cotistas.

Os achados de Vilela e coautores (2016) poderiam ensejar algumas in-
terpretacOes alternativas. Uma delas seria que as cotas ndo sdo neces-
sarias e ndo geram efeitos préticos, dada a presenca de seu publi-
co-alvo entre os examinados mais bem preparados.

Outra leitura, para a qual Vilela, Menezes-Filho e Tachibana (2016) nao
encontraram evidéncia, seria que eventos anteriores a LdasC — especi-
ficamente, as varias agdes afirmativas ja existentes localmente, a am-
pliacdo douso do ENEM como exame de entrada e a institui¢do do Sisu
(em 2010) — tenham alterado o mix socioeconémico dos candidatos a
uma vaga no ensino superior ptblico. Tal processo dar-se-ia por meio
de mecanismos de atragdo de estudantes que, embora com boas chan-
ces de aprovagao, antes optavam por ndo tentar a universidade; os
custos incidentes para quem presta diferentes vestibulares em diferen-
tes cidades afugentariam esse ptblico. Outro fator que poderia obs-
curecer efeitos da LdasC seria o incentivo a um maior esforgo por parte
de candidatos com perfil cotista, alvo de agdes afirmativas. ALdasCin-
tensificaria essas respostas, possivelmente ja em curso, incidentes so-
bre a demanda por vagas.

Uma terceira narrativa, explorada neste trabalho, associa o impacto
das cotas, se existente, principalmente a i) uma mudanca na percepcao
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de riscos do ensino superior por parte do publico-alvo; e ii) varia¢oes
nadistribuigdo deste entre diferentes cursos de graduagao. Os achados
de Nogueira et al. (2017) sdo consistentes com esta interpretagao; con-
siderando os calouros da UFMG de 2010 a 2015, os autores pontuam:
“Embora o perfil geral dos estudantes da universidade pareca nao ter
se alterado tanto, os dados analisados mostram, por outro lado, que es-
tdo ocorrendo mudangas significativas conforme os cursos considera-
dos. Enquanto em alguns a participacao de egressos de escolas ptibli-
cas se elevou de forma acentuada, em outros temos um movimento
inverso” (Nogueira et al., 2017:26).

O presente estudo é norteado por uma ambicao dupla: formular e tes-
tar hipdteses sobre mecanismos geradores de eventuais impactos da
LdasC nas chances de diferentes grupos acessarem o ensino superior, e
dimensionar esses impactos. Acredita-se que essa seja uma aspiragao
oportuna, ja que o art. 7¢ da LdasC, alterado pela Lei n® 13.409/2016,
prevé para até 2022 a revisdo dessa agdo afirmativa (Brasil, 2012a,
2016), ensejando a realizacdo de reflexdes sobre o tema. Em particular,
sdo perseguidas as seguintes questdes de pesquisa:

1. Através de quais mecanismos a LdasC pode influenciar a alocacdo
de vagas?

2. EmquemedidaalLdasCreduzdesigualdades sistematicasno aces-
so ao ensino superior federal?

AUFMG é o caso selecionado para estudo. Essa instituigdo abriga cerca
de 49 mil estudantes, sendo 32 mil de graduacao presencial, estes espa-
lhados em mais de 70 cursos®. Foi a universidade mais procurada na
primeira edi¢do do Sisu 20177, com 171 mil inscri¢des para 6.279 vagas,
numa média de 27 candidatos por vaga (Agéncia de Noticias da
UFMG, 2017). Um experimento natural, com atribui¢do “como se”
aleatoria ao tratamento (neste caso, maior percentual de vagas reserva-
das em 2015 em relacdo a 2014) para individuos de certa idade, e uma
estratégia de pareamento conhecida como fronteira de pareamento
(matching frontier), possibilitam inferéncias causais no enderecamento
das questdes de pesquisa.

A préxima segdo detalha desigualdades no acesso a educagao superior
e fundamenta as hipo6teses. A terceira se¢ao Desenho da Pesquisa re-
porta os dados e métodos. Os resultados sdo expostos na quarta segao
intitulada Anélises. Conclusdes e implicac¢des sao discutidas na tltima
secdo, a qual é sucedida pelas referéncias bibliograficas.
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CONTEXTUALIZACAO

Esta segdo percorre diferentes literaturas com o objetivo de subsidiar a
elaboragao das hipéteses do trabalho. Primeiro, revisa a evidéncia so-
bre desigualdades na transi¢do para o ensino superior (tanto do ponto
de vista do acesso, como da selecdo de cursos). Apds, apresenta um re-
ferencial teérico para apuracdo das desigualdades no acesso, basean-
do-seno trabalho de Roemer (1998). Entdo, descreve a légica de funcio-
namento da reserva de vagas (como uma politica de regulacdo de
quantidades), e conclui apresentando as hipodteses.

Desigualdades no acesso ao ensino superior

As tltimas duas décadas foram marcadas por um intenso processo de
alargamento no acesso ao ensino superior. Concorreram para isso o
fortalecimento tanto da demanda como da oferta (Corbucci, 2014;
Neves, Martins, 2016; Pican¢o, 2016). De um lado, um conjunto de poli-
ticas voltadas a universalizacdo da educacgao basica (principalmente,
o Fundef a partir de 1998, substituido em 2007 pelo Fundeb'’) e incenti-
vo a permanéncia (e.g., o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infan-
til - PETI, desde 1996; o Bolsa Escola de 2001 e o Bolsa Familia, a partir
de 2003) fez crescer a populagao com ensino médio completo, amplian-
do a demanda potencial pela educacgao tercidria. Em 2011, 26,3% dos
brasileiros maiores de 18 anos haviam concluido a educacao secunda-
ria, contra apenas 11,0% em 1996 (Picango, 2016).

Do lado da oferta, houve um aumento marcante das vagas disponiveis
(via criagdo de novas institui¢des de ensino superior, campi e cursos),
reducdo dos pregos das mensalidades e multiplicagdo de programas
sociais para acesso (com destaque para o Programa de Financiamento
Estudantil - Fies e o Programa Universidade Para Todos - Prouni, cria-
dos em 1999 e 2004, respectivamente). Em 1990, eram ofertadas 503 mil
vagas no ensino superior; em 2010, ja passavam de trés milhdes; em
2011, 15,5% da populagao maior de 18 anos havia frequentado a gra-
duacgdo (a tendo completado ou nao), contra 7,7% em 1993, informa
Picanco (2016).

Tal elevacdo de participagao alcangou todos os grandes grupos socio-
econdmicos, mas especialmente os menos favorecidos. De 1993 a 2011,
o percentual de brancos que frequentava ou havia frequentado o ensi-
no superior praticamente dobrou, passando de 11,2 para 21,6%. Para
0s negros, o0 acesso mais que triplicou, elevando-se de 2,8 para 9,4% no
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mesmo periodo, todavia ainda evidencia diferenga dramatica entre
grupos (Picango, 2016).

O acesso ao ensino superior € apenas uma expressao acumulada de de-
sigualdades iniciadas nos primeiros anos de escolarizagado, desde a
educacdo infantil (Duru-Bellat, 2012; Picango, 2016). As origens sociais
e o sistema de ensino frequentado na educagdo basica influenciam as
chances de os estudantes chegarem a universidade. Essa estratificagao
na conclusao do ensino médio e no acesso ao ensino superior, chamada
de “vertical”, é fartamente documentada na literatura (e.g., Collares,
2010; Mont’Alvao, 2011, 2016; Ribeiro, Ceneviva, Brito, 2015).

Acompanham essa estratificagdo — e compdem sua base de sustentacao
—importantes diferenciais de desempenho escolar entre grupos. Coma
expansdo do ensino fundamental, as injusticas vém cada vez mais as-
sumindo a forma de desigualdades de aprendizado, as quais represen-
tam barreiras as transi¢des mais avancadas, com marcantes disparida-
des por cor e nivel socioecondmico, concluem Alves, Soares e Xavier
(2016). Apesar de terem apresentado melhora na proficiéncia, espe-
cialmente no 5% ano, conforme apurada pela Prova Brasil' entre 2005 e
2013, estudantes pretos tendem a mostrar desempenho inferior ao de
pardos e brancos. Quanto as diferengas entre alunos de diferentes ni-
veis socioecondmicos'?, elas “sao enormes, e todo o avango no aprendi-
zado médio dos estudantes brasileiros ndao mudou em nada as desi-
gualdades”, apontam os autores (Alves, Soares, Xavier, 2016:61).

Ainda que os participantes do ENEM formem uma amostra autossele-
cionada, com trajetéria de aprendizado defensavelmente mais robus-
ta, nesse exame também ficam patentes desigualdades educacionais. A
nota média dos egressos do ensino secundario ptblico é substantiva-
mente inferior a da rede privada; também, é tipicamente menor a dos
estudantes de baixa renda e de pretos, pardos e indigenas, mesmo
quando se consideram concomitantemente outros fatores como a esco-
laridade parental, o sexo e a regido de moradia — urbana ou rural
(Figueirédo, Nogueira, Santana, 2014). Assim, infere-se que as modali-
dades de entrada da LdasC (M1 a M5) atendam populagdes com distri-
buigdes proprias de desempenho no ENEM.

A proxima subsecao trata de outro processo revelador de desigualda-
des, aselegdo de cursos de graduacao. Este se combina com as barreiras
ao acesso, acentuando diferenciais nas oportunidades postas aos gru-
pos socioecondmicos.
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Desigualdades na demanda por cursos

Aeducacao superior ndo é monolitica: ha diferengas importantes entre
os cursos quanto a dificuldades para admissao e conclusao, prestigio
(do curso e da institui¢do de ensino), oportunidades de trabalho e ex-
pectativa de rendimento (Vargas, 2010; Duru-Bellat; 2012; Nogueira,
2012; Martins, Machado, 2015). A distribuicdo de individuos em cur-
sos conforme aspectos de origem social e trajetéria educacional é en-
tendida como um tipo de estratificagdo, “horizontal”, onde importa
nao o resultado bindrio de uma transicao educacional (acessou ou ndao
o ensino superior), mas sim as diferencas qualitativas dessa transigao
(Gerber, Cheung, 2008; Carvalhaes, Ribeiro, 2017). Explica
Mont’Alvao (2016:16): “Estas diferengas podem residir nos tipos de
educagdo — vocacional ou académica —, nos tipos de instituicao — uni-
versidades de pesquisa, faculdades, colleges, etc. -, assim como nos
cursos e campos do saber — ciéncias médicas, econdmicas, humanas,
etc.” Por exemplo, em um estudo sobre a UFMG, Braga, Peixoto e
Bogutchi (2000) salientam a existéncia de uma importante influéncia
do background socioecondmico dos candidatos na escolha de cursos.
Ainda que obtivessem notas suficientes para aprovagao em cursos
“imperiais”?® (Direito, Engenharia e Medicina), candidatos de menor
poder aquisitivo tendiam a procurar cursos menos seletivos. Ja os con-
correntes de maior renda inclinavam-se a buscar cursos imperiais,
mesmo que seu desempenho no vestibular viesse a revelar deficiéncias
no preparo.

Nos cursos de maior prestigio e expectativa de rendimento futuro, ne-
gros sdo menos frequentes. Dentre os graduados em Direito, Engenha-
ria, Medicina e Odontologia, havia em 2010 menos de um negro para
cada quatro brancos (Artes, Ricoldi, 2015). Pretos e pardos apresentam
um padrao de decisdo sobre carreira que guarda similaridades com o
das mulheres, explicam Ribeiro e Schlegel (2015:138), muito em fungao
do menor status e valor de mercado das profissdes mais frequentes en-
tre as mulheres: “Diante das dificuldades de acesso ao ensino superior,
0s grupos sociais menos privilegiados optariam por carreiras de me-
nor prestigio e menos masculinas”. Apés analisarem dados dos Cen-
sos Demograficos de 1960 a 2010, os autores depreendem que as desi-
gualdades de género tém arrefecido, contudo as raciais mantiveram-se
inalteradas; os cursos de menor prestigio continuam recepcionando
mais pretos e pardos. Dados do Enade (edigdes 2007, 2008 e 2009) exa-
minados por Carvalhaes e Ribeiro (2017) indicam que estudantes cujos

412 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 61, n¢ 2, 2018



Oferta, Demanda e Nota de Corte

pais (um ou ambos) tiveram exposi¢do ao ensino superior apresentam
chances significativamente mais elevadas de frequentar cursos de
maior prestigio (e.g., Medicina, Engenharias) e instituigdes publicas.
Além de forte estratificagdo por género, os autores identificaram estra-
tificagdoracial, porém em menor medida que aquela por classe (escola-
ridade dos pais) e género; brancos continuam exibindo maiores chan-
ces de frequentar cursos mais prestigiosos, e negros, os menos
prestigiosos. Carvalhaes e Ribeiro (2017) aplicam modelos multivaria-
dos, condicionados, entre outras variaveis, pela proficiéncia em um
teste de habilidade verbal.

Martins e Machado (2015) investigam as possiveis diferengas de com-
portamento dos individuos no processo de escolha do curso, determi-
nadas por sua condi¢do socioecondmica. Na formulagdo desses auto-
res, a utilidade esperada do curso é o que define a escolha da carreira. E
essa utilidade é medida pelo produto da probabilidade de o individuo
ter sucesso em concluir o curso e o retorno esperado apés a conclusao.
Pela modelagem de Martins e Machado (2015), afetam a probabilidade
de sucesso fatores como: habilidades e preferéncias, estrutura familiar,
estado civil, escolaridade dos pais, trajetéria escolar, renda individual,
renda domiciliar, local de moradia, idade, sexo e cor. Esses autores in-
vocam uma versdao modificada da teoria do capital humano', conheci-
da como teoria do capital humano heterogéneo (Montmarquette,
Cannings, Mahseredjian, 2002), a qual reconhece os retornos diferen-
ciados dos varios cursos de graduagao, e propde uma avaliagdo da uti-
lidade esperada do investimento em educagdo, curso a curso.

Sao fontes para Martins e Machado (2015) dados do questionario da
amostra dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e das Sinopses do
Ensino Superior do Inep de 2012. O rendimento esperado de cada cur-
so foi calculado com base na renda média por hora de trabalho para os
graduados entre 25 e 35 anos e, em outro indicador, para o intervalo
dos 25 aos 65 anos. A partir de um modelo logit condicional para as
chances de uma pessoa eleger um curso superior, segmentado por
quartil de renda domiciliar per capita, os pesquisadores concluem que
os individuos do quartil mais alto de renda sdo sensiveis aos rendi-
mentos esperados dos cursos (diferentemente dos demais grupos de
renda), e que para essas pessoas, o rendimento no inicio da carreira (25
a 35 anos) influencia mais a decisao de qual curso seguir do que o ren-
dimento esperado ao longo da carreira (dos 25 aos 65 anos). De outro
lado, a concorréncia no processo seletivo parece afastar os candidatos
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no menor quartil de renda. Esses achados langam questionamentos so-
bre a extensao da racionalidade subjacente a escolha de cursos.

A escolha racional, assim como a teoria do capital humano, modela a
passagem pelo ensino superior e a definicdo de cursos como decisoes
de investimento. Raymond Boudon (1979, 2000) sustentou que a anéli-
se das opg¢oes de cursos baseia-se em avaliag¢des de riscos (e.g., de ser
reprovado no processo seletivo ou nas disciplinas), custos (e.g., de
oportunidade do tempo, desembolsos para mensalidades) e beneficios
(e.g., expectativa de renda futura, valor simbélico do curso), com para-
metros (ou pesos) idénticos para todas as pessoas. Esse modelo admite
que individuos percebem valores diferentes para os riscos, custos e be-
neficios, e que esses valores sdo socialmente determinados, observa
Nogueira (2012).

Sem embargo, Boudon enxergou as fragilidades da racionalidade na
escolha de cursos —a qual estaria mais ou menos presente dependendo
do grau de consciéncia na avaliacao das alternativas (i.e., na identifica-
¢ao de oportunidades objetivamente vidveis, mesmo entre as pouco
frequentes no meio de origem); do volume e qualidade da informacgao
disponivel (e.g., sobre as chances de acesso, a pratica das diferentes
profissodes e as perspectivas de longo prazo); e do processo de defini-
¢do de preferéncias entre cursos (balizado por um conjunto de referén-
cias que extrapola o meio familiar e pode aportar influéncias contradi-
torias)".

Nas disposi¢des incorporadas (Bourdieu, Passeron, 1964, 1970;
Bourdieu, 1979, 1998), a nogao de decisdo entre possibilidades de in-
vestimento também esta presente, porém é enunciada ndo como uma
escolha livre dentre um cardépio de alternativas longo e compartilha-
do por todos, mas limitada pela origem social do estudante. Aqui, pe-
sam sobremaneira as oportunidades objetivas vivenciadas pelos gru-
pos sociais, as quais influenciam tanto experiéncias pessoais como
aspiragoes. Condig¢des heterogeneamente distribuidas incluiriam a ca-
pacidade delevantar informagoes e identificar oportunidades (e.g., so-
bre custos, assisténcia estudantil), o apetite para risco (funcao do aces-
so a capital econdmico e social em caso de fracasso), e os critérios de
ordenacdo de preferéncias (e.g., valor atribuido ao acesso ao ensino su-
perior em si, versus distingdes e hierarquia entre institui¢des). O resul-
tado é uma trajetéria escolar aderente ao que seria estatisticamente
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mais provavel para membros de um dado grupo (Nogueira, Nogueira,
2015).

Via priorizagdo do presumivel em detrimento do possivel, processo
chamado causalidade provavel, individuos de grupos menos favoreci-
dos autoexcluem-se de algumas escolhas de cursos (e.g., dos mais
competitivos ou elitizados), em apreciagdes pouco conscientes dos
custos e beneficios envolvidos (Nogueira, 2012). O ajuste recorrente
das opgdes de investimento as condi¢des em que a pessoa fora sociali-
zada levaria a internalizagdo de um habitus —i.e., a um sistema de dis-
posi¢des incorporadas.

Asseu turno, Lahire (1999, 2002, 2006) contesta a possibilidade da cons-
trugao de um habitus de grupo, visto que a vivéncia humana escapa fre-
quentemente as fronteiras do meio social de origem, explica Nogueira
(2012). Lahire salienta a existéncia de um conjunto variado de relagdes
sociais e afetivas — e.g., na escola, na comunidade, na igreja — que com-
plementam a transmissao de capital cultural e a incorporagao de dis-
posicdes em andamento dentro de casa. O resultado dessa diversifica-
¢do deinfluéncias é incerto e idiossincratico. Apesar de mais realista, a
descricao de Lahire é de dificil verificagdo empirica; por assentar-se na
explicagdo idiografica, sujeita-se a limita¢des de escala e a entendi-
mentos post factum, em que se superestimam as influéncias alinhadas a
decisao final, suplantando as contréarias (Nogueira, 2012).

Emrelacdo ao vestibular, onde o candidato se inscreve para uma oferta
antes de conhecer seu desempenho no teste de entrada, é de se esperar
que o sistema de apostas e rodadas sucessivas do Sisu tenha aprofun-
dado a racionalidade na selecao dos cursos (Campos, Feres Junior,
Daflon, 2014; Nogueira et al., 2017). As NdeC simuladas divulgadas
pelo sistema antes de seu fechamento favorecem a calibragem entre os
desejos vocacionais de candidatos, de umlado, e suas chances de apro-
vagao em cursos selecionados. Buscando maximizar a probabilidade
de acesso, individuos percorreriam sua ordenagdo de preferéncias
atrds de opgoes “vidveis” de curso. Dessa perspectiva, ofertas histori-
camente menos demandadas tém sua demanda aumentada; a reboque,
as NdeC tendem a subir. Tal oportunidade de ajuste de expectativas é
posta igualmente a cotistas e ndo cotistas. Consequentemente, propi-
cia-se um melhor “aproveitamento” das notas obtidas no ENEM, e
uma redugao da diferenga entre NdeC nas modalidades de reserva em
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relacdo a livre concorréncia, nos diversos cursos (Campos, Feres
Junior, Daflon, 2014).

Uma nogao de justica para o acesso ao ensino superior

Diversos estudos sobre desigualdades em testes de entrada e sobre
acesso ao ensino superior (e.g., Duru-Bellat, 2012; Figueirédo, Noguei-
ra, Santana, 2014; Mendes Junior, Waltenberg, 2015) dialogam com o
trabalho de Roemer (1998), o qual define justica a partir de uma classi-
ficacdo de determinantes de resultado. De um lado, figuram fatores
contextuais, as circunstancias dadas ao individuo e sobre as quais pos-
sui pouca ou nenhuma possibilidade de acdo. A desigualdade oriunda
das circunstancias reflete padrdes mais gerais de disparidade social, e
éinjusta. Do outro lado estd o esforco, a decisdo determinada de empe-
nhar-se — investir tempo, recursos materiais, energia emocional e inte-
lectual no desenvolvimento de um resultado almejado. O esforgo é va-
ridvel influencidvel pelos individuos, os quais devem ser premiados
em funcao de sua dedicacado; a desigualdade originada no exercicio in-
dividual de responsabilidade (esfor¢o) é considerada justa.

Da perspectiva de Roemer (1998), comparagdes de resultados entre in-
dividuos que vivenciaram diferentes circunstancias sdo inapropria-
das, e nada dizem sobre merecimento. Valoragdes de mérito devem ser
condicionais ao tipo (ou grupo) ao qual um individuo pertence; esses
tipos sdo definidos de forma a reunir pessoas que experimentam cir-
cunstancias semelhantes. A partir dessas nogoes, € derivado o Axioma
de Identificagdo de Roemer (AIR), segundo o qual duas pessoas com
diferentes niveis de oportunidade, mas no mesmo quantil da variavel
de resultado (e.g., nota média no ENEM), condicionada ao seu fator de
circunstancias (i.e., na distribuicao especifica do seu grupo socioeco-
ndémico), empreendem o mesmo nivel de esfor¢o. Partindo-se da pre-
missa de que o esforco é independente da circunstancia, se o esforgo
deve ser recompensado (e nao fatores contextuais), entdo o arranjo jus-
to seria aquele que equiparasse as oportunidades de individuos em
quantis iguais nos seus respectivos grupos.

Segundo Mendes Junior e Waltenberg (2015), a proposicao tedrica de
Roemer (1998) deixa importantes questdes nado resolvidas, entre elas
quais seriam as circunstancias limitantes mais relevantes para a defini-
¢do dos tipos. Ademais, o esfor¢o pode ser endégeno — por exemplo,
pela via da causalidade provavel — e ndo livremente “escolhido”.
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Assim, cotejar diretamente as chances de aprovacao entre grupos, mes-
mo se restritas a certos quantis, arrisca a validade da analise, ja que a
posicdo relativa nos diferentes grupos nao necessariamente é uma boa
régua, um bom padrdo de comparacdo (Duru-Bellat, 2012). Em algu-
mas circunstancias, uma performance de destaque pode ser muito
mais custosa.

A subsecdo a seguir debruga-se sobre o desenho da LdasC, enquanto
politica de regulacao de quantidades. A partir dessa perspectiva, e da
revisdo bibliografica empreendida até aqui, sdo enunciadas as hipéte-
ses, examinadas na terceira secdo intitulada Desenho da Pesquisa.

Lei das Cotas como moduladora da alocacao de vagas: hipéteses
de trabalho

Acdes afirmativas objetivam aumentar a representacao de grupos es-
pecificos na frui¢ao de bens e servigos socialmente considerados de va-
lor. Explica Sabbagh (2011:470):

As a general matter, affirmative action is a set of measures intended to
influence the allocation of goods — such as admission to selective uni-
versities or professional schools, jobs, promotions, and public con-
tracts — through a process that takes account of individual membership
in designated groups. The goal is to increase the proportion of members
of those groups in the population under consideration, where they are
currently underrepresented in part as a result of past oppression by sta-
te authorities and/or present societal discrimination.

Desde o inicio dos anos 2000, diversos modelos de acao afirmativa no
acesso ao ensino superior publico foram experimentados no contexto
brasileiro, com pioneirismo da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro e Universidade do Estado da Bahia, as quais estabeleceram es-
quemas sociorraciais de reserva de vagas ja em 2001 (Queiroz, Santos,
2006). Até 2012, as politicas compensatérias eram elaboradas e geridas
de maneira descentralizada, ao nivel das institui¢cdes de ensino supe-
rior ou estados. Os modelos incluiam cotas, subcotas'®, acréscimo de
vagas para publicos especificos e bonus (Brasil, 2012b); naquele ano,
73% das institui¢des puiblicas (federais e estaduais) de ensino superior
adotavam alguma agdo afirmativa no processo seletivo, apuram Da-
flon, Feres Junior e Campos (2013). Como notam esses autores, se de
um lado a fragmentagao deciséria possibilitava adequagao de modelos
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as necessidades locais, ela dificultava a visibilidade e avaliacao das
iniciativas.

A LdasC estabeleceu uma politica de caréter redistributivo, assentada
na segmentagdo da competigdo. Arigor, areserva de vagas é umaregu-
lacdo de quantidades, desenhada para enderecar falhas alocativas,
como externalidades e distor¢des na distribuicdo de oportunidades
(Weimer, Vining, 2004). Uma premissa minima para que a reserva de
vagas torne o acesso ao ensino superior menos desigual é que os gru-
pos beneficidrios sejam adequadamente definidos, congregando indi-
viduos com experiéncias sociais e escolares compativeis, substantiva-
mente diferentes entre grupos (Mendes Junior, Waltenberg, 2015).
Atendido esse requisito, a disputa que ocorre dentro dos agrupamen-
tos é mais justa que a competigdo num sistema sem cotas.

Tudo o mais constante, a expectativa seria que a LdasC resultasse em
NdeC diferentes entre os grupos beneficidrios, os quais, presume-se,
possuem padrdes distintos de escores; e que as NdeC fossem inversa-
mente proporcionais ao nimero de condi¢des “desfavorecidas” en-
frentadas pelos elegiveis as cinco diferentes modalidades de entrada.
Com a expansao dos percentuais de assentos reservados, esperar-se-ia
que as NdeC para cotistas se reduzissem, alcancando quantis mais bai-
xosna distribuicao de desempenho no ENEM de cada grupo. O quanto
a LdasC deveria “empurrar” beneficidrios no sentido de aproxima-los
da NdeC relevante (i.e., da modalidade para a qual se qualificam) é
uma questdo em aberto, e cuja resposta possui carga normativa, impli-
cando consideragdes sobre injusticas sedimentadas, esforcos relativos
e a correta premiacao a eles.

Mas, qual evidéncia seria necessaria para substanciar potenciais avan-
¢os na posicdo do publico-alvo atribuiveis a LdasC, em meio & compe-
ticdo por assentos? O presente trabalho enderega essa questdo a partir
do AIR (introduzido na subsecédo anterior), apesar de reconhecer as li-
mitagdes desse construto. Especificamente, entende-se que se i) as pre-
feréncias sado estaveis dentro de grupos, e ii) as modalidades de entra-
da via LdasC sdo capazes de identificar grupos socioecondémicos
educacionalmente desiguais (como sugere a subsecdo sobre desigual-
dades no acesso a educagao terciaria), entdo a evolucao das chances de
admissao a UFMG dentro dos grupos pode revelar mudancas no grau
de justica. Comparagdes intragrupo mantém constante a heterogenei-
dade nado observada entre grupos, pelo menos aquela que € estavel no
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tempo — parcela defensavelmente importante, em se tratando de inter-
valos curtos. Adicionalmente, andlises curso a curso controlam tam-
bém pelas varia¢des entre ofertas.

Pelo AIR, melhorias na posigao relativa dos grupos cotistas significa-
riam um aumento no percentual de candidatos elegiveis que seriam
aceitos para uma dada oferta de curso. Especificamente, requereria
uma queda na NdeC mais que proporcional a quaisquer redugdes na
densidade da distribui¢do das notas na cauda superior.

Do lado da oferta, embora o nimero total de vagas tenha permanecido
praticamente constante entre 2014 e 2017", a implementa¢do da LdasC
aumentou a quantia de assentos reservados para beneficidrios, e redu-
ziu aqueles disputados via ampla concorréncia. Tudo o mais constan-
te, esse movimento na oferta tende a majorar a coletividade de candi-
datos do publico-alvo com nota suficiente para aprovacdo. Em
contraste, na demanda os movimentos sdo incertos.

Substrato teérico para varia¢des na demanda consequentes da LdasC
podem ser encontrados tanto na escolha racional quanto nas disposi-
¢bes incorporadas. A medida que a reserva de vagas atenua os riscos
percebidos (e.g., de reprovagdo nos processos seletivos para o ensino
superior), tenderia a aquecer a demanda entre o ptblico-alvo das co-
tas, ceteris paribus.

Dada a visibilidade da LdasC, é razoavel supor que essa agao afirmati-
va desencadeie respostas comportamentais, tanto no que concerne a
decisdo de prestar o ENEM, quanto ao nivel de estor¢o em preparagao
ao exame. Tais respostas poderiam se configurar de diferentes manei-
ras. Primeiro, pode-se pensar em uma reagao que afete o contingente
de examinados, ou seja, a margem extensiva'®. A participacao no
ENEM néo parece ser uniformemente distribuida entre grupos raciais;
no ENEM 2012, Campos, Storni e Feres Jtnior (2014) observam que a
presencga de pretos nesse exame (29% da populacdo na faixa de 17 a 19
anos) foi superior a de brancos (24%) e de pardos (17%). Possiveis ra-
z0es para esse resultado incluem questdes relacionadas a identificagao
como preto, considerada reduzida, e potenciais impactos de a¢des afir-
mativas, as quais possivelmente foram mais efetivas na atragao de pre-
tos a universidade, em relacdo a outras cores/ ragas, explicam os auto-
res. Esse tipo de resposta poderia mudar o percentual de participantes
aprovaveis para uma dada oferta, a depender do desempenho dos can-
didatos adicionais.
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Outro padrao derespostaimplica mudangas nonivel de preparo da de-
manda (margem intensiva), as quais poderiam fazer subir o percentual
de examinados elegiveis as cotas e com escores competitivos. Um des-
locamento para a direita de toda a distribuicdo de notas no ENEM
desse grupo (e.g., analogamente ao que ocorreria diante da implemen-
tacdo de um bonus) seria exemplo desse tipo de alteragdo. Uma melho-
ria geral nas competéncias do grupo poderia originar-se, por exemplo,
na agora mais concreta perspectiva de acessar o ensino superior, incen-
tivando escolares da educacao basica a investir em seus estudos; este
mecanismo provavelmente levaria anos até ser detectavel, porque afe-
taria estudantes ainda jovens demais para a universidade, e porque as
percepcdes quanto aos riscos podem demorar a atualizar-se.

Potencialmente mais dindmico que o anterior seria o processo decisé-
rio que leva estudantes de bom desempenho escolar a almejar a educa-
cdo terciaria e a prestar o ENEM, ampliando a margem extensiva. E
plausivel que a LdasC tenha encorajado especialmente um perfil que, a
despeito de possuir boas chances de aprovacao, poderia ter-se autoex-
cluido da selegdo para institui¢des federais (mais competitivas) e até
do proprio ENEM, em linha com os achados de Soares e Judice (2003),
sobre a baixa participagdo de egressos de escolas estaduais no vestibu-
lar da UFMG. Expansao em uma ou ambas as margens seria consisten-
te com a hipétese a, declarada a seguir:

a) ALdasC tende a ampliar a participagdo do ptblico-alvo entre os exa-
minados mais bem preparados do ENEM.

O mesmo racional, alicer¢ado no aquecimento da demanda, orienta a
hipétese b, sobre a margem extensiva na procura pela UFMG:

b) ALdasC tende aampliar a participagao do ptiblico-alvo entre os can-
didatos a UFMG.

Ainda que essas interpretagdes encontrem amparo também na escolha
racional, opta-se por balizar as hip6teses a e bnas disposi¢des incorpo-
radas de Bourdieu, menos restritivas em suas assungdes, permitindo
que os parametros de apreciagdo de cursos variem grupo a grupo. For-
mulada com base no AIR (Roemer, 1998) e nas consideragdes sobre mo-
vimentos na oferta e na demanda delineados acima, a terceira hipotese
postula que:
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¢) ALdasC tende a melhorar a posi¢ao dos examinados no ENEM elegi-
veis a M1 emrelacdo aqueles disputando vagas em ampla concorréncia
(M5).%*

Por todo o exposto na subsegao sobre desigualdades na demanda por
cursos, nao se poderia modelar o impacto da LdasC sem reconhecer a
atratividade e a seletividade de cada curso em relacdo aos demais, bem
como os diferenciais prévios de participagao do publico-alvo das cotas
em seu alunado. Por conseguinte, é possivel que o efeito da LdasC
pressuposto na hipétese ¢ difira consideravelmente entre cursos. A di-
recdo dessas variagdes € incerta, a priori.

Cursos onde a participagao de individuos do publico-alvo da LdasC
seja historicamente maior, acredita-se, tenderiam a ser mais atrativos a
esse grupo. Sobre tais carreiras supostamente haveria mais informa-
¢do disponivel no meio de convivéncia e uma percepcdo de maiores
chances de sucesso.

Paralelamente, se status socioeconémico correlaciona-se negativa-
mente com aversao ao risco, como observaram Martins e Machado
(2015), entdo espera-se que candidatos cotistas sejam mais sensiveis as
NdeC (praticadas na tltima edigdo do Sisu ou simuladas pelo Sisu an-
tes do fechamento do sistema), evitando as op¢des de curso onde sua
probabilidade (percebida) de admissdo seja menor, e favorecendo
aquelas menos competitivas, mesmo que estas carreguem valor simbé-
lico ou material mais modesto. Por esse raciocinio, entrar na universi-
dade representa uma conquista em si (provavelmente, de valor figura-
do ainda maior para o publico cotista), ficando em segundo plano
questdes relativas ao retorno especifico da carreira escolhida.

Tudo o mais constante, com a ampliagdo do percentual de cotas, seria
plausivel um aumento na competicdo pelas vagas reservadas dos cur-
sos com menores NdeC. Contudo, por conta dessa intensificagdo da
concorréncia, as NdeC propenderiam a alta — o que, possivelmente,
minaria a tencionada facilitagdo do acesso para cotistas. O aumento da
competi¢do por uma vaga tornaria a admissdo mais dificil para o pu-
blico-alvo, e desproporcionalmente mais exigente em carreiras de
maior participagao histérica (e menor prestigio). Em ciclos sucessivos,
é razoavel imaginar que se instaure um processo de aprendizagem,
pelo qual os candidatos se tornam mais conscientes da nova seletivida-
de de cada curso. Possivelmente, passariam a considerar opgdes me-
nos convencionais para seu grupo, no intuito de dilatar as chances de
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aprovagao. Entretanto, o ritmo desse aprendizado é desconhecido, po-
dendo ocorrer imediatamente, durante as simulac¢oes do Sisu, ou entre
processos seletivos. Ademais, a intensidade da preferéncia em favor
de cursos mais “familiares” e o grau de sensibilidade as NdeC sado
igualmente ignorados. Destarte, considera-se adequada uma hipétese
ndo direcional —i.e., que ndo preveja quais cursos mostrariam maior
(ou menor) efetividade da LdasC; a quarta e dltima hipotese 1é-se
assim:

d) Os efeitos da LdasC previstos na hipétese c ocorrem em intensidade
varidvel, conforme caracteristicas dos cursos ofertados.

As hipéteses especificadas atentam tanto para potenciais mecanismos,
no processo de alocagdo de vagas, afetados pela LdasC (a e b, referentes
a primeira pergunta de pesquisa), quanto para as dimensdes de mani-
festacao de efeitos sobre a desigualdade no acesso a universidade (c e
d, concernentes a segunda pergunta de pesquisa). A proxima segao
descreve o desenho do estudo e os dados reunidos para exame dessas
hipéteses.

DESENHO DA PESQUISA

Esta secdo apresenta os dados aplicados no estudo e o desenho da pes-
quisa, com foco na estratégia de identificagdo de efeitos. Detalhes so-
bre as estimagdes usadas em cada teste de hipdtese sdo providos na
quarta se¢do, que introduz as analises.

DADOS

Todos os dados analisados sdo de acesso ptiblico, e advém de quatro
fontes. Primeiro, hd aqueles referentes aos processos seletivos para in-
gresso nos cursos presenciais oferecidos nos campi da UFMG em Belo
Horizonte? e com recrutamento baseado exclusivamente no ENEM?,
nos anos de 2014 a 2017. Os dados da UFMG correspondem aos valores
dasnotas (médias das cinco provas do ENEM?*) minimas para ingresso
em cada modalidade (ampla concorréncia e reservas), apds a ultima
chamada para matricula, extraidos da web page do Departamento de
Registro e Controle Académico (DRCA /UFMG)%, e informagdes sobre
vagas e candidatos, disponibilizadas parte pela Pr6-Reitoria de Gra-
duacao (Prograd /UFMG), parte pelo DRCA /UFMG via Lei de Acesso
a Informacgao (lei federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011).
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Algumas andlises incluem atributos das carreiras disponibilizados
por Martins e Machado (2015), entre os quais: rendimento esperado
(dos 25 aos 65 anos, em reais de 2010 por hora de trabalho); percentual
de ocupagao dos individuos; percentual de negros e de mulheres entre
os graduados (com base no Censo Demografico 2010); e renda domici-
liar per capita (durante a graduagao, em reais de 2010, excetuando-se a
renda do préprio individuo).

A terceira fonte sdo microdados dos Censos Escolares anuais do Inep,
de 2011 a 2015, com informagdes sobre concluintes do ensino médio.
Os microdados das edigdes 2011 a 2015 do ENEM correspondem a
quarta fonte, e contém a sociodemografia dos inscritos e sua trajetéria
escolar. Para o ENEM e os Censos Escolares, sdo considerados somente
os individuos residentes na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), incluindo o chamado Colar Metropolitano, e totalizando 50
(6%) dos 853 municipios mineiros. Mais de 75% dos candidatos a
UFMG em todos os processos seletivos de 2011 a 2015 residiam na capi-
tal ou na Grande BH (Takahashi, Caminhas, Pena, 2015). O banco de
dados composto a partir das quatro fontes estrutura-se no formato da-
dos de corte transversal empilhados.

Anatureza dos dados disponiveis imp0s restricdes ao desenho da pes-
quisa. Em particular, inviabiliza a identificacdo dos individuos que
ndo teriam sido aprovados na auséncia da LdasC (displacing applicants,
nalinguagem de Francis e Tannuri-Pianto, 2012), e daqueles que deixa-
ram de ser aprovados em razdo das cotas (displaced applicants). Tam-
bém, ndo se pode determinar quais examinados no ENEM se candida-
taram a vagas na UFMG, nem para qual oferta, se assim o fizeram.

Outrossim, varia¢des nos formatos dos processos seletivos levam a di-
versas incompatibilidades, como explicam Nogueira et al. (2017). Des-
de 2012, a UFMG adotou processos seletivos tanto anuais, alocando
vagas para entrada no primeiro e segundo semestres (em 2012, 2013,
2016 € 2017), quanto semestrais (2014 e 2015); com prova prdpria na se-
gunda fase (em 2012 e 2013), e em fase tinica via Sisu, considerando
apenas o ENEM como teste de entrada (desde 2014); tendo um sistema
proprio de bonus sociorracial como acdo afirmativa no acesso (em
2012), ereservando vagas pela LdasC (desde 2013). Ha duas janelas de
comparabilidade, em que as formas de selecdo se mantiveram estaveis:
uma nos processos seletivos de 2014-2015, outra a partir de 2016. As
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andlises adiante focam a primeira dessas janelas, onde houve variagao
no percentual de vagas reservadas.

Estratégia de identificacdo: experimento natural e fronteira de
pareamento

As cotas foram implementadas conforme um padrao escalonado defi-
nido pela prépria lei: ao menos 12,5%, 25,0%, 37,5% e 50,0% das vagas
de cada curso e turno de instituigdes de ensino superior federais tive-
ram de ser destinadas aos cotistas nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
respectivamente. Na UFMG, a reserva ocorreu exatamente na medida
dos minimos estipulados.

A implantacdo gradual da LdasC torna a expansdo da reserva “como
se” aleatdria (“as if” random) entre coortes de concluintes do ensino mé-
dio com uma certa idade, possibilitando um experimento natural com
uma espécie de pré-teste (observagdes anteriores a expansdo a reserva,
embora nao referentes aos mesmos individuos observados no pés-tes-
te) e um grupo de comparagao reverso (os concorrentes na M5, para
quem reduziram-se os assentos disponiveis)?*. Dunning
(2008:282-283) descreve experimento natural e qualifica sua caracteris-
tica definidora, a atribuicdo “como se” aleatéria ao tratamento:

Because the manipulation of treatment variables is not generally under
the control of the analyst, natural experiments are, in fact, observatio-
nal studies. However, unlike other nonexperimental approaches, a re-
searcher exploiting a natural experiment can make a credible claim that
the assignment of the nonexperimental subjects to treatment and con-
trol conditions is “as if” random. Outcomes are compared across treat-
ment and control groups, and both a priori reasoning and empirical
evidence are used to validate the assertion of randomization.

Para concluintes do ensino médio em 2014 com 17 anos em 31 de de-
zembro daquele ano (a idade de maior incidéncia nesse perfil entre to-
madores do ENEM), prestar o ENEM em 2014 e concorrer a uma vaga
no ensino superior com inicio no primeiro semestre de 2015 (quando a
reserva de vagas na UFMG era de 37,5%) e ndo no primeiro semestre de
2014 (com reserva de 25,0%), é uma condi¢ao decorrente do seu ano de
nascimento, um evento completamente alheio ao controle do indivi-
duoealeatério em natureza. Essa comparabilidade presumida entre as
coortes, exceto pela intensidade do tratamento, é o elemento central da
estratégia de identificagdo dos efeitos da reserva de vagas.
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Do lado da oferta, mudangas significativas no cardapio de cursos e ins-
tituigdes disponiveis poderiam influenciar a demanda pelo ensino su-
perior (em geral e na UFMG em particular), e comprometer a validade
interna das estimativas de efeito. Essa possibilidade, ainda que plausi-
vel, ndo é provavel. Dados das sinopses Estatisticas da Educagao Supe-
rior 2014 e 2015, do Inep, revelam pouca variagdo no niimero de cursos
de graduacao presencial ofertados em Minas Gerais.

Admite-se, todavia, a natureza localizada do estudo. O foco em um
perfil especifico de examinados (concluintes do ensino médio com 17
anos) fortalece a validade interna, porém restringe a possibilidade de
generalizagao dos resultados, os quais poderiam ser diversos para ou-
tras faixas etarias e condigoes de escolarizacao.

Enquanto a atribuicdo ao tratamento aproximou-se de um processo
aleatdrio, a amostra de examinados no ENEM néo ¢ aleat6ria. De um
lado, foi preciso excluir examinados para os quais a informacao sobre
elegibilidade as quotas nado estava completa. De outro, e mais impor-
tante, o ENEM é um exame voluntario. Estudantes se autosselecionam
ao prestar o ENEM e, da mesma forma, ao concorrer a UFMG. Assim, é
importante mitigar potenciais ameagas a comparabilidade entre as
coortes, o que é feito via fronteira de pareamento, abordagem apresen-
tada adiante.

Ademais, nos microdados do ENEM 2014, valores faltantes para a de-
pendéncia administrativa do ensino médio comprometeram a identifi-
cagdo da elegibilidade as modalidades de entrada, levando a uma re-
dugédo brusca da amostra de trabalho. Dos mais de 7,1 milhdes de
inscritosno ENEM 2013, 17.919 individuos atendiam aos requisitos es-
tabelecidos®. Entre os 8,7 milhdes de inscritos no ENEM 2014, apenas
6.222 preenchiam tais condi¢gdes, um contingente equivalente a 34,72%
da amostra de 2013. A Tabela 1 especifica a composi¢do, por elegibili-
dade as modalidades de entrada, das coortes do ENEM 2011 a 2015
(sempre considerando o subconjunto de inscritos que atendem aos re-
quisitos para pertencimento a amostra de trabalho). Observa-se uma
elevagdo da participacdo da M1 (que retine o maior nimero de condi-
¢Oes “desfavorecidas”) na amostra de 2014 (um aumento de 10,4 pon-
tos percentuais em relagdo a 2013), enquanto a M5 (ampla concorrén-
cia) perde 13,7 pontos.

Uma técnica de pareamento comumente aplicada é o pareamento por
escore de propensao (propensity score matching — PSM), inicialmente de-
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Tabela 1
Examinados do ENEM residentes na RMBH, com informacao sobre elegibilidade

as modalidades de entrada, concluintes do ensino médio com 17 anos (2011-2015)*

Participagao (em %) Variacdo (em pontos percentuais)
Modalidade 2011 2012 2013 2014 2015 2011-20122012-2013 2013-2014 2013-2015
1 51,8 48,0 48,6 59,0 49,7 -3,8 0,7 10,4 1,0
2 242 215 21,2 262 191 2,8 -0,2 5,0 22,2
3 0,3 3,3 34 26 4,4 3,0 0,2 -0,8 1,0
4 0,3 2,3 24 16 2,3 19 0,1 -0,8 0,0
5 234 250 243 10,6 24,6 1,6 -0,8 -13,7 0,3
Todas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - - - -

Observagoes 16.134 16.755 17.919 6.222 17.080 - - - -

Nota: *Outras restri¢des se aplicam (vide nota 25). A coorte 2011 do ENEM nao foi afetada pela LdasC,
e aparece aqui apenas para fins de comparacao histérica.
Fonte: Elaboragao propria, com base nos microdados do ENEM 2011-2015.

senvolvida por Rosenbaum e Rubin (1983). PSM identifica um subgru-
po de comparacgao estatisticamente equivalente ao de tratamento; para
tanto, modela a probabilidade de uma unidade estar no grupo de trata-
mento com base em caracteristicas ndo afetadas pelo mesmo. Unida-
des do grupo de tratamento sdo entdo pareadas com unidades do gru-
po de comparagdo, com base em suas probabilidades estimadas de
participagao no grupo de tratamento — propensity scores.

Embora amplamente empregado, o PSM vem enfrentado duras criti-
cas. As abordagens tipicas de pareamento fixam o tamanho da amostra
pareada e maximizam o equilibrio entre os grupos (balance), ou
vice-versa. Qualquer desses procedimentos tende a conduzir a solu-
¢Oes subodtimas, explicam King, Lucas e Nielsen (2017): se o subconjun-
to identificado pelo pareamento for muito reduzido (para garantir
maior comparabilidade entre grupos), o ganho em acuracia (i.e., vali-
dadeinterna ou auséncia de viés) serd contrabalancado por um alto ni-
vel de varidncia (i.e., imprecisdo) nas estimativas. Da mesma forma,
em uma grande amostra pareada, a reducao da variancia serd acompa-
nhada por provavel desequilibrio entre os grupos — e consequente viés
de dependéncia do modelo (model dependence bias), implicando alta
sensibilidade das estimativas as especificagdes do modelo de regres-
sao utilizado. Pesquisadores acabam ajustando, local e iterativamente,
seu procedimento de matching e checando sucessivamente o equili-
brio, sem perspectiva panoramica das possibilidades de ajuste.
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A chamada balance-sample size frontier, ou simplesmente matching fron-
tier, desenvolvida por King, Lucas e Nielsen (2017), propde-se a resol-
ver o problema das solugdes sub6timas de pareamento. Para cada ta-
manho de amostra, a fronteira apresenta a opcao de matching com o
maximo equilibrio possivel. Ao invés de implementar ajustes repeti-
damente, o pesquisador pode selecionar na fronteira uma solugdo de
pareamento e conduzir sua andlise em um passo apenas.

Neste estudo, a fronteira de pareamento foi aplicada no exame das hi-
poteses c e d, considerando uma série de 25 varidveis de pareamento, e
abrangendo as seguintes categorias de atributos individuais, todos ex-
traidos dos microdados do ENEM: i) varidveis tocantes a trajetdria
educacional no ensino médio e fundamental (e.g., dependéncia admi-
nistrativa); ii) varidveis relativas a renda familiar, educacao parental e
acesso a diversos bens e servigos em casa (e.g., lavadora, internet); iii)
variaveis relativas a cor/ racga; e iv) controles como area de moradia
(urbana ou rural), sexo, experiéncia no mercado de trabalho e opgao de
lingua estrangeira (inglés ou espanhol).

A proxima se¢do examina as quatro hipoteses aventadas, comegando
por aquelas relativas a efeitos da LdasC sobre a demanda pela UFMG.
Ap6s, procede a avaliagao dos efeitos da reserva sobre a posigao relati-
va dos grupos, e conclui com consideragdes sobre padroes de impacto
na avaliagdo curso a curso.

ANALISES

Para testar a hipdtese a, de que a LdasC tende a ampliar a participagao
do publico-alvo entre os examinados mais bem preparados do ENEM,
cabe observar a composicao destes. A Tabela 2 exibe o percentual de
examinados pertencentes ao decil superior de notas, por modalidade
para a qual sdo elegiveis (segundo suas respostas ao questionario so-
cioecondmico do ENEM), considerando as edi¢des 2011 a 2015 do teste
e as restrigdes a amostra de trabalho, explicitadas na se¢ao anterior.

Em 2013, primeira edigdo do ENEM completamente realizada apds a
LdasC, M1, M3 e M4 tiveram sua presenga no primeiro decil de notas
aumentada em 7, 33 e 5%, respectivamente, enquanto M2 encolheu
29%. Na comparacdo 2013-2015, as participa¢des de M3 e M4 declina-
ram por volta de 20%, enquanto M1 e M2 mantiveram-se estaveis.
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Tabela 2
Examinados do ENEM residentes na RMBH, com informacao sobre elegibilidade
as modalidades de entrada, concluintes do ensino médio com 17 anos, no decil
superior de nota (2011-2015)*

Participagao (em %) Variacao (em pontos percentuais)

Modalidade 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2013-2015

1 123 70 75 318 7,6 -5,3 0,5 24,3 0,1
2 95 59 42 186 4,2 -3,6 -1,7 14,4 0,0
3 05 33 44 50 36 2,8 1,1 0,6 -0,8
4 09 42 44 29 33 3,3 0,2 -1,5 -1,1
5 76,8 79,6 79,5 41,6 81,3 2,8 -0,1 -37,9 1,8
Todas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - - - -

Observagoes 1.613 1.674 1.791 622 1.708 - - - _

Nota: * Outras restri¢des se aplicam (vide nota 25). A coorte 2011 do ENEM nao foi afetada pela
LdasC, e aparece aqui apenas para fins de comparagao historica.
Fonte: Elaboragao propria, com base nos microdados do ENEM 2011-2015.

Resultados de regressdes multinomiais sdo apresentados na Tabela 3.
Uma extensdo do modelo logit binario, essas regressoes sao capazes de
tratar varidveis dependentes nominais, representativas de uma classi-
ficacdo ndo ordenada com pelo menos trés categorias (Long, Freese,
2001) - aqui, as modalidades de entrada. E estimado um conjunto de
J-1 equagdes, em que | corresponde ao ntimero de categorias (cinco,
neste caso)?. A varidvel dependente é o logaritmo da razao de risco re-
lativo (relative risk ratio); esta consiste na divisdo de duas probabilida-
des: a probabilidade de a observagao pertencer auma modalidade ()
e a probabilidade de pertencer a modalidade de referéncia (TC,.[), como
expressa a equacao I; M5 é a categoria de referéncia. A constante a e
uma série de coeficientes de inclinag¢ao f§ sdo os pardmetros estimados.
O vetor X é formado por dummies indicando a edigdo do ENEM da qual
uma certa observagao advém, enquanto € é o erro estocastico; &P éinter-
pretado como um efeito multiplicativo na razao de risco relativo.

TC..
(1) log n—” =a, +B, * X, +e,
i

Em relacdo a 2012, ano-base de comparagao, participantes do ENEM
2013 e 2015 pertencentes ao decil superior de notas nao eram estatisti-
camente mais provaveis de se qualificarem para a reserva de vagas
(M1 a M4). Ao contrario, os inicos coeficientes estatisticamente signi-
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ficantes, referentes a M2, sugerem que esse grupo era menos prevalen-
te nos anos de 2013 e 2015 quando comparados a 2012, como mostra o
risco relativo inferior a unidade. A retirada do ano de 2014 da amostra
nao altera as estimativas?.

Tabela 3
Razdes de risco relativo estimadas via modelo logit multinomial, com
elegibilidade as modalidades de entrada como variivel dependente, no decil
superior de nota no ENEM dos examinados residentes na RMBH (2011-2015)"

Varidvel Modali- Modali- Modali- Modali- Teste Wald rejeita, a d = 5%,
dade1l dade2 dade3 dade4 Ho: Todos os 4s =0 ?

ENEM 2011 1,804 *** 1,689 *** 0,156 *** (0,212 *** Sim

ENEM 2012 (base) - - - - -

ENEM 2013 1,071 0,726 ** 1,327 1,042 Nao

ENEM 2014 8,630 *** 6,087 *** 2,899 *** 1,304 Sim

ENEM 2015 1,048 0,705 ** 1,081 0,756 Nao

Constante 0,089 *** 0,074 *** 0,041 *** 0,053 *** -

Observagoes 7.408 7.408 7.408 7.408 -

Notas: " Outras restri¢Oes se aplicam (vide nota 25). *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10. Pseudo R%= 0,05.
Fonte: Elaboragao propria, com base nos microdados do ENEM 2011-2015.

Essa aparente constancia na composi¢dao do decil superior é melhor
compreendida a luz da demanda potencial pela educagado terciaria.
Estimac¢des multinomiais similares a I foram aplicadas aos microdados
dos Censos Escolares de 2011 a 2015, abarcando concluintes do ensino
médio com 17 anos no ano de referéncia do censo e formando um con-
tingente de 76.825 estudantes moradores da RMBH. A indisponibilida-
de de dados impos algumas diferencas em relagdo as andlises baseadas
no ENEM. Primeiramente, os censos ndo informam sobre a dependén-
cia administrativa das escolas frequentadas ao longo do ensino médio.
Por isso, foram considerados elegiveis a M5 todos os estudantes con-
cluintes do ensino médio (terceiro ou quarto ano) em escolas privadas.
Os demais, foram tidos como elegiveis a M1 ou M3, de um lado, M2 ou
M4, de outro. Os censos ndo perguntam sobre a renda familiar, portan-
to ndo é possivel categorizar estudantes conforme esse atributo. Ain-
da, os censos nao capturam a dimensao preparo académico, inviabili-
zando andlises restritas a certos quantis segundo essa dimensao.

Apura-se que potenciais cotistas foram menos presentes entre os con-
cluintes do ensino médio nos anos de 2013 e 2015, estes em relagao a
2012, em particular no que concerne a M1 e M3, como indicam as Tabe-
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las Al e A2, do Apéndice. A estabilidade na participacdo de M1 e M3
exibida na Tabela 3, mesmo tendo esses grupos, em conjunto, encolhi-
do entre concluintes do ensino médio, sugere que, se houve algum efei-
to da LdasC, este foi no sentido de evitar uma queda do publico-alvo
entre os examinados com melhores notas. Contudo, ndo se sabe como a
redugdo dos concluintes do ensino médio se distribuiu entre os niveis
de preparo académico. Em funcao disso, opta-se aqui por uma inter-
pretagdo mais conservadora, pela qual ndo se detecta evidéncia susten-
tando a hipodtese a.

Aseu turno, a hipétese b, a qual prognostica uma expansao da partici-
pacao do publico-alvo da LdasC entre os candidatos a uma vaga na
UFMG, encontra amparo empirico. Nos processos seletivos de 2014 e
2015 (primeiros semestres)®, 2016 e 2017, fica patente a ampliagao do
contingente pleiteando vagas reservadas, que passou a ser a maioria
dos concorrentes em 2016 (Tabela 4).

Tabela 4
Candidatos a ofertas de graduacao presencial nos campi da UFMG de Belo
Horizonte* (2014-2017)**

Participagao (em %) Variacao (em pontos percentuais)
Modalidade 2014 2015 2016 2017 2014-2015 2015-2016 2016-2017
1 a4 (Reserva) 36,8 45,8 57,1 59,3 9,0 11,3 2,2
5 63,2 54,2 42,9 40,7 -9,0 -11,3 -2,2
Todas 1000  100,0 100,0  100,0 - - -

Observagoes 172.400 170.924 189.263 166.044 - - -

Notas: * Considera inscri¢des para a primeira ou a segunda opgao de curso, apenas para as 83 ofertas
cujo processo seletivo baseia-se exclusivamente no ENEM. ** Em 2014 e 2015, considera apenas o
processo seletivo para ingresso no primeiro semestre.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados das candidaturas a UFMG (2014-2017).

Aandlise aonivel das ofertas de curso de graduagao (equagao II), apoi-
ada numa regressao com efeitos fixos (Stock, Watson, 2003), confirma
essa evidéncia. As ofertas variam em fungao do curso c (e.g., Ciéncias
Bioldgicas, Direito), da formacao f (e.g., bacharelado, licenciatura), do
turno t (e.g., matutino, noturno) e do processo seletivo p (2014 ou
2015).

(I1) Candidatos ;,, = o + B*Reserva, +y*Ano, + 8*Reserva, *Ano, + o,

cftmp + gcftmp

Tomando-se o ntimero de candidatos como varidvel dependente, e ten-
do como variaveis explicativas uma dummy indicando se a concorrén-
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cia em questdo é por vagas reservadas, dummies para oferta (efeitos fi-
xos de oferta, representados por o), dummies indicando ano (efeitos
fixos de tempo) e intera¢des destas com a dummy para reserva, ob-
tém-se coeficientes estatisticamente significantes e positivos para as
interagdes (Tabela 5). Tal resultado aponta que o niimero de candidatos
por oferta tendeu a se elevar na disputa por assentos reservados, como
previa a hipétese b.

Pela hipétese c, espera-se que a LdasC melhore a posicdo dos examina-
dos elegiveis a M1 (modalidade que acumula maior ntimero de condi-
¢Oes “desfavorecidas”) em relagdo a posi¢ao dos examinados que tive-
ram alguma passagem pelo ensino médio privado e, portanto, nao se
qualificam as vagas reservadas. Tal expectativa é testada a partir de
uma série de regressdes. Em todas elas, a variavel dependente corres-
ponde a diferenca entre a nota média® obtida pelo examinado no
ENEM e a NdeC (nota minima para admissao, ap6s a tltima convoca-
¢d0), considerando M1, M5 e as diferentes ofertas de cursos. Cada indi-
viduo i é localizado no esquema de cotas conforme a categoria para a
qual se qualiﬁca”. ANdeC para cada modalidade m, em cada processo
seletivo p é entdo contrastada com anota média obtida por i; resultados
positivos ou nulos indicam que a pessoa em questdo seria aprovada
para a oferta especifica. Como na andlise anterior, as ofertas variam em
fungdo do curso ¢, da formagao f, do turno t e do processo seletivo p.
Assume-se que os candidatos a uma vaga na UFMG sao tomadores, e
ndo formadores da NdeC —i.e., as notas minimas para admissao em di-
ferentes ofertas sao consideradas dadas para os participantes do pro-
cesso seletivo.

Das 71 ofertas para graduagao com inicio no primeiro semestre de 2014
e 2015, 48 (listadas na Tabela A3, do Apéndice) sdo consideras nas ana-
lises adiante; estas ofertas referem-se a cursos para os quais atributos
como rendimentos esperados, proporgao dos graduados que estao tra-
balhando, e proporgao de mulheres entre graduados estao disponiveis
em Martins e Machado (2015). Regressdes sao calculadas separada-
mente para cada combinacdo de oferta e modalidade (M1 ou M5).
Essas estimagdes concernem a dois processos seletivos, e a duas edi-
¢des do ENEM (2013 e 2014, respectivamente). Sao aplicadas duas es-
pecificagdes, Il e IV, a primeira sem e a segunda com controles. Dessa
forma, tém-se 192 regressdes (48 ofertas * 2 modalidades * 2 especifica-
coes).
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(I11) ENEM. —Corte.

imp imp = O F B*AnoZOlSp +¢€

icftmp

(1v) ENEM. - Corte.

=a + B*Ano2015 + ya*Controles. + ¢,
imp cftmp P i

icftmp

A unidade de observacdo é individuo-curso-formagao-turno-modali-
dade-processo (i-c-f-t-m-p). Ano2015 é uma varidvel bindria que identi-
fica o processo seletivo (2014 ou 2015). O vetor Controles contém atribu-
tos individuais, quais sejam, o nimero de pessoas morando na
residéncia e dummies para: intencao de se candidatar a educagédo supe-
rior publica®; cor/ raga preta; concluindo o ensino médio em escola fe-
deral; concluindo o ensino médio em escola municipal; renda familiar
per capita até 1,5 saldrio minimo; mae sem ensino médio completo; e
paisem ensino médio completo. O erro aleatdrio é representado por .

Os efeitos estimados, correspondentes a 5, representam o deslocamen-

to (“empurrao”) médio que a LdasC causa na posi¢ao do grupo (moda-
lidade) em relagdo a NdeC. Dito de outra forma, espelham a variagao
média na varidvel dependente entre os processos seletivos de 2014 e
2015, sendo tal variacdo atribuivel a LdasC. Todas as regressdes sao
calculadas em subamostras contendo entre 146 e 176 observacdes — ob-
servagoes estas que minimizam o desequilibrio (imbalance) entre as co-
ortes do ENEM 2013 e 2014; as subamostras foram definidas via fron-
teiras de pareamento®?. Optou-se por reter um ndmero reduzido de
observagoes, pois desta forma espera-se remover em grande medida
potenciais vieses sobre os efeitos apurados. A Figura A1, do Apéndice,
apresenta as fronteiras de pareamento e as estimativas de efeito ao lon-
go delas, para a oferta Administracdo (bacharelado noturno); as fron-
teiras das demais ofertas (ndo mostradas) seguem um padrao
semelhante.

Dos 96 coeficientes estimados (B) via IV, 54 sdo estatisticamente signifi-

cantes a 5%, sendo 26 na M1 e 28 na M5. A Tabela 6 exemplifica a esti-
macdo dos paradmetros, considerando o bacharelado noturno em
Administragdo. Para participantes da selecdo de 2015 elegiveisa M1, a
diferenca média entre a nota obtida pelo candidato e a NdeC ficou ao
redor de 17 pontos maior em relagdo a examinados comparaveis do
ano anterior, ceteris paribus, porém apenas marginalmente significante.
Ja os pretendentes a vagas de livre concorréncia viram sua posi¢ao em
relagdo a NdeC deteriorar-se, todavia ndao de maneira estatisticamente
significante, segundo a especificagdo com controles.
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Mas, quao relevantes sao esses “empurrdes”? Para analisar os efeitos
estimados a luz de sua importancia, adotou-se uma rotina de trés pas-
sos, para cada uma das 48 ofertas consideradas. Primeiro, com base nas
notas do ENEM 2013 (n =17.919), sdo calculados os quantis correspon-
dentes a NdeC de M1 e M5 para ingresso em 2014. Dessa forma, ob-
tém-se a desigualdade inicial, entendida como a diferenca entre o
quantil necessario para aprovacdo em M1 e aquele requerido na M5. A
Tabela A4 (Apéndice) retrata essa medida, e revela que a desigualdade
inicial favorece M5 em todas as ofertas. Pedagogia licenciatura notur-
no é a oferta com maior desigualdade inicial: em M1, aprovacao exige
desempenho igual ou superior ao de 94,2% dos examinados; em M5,
basta superar 45,8% deles — uma distancia de 48,4 percentis. A menor
desigualdade inicial foi observada em Medicina, curso com exigéncia
altissima também na livre concorréncia, aprovando apenas os 0,7%
mais preparados nesse grupo.

O segundo passo foi calcular a nota simulada, qual seja, a nota do indi-
viduo i no ENEM 2013, adicionada do deslocamento, estimado nas re-
gressdes com controles, para aquela respectiva oferta e modalidade.
Coeficientes que ndo mostraram significancia estatistica a 5% foram
substituidos por zero, quedando a nota simulada igual aquela alcanga-
da no ENEM 2013. A seguir, identificou-se o quantil referente a cada
nota simulada. A desigualdade simulada (A), posterior a LdasC, cor-
responde a diferenca entre o quantil (simulado) necessario para apro-
vagdo em M1 e aquele simulado para M5. A desigualdade simulada foi
menor que a inicial para 37 ofertas, igual para 10 e maior para uma
(Engenharia Aeroespacial). Para duas ofertas, Aquacultura e Enge-
nharia Quimica, a desigualdade inverteu-se, sugerindo que a LdasC
conduziu os candidatos de M1 a uma posi¢ao mais vantajosa que a da-
queles disputando na ampla concorréncia (Tabela A4).

No terceiro e dltimo passo, calculou-se a variacao percentual da desi-
gualdade (A%). Para tanto, subtraiu-se a desigualdade inicial da final
(simulada), dividindo-se essa diferencga pela desigualdade inicial; o
quociente foi, entdo, multiplicado por 100, como em V, abaixo.

(V) Afﬁ/m“m =100 * (desigualdade simuladarﬁlzm - desiguuldadecﬁ/zm) /
(desigualdudeuﬂlzm)
em que:
desigualdade simulada, . = quantil, . .~ quantilMﬂm
desigualdade, , = quantil, . —quantil, .,

quantil = quantil da NdeC (observado em 2014 e simulado em 2015)
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Em média, a variagao percentual da desigualdade (A%) foi de -43,5%,
favorecendo M1. A evidéncia reunida prové suporte a hipotese ¢, indi-
cando que a LdasC melhorou a posicdo dos elegiveis a M1 em relagao
aos candidatos da livre concorréncia.

Para averiguar a hipdtese d, sobre a existéncia de efeitos da LdasC que
sejam sistematicamente diferentes entre ofertas, computaram-se cor-
relacdes entre a variacdo percentual da desigualdade (A%) e caracteris-
ticas da oferta — especificamente, ntimero de candidatos por vaga (to-
das as modalidades) e NdeC, além de cinco atributos dos cursos,
extraidos de Martins e Machado (2015), a saber: renda domiciliar per
capita durante a graduagao; rendimento esperado por hora de traba-
lho (dos 25 aos 65 anos); percentual de graduados ocupados; percen-
tual de graduados pretos ou pardos; percentual de graduados mulhe-
res (Tabela A5, do Apéndice).

As correlagdes estimadas apresentam timida magnitude (até |0,17 1),
a excegdo da correlagdo com a relacdo candidato/vaga, que éde 0,43, a
Unica estatisticamente diferente de zero a 5% de significancia. Testes ¢
de diferenca entre médias (ndo mostrados) indicam que a variagdo per-
centual da desigualdade foi menos acentuada nos bacharelados (mé-
dia =-36%) que nas demais formacdes (média =-60%), e nas ofertas no-
turnas (média = -22%) que nas diurnas (média = -52%); nao se
observou uma diferenca estatisticamente significante (ao nivel de 5%)
entre cursos imperiais (Direito, Engenharias e Medicina) e ndo impe-
riais. Assim, detectou-se evidéncia em favor da hipétese d: ha indicios
de que os efeitos da LdasC sobre a desigualdade no acesso tenham sido
menos salientes nas ofertas com maior relacdo candidato/vaga, nos
bacharelados e cursos noturnos. A préxima secdo sintetiza os achados
e os contextualiza, tendo como pano de fundo as indagagdes que moti-
varam o estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho norteou-se por duas questdes de pesquisa. Para endere-
car a primeira, sobre os mecanismos através dos quais a LdasC pode
influenciar a alocacdo de vagas, efeitos potenciais da reserva de vagas
foram descritos de acordo com sua atuagdo sobre a oferta de vagas, a
demanda por essas vagas e notas minimas para admissdao. Enquanto os
primeiros sdo dados pela prépria expansao do percentual de assentos
reservados, os impactos sobre a demanda sao incertos, podendo origi-
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nar-se em diferentes tipos de resposta comportamental. Efeitos sobre
as NdeC decorrem da interagdo entre oferta e demanda, e sdo também
desconhecidos a priori.

Mobilizando a teoria das disposi¢des incorporadas (Bourdieu,
Passeron, 1964, 1970; Bourdieu, 1979, 1998), foram derivadas duas hi-
poteses quanto a movimentos na demanda resultantes da LdasC. Para
ahipodtesea, que prevé uma ampliacdo da participagao do publico-alvo
entre os examinados mais bem preparados do ENEM, ndo se encontrou
evidéncia empirica nos dados do ENEM 2011 a 2015 referentes a resi-
dentes da RMBH, concluintes do ensinomédio e com 17 anos. Ja a hipo-
tese b, a qual postula uma ampliagao da participacdo do publico-alvo
entre os candidatos a UFMG, foi confirmada pelos dados dos candida-
tos a cursos presenciais oferecidos nos campi de Belo Horizonte, nos
processos seletivos de 2014 a 2017. Houve patente expansao do contin-
gente de concorrentes as vagas reservadas, que passaram de 36,8% do
total em 2014 para 45,8% no ano seguinte, tornando-se a maioria dos
inscritos em 2016; o niimero de candidatos por oferta também se ele-
vou nas modalidades reservadas, como indicam anélises multivaria-
das com efeitos fixos de oferta. Em conjunto, esses achados sugerem
que a LdasC aqueceu a demanda pelo ensino superior entre seu ptibli-
co-alvo, porém ndo revelam como essa ampliagcdo da demanda se dis-
tribui entre niveis de preparo académico.

A segunda questdo de pesquisa indaga em que medida a LdasC reduz
desigualdades sistematicas no acesso ao ensino superior federal. Seu
encaminhamento fundou-se no Axioma de Identificacdo de Roemer
(1998) como abordagem para mensurar desigualdades de oportunida-
de no acesso; adicionalmente, atentou-se a nocao de estratificacao ho-
rizontal, pela qual grupos sociais distribuem-se heterogeneamente en-
tre cursos e instituigdes, o que influencia as chances de alcancarem
melhores trabalhos, rendimentos e outros resultados socialmente rele-
vantes (Gerber, Cheung, 2008; Mont’Alvao, 2016; Carvalhaes, Ribeiro,
2017). Um experimento natural, com atribui¢ao “como se” aleatéria ao
tratamento (neste caso, maior percentual de vagas reservadas em 2015
em relacdo a 2014) para individuos de certa idade, e uma estratégia de
pareamento conhecida como fronteira de pareamento (matching fron-
tier), possibilitam inferéncias causais no enderecamento dessa pergun-
ta de pesquisa.

A evidéncia reunida dé suporte a hipétese ¢, indicando que a LdasC
melhorou a posigdo dos elegiveis a M1 (modalidade de entrada que
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retiine o maior niumero de condi¢des “desfavorecidas”) em relacao aos
candidatos da livre concorréncia. Em média, a desigualdade entre M1
e M5 reduziu-se em 43,5% entre 2014 e 2015, favorecendo M1. Nesse
sentido, a politica federal de reserva de vagas parece aliviar desigual-
dades no acesso a UFMG, pelo menos no que concerne a candidatos
concluintes do ensino médio no ano em que prestaram o ENEM. A
quarta e tltima hipétese examinada, 4, postula que a LdasC afeta a de-
sigualdade no acesso em intensidades diferentes para diferentes ofer-
tas de cursos. Encontrou-se respaldo empirico a essa hipdtese, com me-
nor reducao percentual da desigualdade nas ofertas com maior relagao
candidato/vaga, nos bacharelados e cursos noturnos.

As andlises aqui empreendidas, em particular aquelas afetas aos meca-
nismos de influéncia da LdasC, seriam enriquecidas com outros tipos
de dados. Informagdes de natureza quantitativa, como as notas no
ENEM dos candidatos a UFMG em cada modalidade, lancariam luz so-
bre a natureza de altera¢des na demanda (e.g., deslocamento de toda a
curva para a direita no eixo das notas, elevagao da participagdo dos
candidatos com desempenho competitivo apenas). Ainda, pesquisa
qualitativa, baseada em declara¢des de concluintes do ensino médio,
examinados no ENEM e calouros da UFMG, coletadas em entrevistas
ou grupos focais, propiciariam averiguar a adequagao do referencial
tedrico utilizado na predi¢do do comportamento da demanda, em ter-
mos de participagdo no ENEM e preparacdo académica.

Enquanto as a¢des afirmativas no acesso ao ensino superior brasileiro
constituem agenda de pesquisa ja estabelecida, com importantes tra-
balhos desde meados dos anos 2000, ela permanece dindmica. No que
diz respeito a LdasC, ha espacgo para aprofundar avaliagdes — abarcan-
do mais universidades, anos e outras medidas de desigualdade, inclu-
sive atinentes as pessoas com deficiéncia, recentemente contempladas
pelas cotas. Para além do acesso, faltam estudos sobre as interconexdes
entre a reserva de vagas e a assisténcia estudantil, e a inser¢do no mer-
cado de trabalho, por exemplo. Esforgos dessa natureza, além de eluci-
dar os efeitos da LdasC, gerariam evidéncia relevante para calibrar,
conforme necessdrio, essa politica publica de alcance nacional e enor-
me visibilidade.

Submetido em 19 de dezembro de 2017
Aprovado em 8 de marco de 2018
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NOTAS

10.

O art. 32 da LdasC passou a ter a seguinte reda¢do: “Em cada institui¢do federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficién-
cia, nos termos da legislagdo, em proporcado ao total de vagas no minimo igual a pro-
porcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula-
¢do da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o tdltimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (Brasil,
2016). ALein®13.409/2016 foi regulamentada pelo Decreto n®9.034, de 20 de abril de
2017, e pela Portaria Normativa do Ministério da Educacao (MEC) n29, de 5 de maio
de2017;ndo afetou, assim, os processos seletivos realizados antes desta tltima data.

Resultados similares haviam sido encontrados por Velloso (2009), ainda antes da
LdasC, num trabalho sobre cotas na Universidade de Brasilia.

O ENEM ¢ o principal teste de entrada para o ensino superior no Brasil. Aplicado
anualmente desde 1998 a individuos voluntariamente inscritos, esse exame é admi-
nistrado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep), autarquia vinculada ao MEC.

Célculo préprio, com base nos microdados do ENEM 2015.
Célculo proprio, com base nos microdados do ENEM 2015.

Na UFMG, objeto deste estudo, o algoritmo de preenchimento das vagas foi reforma-
do: “a universidade estabeleceu, a partir de 2016, uma nova regra de ingresso. Inde-
pendentemente de se inscrever para vagas reservadas ou de ampla concorréncia, os
candidatos serdo primeiramente agrupados na ampla concorréncia e somente serao
incluidos nas vagas destinadas as cotas se ndo obtiverem pontuacdo necessdria na
primeira. As consequéncias dessa mudanca ainda ndo podem ser avaliadas.”
(Nogueira et al., 2017:30, nota de rodapé 13).

O Sisu - Sistema de Sele¢dao Unificada é um sistema através do qual institui¢des de
ensino superior publicas oferecem vagas em seus programas de graduagao e rece-
bem inscri¢des de candidatos participantes do ENEM. O Sisu é gerenciado pelo
MEC.

https:/ /www.ufmg.br/conheca/nu_index.shtml.

Desde 2016, a UFMG tem um tnico processo seletivo, anual, baseado na primeira
edigdo do Sisu de cada ano. Em cada um dos processos seletivos semestrais conside-
rados nas anélises relativas a questdo 2, ambos para ingresso no primeiro semestre
(de2014 e de2015),a UFMG atraiu 186 mil candidatos (primeira ou segunda opgao).

O Fundef (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério) estabeleceu umanova organizacao para o financiamento
do ensino fundamental, alocando a este 15% da arrecadacio global de estados e mu-
nicipios. O Fundeb (Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao) elevou para 20% o percentual de con-
tribuigao de estados e municipios; também, a educagao infantil e o ensino médio pas-
saram a ser abrangidos pelo fundo, além de ter sido efetivada uma complementagao
com recursos federais nos estados onde o valor do fundo por aluno ndo atinge um mi-
nimo nacional.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

A Prova Brasil é uma avaliagdo educacional realizada a cada dois anos pelo Inep,
como parte do Sistema de Avaliagio da Educagao Basica (SAEB). E composta por tes-
tes de matematica e lingua portuguesa aplicados aos alunos do ensino fundamental
(5% e 92anos) das escolas publicas; a partir de 2017, passou a contemplar também o 3¢
ano do ensino médio, substituindo o ENEM como sistema de avalia¢ao das institui-
¢oes de ensino.

Em Alves, Soares e Xavier (2016), nivel socioeconémico é operacionalizado a partir
de um indicador construido com base na escolaridade e setor ocupacional dos pais,
posse de itens de conforto e contratacdo de empregados domésticos no domicilio.

O termo “imperiais” remete ao Brasil Colénia, quando tais profissdes se mostraram
essenciais ao desenvolvimento brasileiro (Vargas, 2010).

Segundo a qual os individuos investem em educacado para elevar a produtividade do
fator humano de produgao, como enunciado por Becker (1964).

E provével que o advento do Sisu tenha ampliado consideravelmente a racionalidade
na demanda por cursos superiores, ponderam Nogueira et al. (2017:7): “No vestibular,
o individuo se candidata a um curso e, em seguida, realiza um exame no qual precisa
alcancar nota suficiente para ser aprovado. O Sisu inverte essa dindmica: o individuo
ja tem uma nota e se candidata a dois cursos (em primeira e segunda opgao) em relagao
aos quais ele ja sabe com muito mais seguranca do que no vestibular, dadas simulagdes
feitas na etapa inicial do Sisu, suas possibilidades reais de ser aprovado”.

Subcotas sao percentuais destinados a grupos especificos dentro de cotas mais gerais
(e.g., percentual para negros e indigenas dentre os assentos reservados aos egressos
do ensino médio ptblico).

Na UFMG, 6.009 vagas foram oferecidas em 2014, e 6.039 em 2017. Esta apuragao con-
sidera apenas cursos de graduagao presencial nos campi de Belo Horizonte, e cujo
processo seletivo baseou-se exclusivamente no ENEM.

Esse conceito é emprestado da Economia do Trabalho, onde denota o quantitativo de
pessoas trabalhando. Em contraste, a chamada margem intensiva da oferta de traba-
lho corresponde a quanto um dado nimero de pessoas trabalha, em média (Blundell,
Bozio, Laroque, 2011).

Esse efeito da LdasC seria observado mesmo apés se controlar pelas caracteristicas
da demanda, as quais podem variar entre processos seletivos.

Para aumentar a comparabilidade das observagdes, optou-se por excluir o campus
de Montes Claros. No processo seletivo de 2017, esse campus ofertava 240 (3,82%)
das 6.279 vagas oferecidas pela UFMG.

Cursos com provas de habilidades especificas (e.g., danca, mtsica) ndo sdo conside-
rados neste trabalho.

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Lin-
guagens, Cédigos e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; e Redagao.

https://www2.ufmg.br/drca/drca/Home/Graduacao/Processos-Seleti-
vos/SiSU-UFMG.

A interpretacdo desse desenho depende da produgdo de dois efeitos, com sinais
opostos (Shadish, Cook, Campbell, 2002); neste caso, os efeitos esperados (estimados
na préxima segdo) sao positivos para M1 a M4, e negativo para M5. O desenho pro-
posto pressupde que o efeito dareserva de vagas, se existente, ocorre em sentido con-
trério para nao cotistas.
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As restri¢des amostrais foram as seguintes (o primeiro valor dentro dos parénteses
refere-se ao ENEM 2013; o segundo, ao ENEM 2014): eram residentes da RMBH
(255.661; 317.034); tinham notas para todas as provas do exame e obtiveram nota
maior que zero na redacado (171.266; 205.453); dispunham da informacao necessaria
para determinar sua elegibilidade as cotas (167.632; 146.082); eram concluintes do
ensino médio no ano em que prestaram o ENEM (38.728;20.351); teriam 17 anos com-
pletos em 31 de dezembro de 2013 (18.020; 6.246); eram solteiros, ndo eram gestantes
ou lactantes, ndo apresentavam necessidades especiais (por exemplo, em fungédo de
baixa visdo ou déficit de aten¢do), nem tinham seus registros duplicados (17.919;
6.222).

Apbs testes Wald indicarem que M3 e M4 poderiam ser combinadas, o modelo foi re-
calculado com essa reducéo de cinco para quatro categorias (andlise ndo mostrada, a
disposicao sob demanda). Tal reespecificagdo nao alterou os resultados.

Analise ndo mostrada, a disposigao sob demanda.

As andlises consideram inscri¢des para a primeira ou a segunda opgao de curso, e
restringem-se a primeira (ou tinica) selegio vestibular de cada ano. Esta tiltima con-
tengdo busca elevar a compatibilidade entre os processos seletivos investigados.

Média simples das proficiéncias constatadas na redagdo e dreas de conhecimento
contempladas pelas quatro provas objetivas.

Se o examinado é elegivel a M1, entdo sua nota no ENEM é comparada com a NdeC
para cotistas M1, exclusivamente.

Tal varidvel pode ser entendida como proxy para a motivagao e nivel de expectativa
do estudante em relagdo a seu rendimento no exame. Corresponde ao item “Indique
os motivos que levaram vocé a participar do ENEM: Ingressar na Educacao Superior
Publica” (varidvel 026 nos microdados do ENEM 2013 e 2014). Essa questao solicita-
va que o respondente escolhesse um valor inteiro de 0 a 5, em que 0 indicava o fator
menos relevante e 5 0 mais relevante entre os motivos para prestar o ENEM. A varia-
vel bindria derivada desse item assume valor um se o individuo assinalou as alterna-
tivas 4 ou 5.

Conjugadas, as amostras do ENEM 2013 (17.919) e 2014 (6.222) somam 24.141 indivi-
duos. Com vistas a acelerar o computo dos efeitos, extraiu-se uma subamostra alea-
téria de 25% (6.035). Dos 3.115 examinados assim identificados e elegiveisa M1, 2.768
contavam com informacao completa para as varidveis de pareamento; posterior-
mente, a subamostra pareada descartou 93,75% das observagdes. No caso do bacha-
relado noturno em Administragdo, por exemplo, restaram 173 observag¢des na suba-
mostra final de M1. Para M5, a subamostra aleatéria continha 1.242 pessoas, das
quais 1.236 dispunham de informacdo completa; apés pruning de 87,50% das obser-
vagdes (no processo de pareamento), mantiveram-se 154 examinados na subamostra
final da oferta bacharelado noturno em Administragdo. Para cada combinacdo de
oferta e modalidade, houve um processo de pareamento especifico, pois a matching
frontier, além dos atributos individuais, considera a importancia de cada varidvel de
pareamento na previsao da varidvel dependente. Em todas as estimagdes, utiliza-se
como métrica de imbalance a distancia de Mahalanobis, e como quantidade de inte-
resse, a FSATT — feasible sample average treatment effect on the treated; a FSATT implica
que o efeito é computado tomando-se apenas unidades tratadas para as quais um
bom par existe (King, Lucas, Nielsen, 2017).
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RESUMO
Oferta, demanda e nota de corte: experimento natural sobre efeitos da Lei
das Cotas no acesso a Universidade Federal de Minas Gerais

Promulgada em 2012, a Lei das Cotas (LdasC) estabeleceu um padrao minimo
para as a¢des afirmativas no acesso ao ensino superior federal. A evidéncia su-
gere que a LdasC mudou o perfil dos discentes, sem prejuizo académico. Po-
rém, diversos aspectos dessa acao afirmativa podem comprometer sua efica-
cia. Este estudo ambiciona formular hip6teses sobre mecanismos pelos quais a
LdasC impacta as chances de diferentes grupos acessarem a educagao tercia-
ria, e dimensiona esses impactos. Mobiliza a teoria das disposi¢des incorpora-
das, de Bourdieu e Passeron, para prever reagdes na demanda pela UFMG, e o
Axioma de Identificagao de Roemer, para mensurar desigualdades de oportu-
nidade no acesso. Um experimento natural, com atribuigao “como se” aleat6-
ria ao tratamento (maior percentual de vagas reservadas em 2015 em relagdo a
2014) para individuos de certa idade, e uma estratégia de pareamento
(matching frontier) possibilitam inferéncias causais. Sao empregados micro-
dados do ENEM e Censos Escolares, e dados dos candidatos a cursos presen-
ciais oferecidos em Belo Horizonte. Os achados indicam que a LdasC: i) aque-
ceu a demanda pelo ensino superior entre seu publico-alvo; ii) reduziu desi-
gualdades no acesso para concluintes do ensino médio; e iii) foi mais efetiva
nas ofertas com menor relagao candidato/vaga, nas licenciaturas e nos cursos
diurnos.

Palavras-chave: A¢des afirmativas; Lei das Cotas; acesso ao ensino superior;
Universidade Federal de Minas Gerais; experimento natural.

ABSTRACT
Supply, demand and cut-off note: natural experiment on effects of the
Quotas Law on access to the Federal University of Minas Gerais

Promulgated in 2012, the Law of Quotas (LdasC) established a minimum
standard for affirmative action in access to federal higher education. The
evidence suggests that the LdasC changed the profile of the students, without
academic damage. However, several aspects of affirmative action may
compromise its effectiveness. This study aims to formulate hypotheses about
the mechanisms by which LdasC impacts the chances of different groups to
access tertiary education, and it measures these impacts. It mobilizes Bourdieu
and Passeron’s theory of embodiments to predict reactions in demand by
UFMG and Roemer’s Axiom of Identification to measure inequalities of
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opportunity in access. Anatural experiment, with a random “as if” attribution
to treatment (greater percentage of vacancies reserved in 2015 than in 2014) for
individuals of a certain age, and a matching frontier allow causal inferences.
They are employees of the ENEM and School Censuses, and data of the
candidates for face-to-face courses offered in Belo Horizonte. The findings
indicate that LdasC: i) warmed the demand for higher education among its
target audience; ii) reduced access inequalities for high school graduates; and
iii) it was more effective in the offers with lower candidate / vacancy ratio, in
the degrees and in the day courses.

Key words: Affirmative actions; Law of Quotas; access to higher education;
Federal University of Minas Gerais; natural experiment.

RESUMEN
Oferta, demanda y nota de corte: experimento natural sobre efectos de la
Ley de las Cuotas en el acceso a la Universidad Federal de Minas Gerais

Promulgada en 2012, la Ley de las Cuotas (LdasC) establecié un estandar
minimo para las acciones afirmativas en el acceso a la ensefianza superior
federal. La evidencia sugiere que la LdasC cambi¢ el perfil de los discentes, sin
perjuicio académico. Sin embargo, diversos aspectos de esta accién afirmativa
pueden comprometer su eficacia. Este estudio ambiciona formular hipétesis
sobre mecanismos por los cuales la LdasC impacta las posibilidades de que
diferentes grupos accedan a la educacién terciaria, y dimensione esos
impactos. Moviliza la teorfa de las disposiciones incorporadas, de Bourdieu y
Passeron, para predecir reacciones en la demanda por la UFMG, y el Axioma
de Identificacion de Roemer, para medir desigualdades de oportunidad en el
acceso. Un experimento natural, con atribucién “como si” al azar al
tratamiento (mayor porcentaje de vacantes reservadas en 2015 respecto a 2014)
para individuos de cierta edad, y una estrategia de pareamiento (matching
frontier) posibilitan inferencias causales. Son empleados microdados del
ENEM vy Censos Escolares, y datos de los candidatos a cursos presenciales
ofrecidos en Belo Horizonte. Los hallazgos indican que la LdasC: i) calent6 la
demanda por la ensefianza superior entre su publico objetivo; ii) redujo las
desigualdades en el acceso a los complementos de la ensefianza media; y iii)
fue mas efectiva en las ofertas con menor relacién candidato / vacante, en las
licenciaturas y en los cursos diurnos.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Ley de las cuotas; acceso a la ensenanza
superior; Universidad Federal de Minas Gerais; experimento natural.
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