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INTRODUCAO

processo de negociacdo de paz entre o governo colombiano e a

Fuerza Armada Revolucionaria Colombiana (FARC), suscitou
amplo debate sobre as penas que deveriam ser aplicadas a membros da
guerrilha (Colombia, Gobierno y Farc, 2016). O debate sobre a possibi-
lidade de anistias, a duragdo de penas privativas da liberdade e outras
sangdes penais, dividiu a institucionalidade ptublica, as organizagdes
de direitos humanos, e a percepcdo dos cidaddos. Constantemente,
diferentes setores da opinido publica, muitas vezes ideologicamente
opostos, clamam por reformas penais como resposta as demandas de
seguranca. Sdo cada vez mais frequentes os recursos jornalisticos (e
politicos) de publicar declaragoes das vitimas de crimes, e de culpar
a legislagdo e os funciondrios dos 6rgaos da justica pela percepcao de
aumento da criminalidade.

Aparentemente, os motores das reformas penais sao as pressoes de
individuos e de setores da opinido ptblica, que defendem seus direitos
e interesses, frente a fatos e sujeitos criminais que os vulneram. Porém,
quando se revisam as teorias da punigao, e principalmente quando se
analisa empiricamente as reformas penais em perspectiva histérica, as
respostas se mostram mais complexas. Este artigo foca-se na anélise
das punicdes previstas em quatro cédigos penais colombianos, ado-
tados nos anos de 1837, 1873, 1890 e 1936'.
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A andlise permite evidenciar as diferencas na severidade das punicoes
entre governos de ideologia politica liberal e conservadora. [lustra-se
a tese que a penalizagdo objetiva, ou punition in the books, dirige-se a
impor ideias de ordem social’, e que essas ideias derivam sobretudo
da ideologia do regime politico. Porém, a hierarquia dos valores soci-
ais tutelados, tanto coletivos quanto individuais, tende a permanecer
estavel no longo prazo, sendo independente do regime politico.

Nessa pesquisa o direito penal é definido como um modelo de ordem
social (Douglas, 1998)°. Nao se interessa pelos efeitos das leis penais na
conduta desviada (prevengdo geral ou prevencao especial) e, portanto,
nao se insere no ambito da criminologia etiolégica, preocupada com
as causas da criminalidade e os possiveis mecanismos de controle da
delinquéncia. A pesquisa se aloca no campo da sociologia do direito
penal e se interessa pela chamada punition in the books, na tradigao juri-
dica anglo-saxa, ou criminalizagdo primdria, na criminologia continental
(Baratta, 2004), que consiste na defini¢do legal das condutas criminais
e castigadas penalmente. No sistema juridico colombiano, a defini¢do
das condutas classificadas como socialmente lesivas se faz através de
c6digos penais e leis penais®.

O artigo esta dividido em quatro se¢Ges. Primeiramente, sdo identifi-
cados na literatura os principais motores das reformas dos sistemas
de punigdo formal. Em segundo momento, é detalhada a metodologia
da pesquisa. Em seguida, sdo apresentados os resultados da analise
empirica. Por fim, sdo feitas as consideragdes finais sobre os principais
motores das reformas aos codigos penais.

A PUNICAO FORMAL NA TEORIA SOCIAL

A punicao tem sido identificada pelos especialistas como uma das areas
mais estudadas e desenvolvidas da teoria social, considerando o nivel de
suas elaboragdes e de seus estudiosos, desde Bentham e Tocqueville, pas-
sando por Durkheim, Foucault, Rusche e Kirchheimer, até pensadores
sociais atuais, como David Garland e Loic Wacquant (Whitman, 2005).

O castigo institucionalizado é um universo de estudo que toca varias
disciplinas, entre as quais estdo a antropologia (Malinowsky, 1964), a
sociologia cldssica (Durkheim, 2013; Marx, 1945, 1946; Weber, 1997),
a teoria social (Foucault, 1995, 1997, 2002; Luhmann, 2005), a teoria
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penal (Jakobs e Cancio Melia, 2003) e a criminologia contemporanea
(Garland, 2006, 2007). De onde vem todo este interesse da teoria social
e penal pela puni¢do? Desde uma perspectiva antropolégica, Mary
Douglas (1998) nota que a teoria socioldgica da rejeicdo € mais plausivel
que a do valor. As condutas que uma sociedade rejeita e pune como
transgressdes da ordem provavelmente ddo uma ideia mais precisa
do que os individuos pensam, da mesma forma que

os restos de comida revelam dados mais concretos sobre a dieta alimentar
do que respostas a questionarios. A teoria do desvio social constitui outro
tipo de abordagem indireta a sociologia cognitiva. Ela examina os refugos
(Douglas, 1998:82).

Os participantes de uma pratica social, ao serem questionados sobre
seus valores, podem realizar excessivas interpretagdes sobre o tipo de
comportamento visto mais positivamente por eles. Em contraste, o
estudo das aversdes sociais proporciona evidéncias mais claras, pois
as regras para evitar ser castigado por uma conduta censurada, os
tipos de punigdes, e os mecanismos de purificagdo, sdo bem conheci-
dos por todos.

Variados instrumentos conceituais concebidos pela big theory tém a
punicdo como objeto central ou como uma das varidveis relevantes na
compreensao das sociedades modernas. O conceito genérico “punicao”
faz referéncia “ao tecido de leis, procedimentos, discursos, represen-
tagdes e institui¢cdes que integram o ambito penal”, o qual envolve:

[M]arcos discursivos de autoridade e condena, processos rituais de impo-
sigdo do castigo, um repertério de sangdes penais, instituicdes e érgaos
para o cumprimento das san¢des, e uma retérica de simbolos, figuras e
imagens por meio das quais o processo penal se representa frente a diver-
sos estratos da sociedade (Garland, 2006:33).

O castigo institucionalizado compde-se, entdo, de fases ou dimensdes
inter-relacionadas, porém distintas, sejam elas: 1) a criacdo de leis
penais (“criminalizacdo primdria”); 2) a acusagao e a condenacao; e 3)
a execucao da pena. A teoria social da punicao reflete essa diversidade
de objetos de estudo. No tocante a punicdo formal (1), Durkheim,
os marxistas, Merton (1938) e Elias (1994) esclarecem os motores
morais e ideoldgicos das reformas penais. Rusche e Kirchheimer
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(2004) e Foucault (2002, 1997, 1995), explicam facetas especificas das
mudancas historicas nos tipos de penalidade e sua severidade a partir
de processos econdmicos e politicos, respectivamente. As l6gicas das
agéncias do castigo (2) podem ser bem compreendidas através de
Max Weber (1997). Por meio de categorias como a profissionalizacao,
a burocratizagdo e a racionalizacdo do direito, sustenta o porqué de
atualmente as praticas punitivas serem interpretadas pelos funcionarios
do Estado em termos administrativos — de meios a fins. David Garland
(2006), ao tempo que constrdi o mais importante marco teérico sobre
o castigo, se foca no segundo momento do ciclo: as légicas de agdo
dos “operativos” do sistema penal, os juizes, guardas das prisoes,
funciondrios que tomam decisdes sobre a liberdade, etc. A respeito
da execucdo da penalidade (3), tiltimo momento do ciclo punitivo,
Goffman (2001) e Foucault (2002, 1997, 1995) esclarecem o sentido dos
carceres como institui¢des totais que procuram a disciplina.

Tal como sugere Garland, o castigo €, simultaneamente, causa e efeito
da cultura dominante (Garland, 2006). A teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann (1994, 2005) permite, no final do artigo, integrar as teorias
juridicas e as teorias sociais da penalidade sobre a autopoiese do direito
e suas relagdes com a politica, a economia, a religido e a cultura’.

Durkheim: O Castigo como Expressao da Moral e do Grau de Democratizacao

Durkheim formulou pelo menos trés ideias medulares para discutir a
punigdo formal. A primeira é a de que o reptidio ao crime é uma impor-
tante fonte de afirmacdo dos valores sociais vigentes que contribui a
coesdo social. As leis penais tém, sobretudo, uma dimensao simbdlica
de materializa¢do da moral vigente. Dentro da mesma sociedade coexis-
tem os dois tipos de solidariedade: a mecanica, que é caracteristica das
relagdes cara a cara, e a organica, que predomina nas sociedades com
alto grau de divisdo do trabalho social (2013). Estudando as institui¢oes
associadas a punicdo (judiciario, policia e legislagdo positiva) seria possi-
vel conhecer o tipo de integragdo social (Durkheim, 2013; Spitzer, 1975).

Todavia, os trabalhos inspirados em Durkheim, que tentaram provar o
estado das rela¢Oes sociais a partir das institui¢des penais, esbarraram
em sérias objecdes metodoldgicas. Durkheim saltou entre diversos
niveis da realidade social, das institui¢des para as interagdes. Ordem
juridica e ordem social ndo sdo assimilaveis entre si, dado que a legisla-
¢do ndo € necessariamente um espelho da realidade social. Ao contrério
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disso, muitas vezes o direito procura reformar a sociedade. Assim, uma
série de trabalhos contemporaneos reivindica a ideia de Durkheim
para compreendermos as instituigdes como conjuntos de valores e
interesses, tendo maiores precaucdes metodoldgicas (Schwartz e Miller,
1964; Baxi, 1974; Spitzer, 1975). Ainda segundo Durkheim, o Estado
interpreta a “consciéncia coletiva”, ideia que também é problematica.
Se assume nesta pesquisa que as leis penais sdo um dos mecanismos
de construcdo social da negatividade, junto com a moral e as conven-
¢Oes; as leis penais:

Expressam emogOes e reafirmam formas especificas de autoridade [..].
Porém, essas regras, condutas, emogoes, crencas e formas de autoridade
ndo necessariamente coincidem com [a vontade] da “sociedade”, nem
estdo sancionadas de tal modo que fomentem a harmonia social (Garland,
2006:103).

Tampouco é verdade que a puni¢do promova a solidariedade social.
O castigo “deveria considerar-se como uma tentativa ritualizada de
reconstituir e reforcar as relagoes de autoridade existentes” (Garland,
2006:103).

Outras duas ideias de Durkheim (1899-1900) sobre a puni¢do formal
estdo expressas nas suas duas “leis” da evolucdo penal, uma quali-
tativa e outra quantitativa. O autor afirmou que a pena de privacao
da liberdade se torna a punicao principal na medida em que as socie-
dades avangam no grau de individualizagao das relagdes. Essa tese,
qualitativa, tem tido um desenvolvimento muito maior nas pesquisas
de sociologia do direito, a comecar por Michel Foucault (1995, 1997,
2002), do que a tese quantitativa, que associa a severidade das puni-
¢Oes ao tipo de valores tutelados. As penas tendem a baixar quando
se privilegiam bens individuais (propriedade, vida e liberdade, prin-
cipalmente), em vez de bens coletivos (religido, poder politico, sexu-
alidade e trabalho). Justamente por isso as sangdes se agravam onde
o poder assume feigdes absolutistas, pois a razdo de Estado prima
sobre o direito individual. Assim, “a benevoléncia dos castigos se
relaciona com a democracia” (Garland, 2006:58). Essa ultima ideia
de Durkheim foi levada em conta no desenho da pesquisa. A partir
da relagdo entre democracia e severidade das puni¢des, Durkheim
inspirou a anélise das caracteristicas da lei penal sob diversos regi-
mes politicos na Colombia, centralistas/conservadores e federalistas/
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liberais. Observou-se o impacto dos movimentos de concentracdo e
desconcentragdo do poder na severidade das puni¢des segundo os
valores ou institui¢des sociais tutelados.

Finalmente, a concepcao de Durkheim sobre o direito penal como regu-
lador das instituigdes sociais proporcionou ferramentas metodolégicas
concretas que orientaram a pesquisa empirica. A grande quantidade
de tipos penais foi classificada, segundo Durkheim (2013), em delitos
publicos e privados, e subdividida em categorias.

A Tradi¢ao Marxista: Direito Penal como Ideologia e Instrumento de Classe

Nas teorias marxiana e marxista, os reformadores das leis penais repre-
sentam os interesses da classe que promove a criminalizagdo. O direito
penal é, além de produto ideolégico burgués, um instrumento fun-
cional para o desenvolvimento do capitalismo, utilizado na contengao
da classe operaria. Segundo Pasukanis (1976), o direito penal encarna
a forma juridica abstrata, ideologia da burguesia; delitos e penas sdo
“mercadoria com caréter juridico”, intercambidvel na forma de um
contrato de retrovenda. Para além disso, as punic¢des tém o sentido
de ser uma ferramenta direta da luta de classes, utilizada contra os
marginados do sistema econdmico. O processo penal é “terrorismo de
Estado” (Pasukanis, 1976:148-149). Para Stucka, o direito penal tutela o
sistema de relagdes sociais da classe dominante, protegendo-o das vio-
lagoes (“delitos”) com medidas de “defesa social” (Stucka, 1974:217).

Os autores marxistas permitem compreender “os determinantes econo-
micos e politicos da politica penal, o papel das institui¢des penais nas
estratégias de dominagdo de classe, e as maneiras em que a penalidade
serve para expressar tanto simbdlica quanto materialmente o poder
do Estado” (Garland, 2006:105). Mas, apesar das importantes contri-
buig¢des a teoria social do castigo institucionalizado, a compreensao
do castigo a partir do conceito de ideologia desenvolvido por Marx
e pelos marxistas ortodoxos € limitada, uma vez que desconsidera os
significados culturais da punic¢do. Para o Garland:

[O] direito penal ¢, simultaneamente, fonte de protecio e de “terror” para as
classes trabalhadoras, e indubitavelmente, alguns de seus aspectos involu-
cram uma fung&o social, como proibir a violéncia ou castigar os criminais.
Se bem a penalidade serve aos fins de certa classe, o faz de tal jeito, que
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garante o apoio das classes subordinadas, protegendo os interesses que se
consideram universais sobre os particulares. A chave para entender o direito
penal em termos de classe é reconhecer as maneiras em que se entrecruzam
os interesses particulares com os gerais (2006:144).

Desta forma, a lei penal ndo é criada pela classe dominante unilate-
ralmente, nem pelas classes baixas. “E um compromisso que adota
uma posi¢do intermédia. Quando as elites dominantes convertem suas
categorias favoritas em leis e politicas institucionais, nunca ignoram —
exceto em circunstancias excepcionais — a cultura moral das massas”
(Garland, 2006:73).

A mais do anterior, estdo as multiplas acepg¢des de “ideologia” que tem
sido usadas na literatura marxiana e marxista (Stone, 1985), e o status
cognitivo que se pode dar a ela; certamente nao sera o de espelho das
relagdes materiais. Essa metafora assume que hd um mundo objetivo
que a ideologia reflete, como se houvesse um mundo real e um mundo
livre de ideologia (Hunt, 1985). A criminologia critica, construida por
Alessandro Baratta, advertiu que a acdo dos grupos de interesse nao
pode ser transferida imediatamente a acdo do Estado, como assumiu
erradamente a sociologia do conflito “sem levar em consideragao o
carater muito mais complexo da mediagao politica dos conflitos na
sociedade industrial avangada” (Baratta, 2004:139).

Mas as relagdes entre direito penal e ideologia se compreendem muito
bem no sentido de ideologia proposto por Karl Mannheim, segundo
quem “o conjunto de leis, ordem racionalizada, é o produto da con-
ciliagao de forgas irracionais em conflito” (1976:144). Os atores do
governo buscam a realizagdo de ideologias, no sentido de programas
de acdo social e politica, e sdo essas forcas em luta que definem o
direito penal e o tratamento do sujeito delinquente. Essa concepgao
do direito esclareceu o desenvolvimento dessa pesquisa. Diante disso,
fez-se necessario explorar:

1. Asmudangas do governo (executivo e legislativo), através da reconstrucao e
do cruzamento das datas em que ocorreram mudangas de governos conser-
vadores para liberais ou vice-versa, e a forma de organizagdo do poder que
promoveram esses governos, com os liberais promovendo reformas consti-
tucionais dirigidas a adogao do federalismo, e conservadores centralizando
o poder estatal.
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2. Asrelagoes dos reformadores (redatores de projetos de c6digos penais) com
a elite que exercia nesse momento o poder politico, através das biografias
dos autores dos projetos de cédigo penal, e da exploragdo de suas relagdes
com o governo.

O caminho de pesquisa marxista permitiu explicar a dire¢ao ideoldgica
adotada nas mudangas juridicas em dois paises: Brasil e Colombia. A
literatura marxista sobre criminalizacdo primadria favoreceu a compre-
ensdo das reformas penais como consequéncia das tensoes entre as eli-
tes nacionais por motivos ideolégicos. Na Colombia, o utilitarismo e o
tradicionalismo foram guias para a acao politica das elites dos partidos
liberal e conservador, respectivamente (Pefias-Felizzola, 2006a; 2006b).

Merton e Elias: A Lei Penal como Mecanismo de Controle de Violéncias Reais

Na formulagdo de Merton, a punicdo formal é lida como meio insti-
tucional que procura evitar a anomia, a desmoralizacdo e a desinsti-
tucionalizacdo de individuos e grupos sociais. O catdlogo de crimes
violentos e de comportamentos proibidos se incrementa quando se
divorciam a énfase nos modos culturalmente admitidos de atingir o
sucesso, e a énfase na coordenacao institucional (Merton, 1938). Essa
interpretagdo cultural da relacdo entre a puni¢do formal e as violéncias
reais aproxima Merton das teorias do processo civilizatério de Norbert
Elias (1994, 1997). O catédlogo de condutas consideradas crimes em
cada sociedade, e entre estas, as mais severamente punidas, muda
em decorréncia do que Elias caracterizou como processo civilizador
— entendido como a eliminacdo das violéncias nas interacées huma-
nas, decorrente da pacificagdo atingida pela centralizagdo do poder
militar por parte dos monarcas, e que abrange o Estado, o direito e a
educacdo, e se expande as massas sociais (Elias, 1994). Nesse sentido
a legislacdo formal seria apenas uma das manifestagdes formais do
estado do processo civilizador (1997). As mudangas histéricas nas
formas de sensibilidade, associadas a processos psiquicos e politicos
de construcdo dos Estados modernos.

No Brasil e na Colombia os reformadores penais expressaram seu
propésito de “civilizar” o povo através da legislagdo penal, fazendo
uma reforma moral da cidadania para prevenir as graves violéncias
politicas e ordindrias (Pefas-Felizzola, 2010). Aqui se destaca a relagao
entre o catalogo de delitos castigados com pena de morte e as violén-
cias reais que predominavam na sociedade colombiana do periodo.
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Foucault: O Nascimento da Sociedade Disciplinar

Foucault destaca a relacdo entre as formas punitivas e as formas de
exercicio do poder politico. Até finais do século XVIII, nos Estados
absolutistas, as finalidades do castigo eram o suplicio do corpo (matar
com “mil mortes”), e infundir o méximo terror possivel, tanto no
ajusticado quanto no publico. O castigo tinha uma natureza religiosa,
orientada a evidenciar a maldade do delinquente e a obter a confissdo
do supliciado. J4 em meados do século XIX, os processos de constitu-
cionaliza¢do do poder, mudangas econdmicas que propiciaram novas
formas de criminalidade, e 0 nascimento do sujeito moderno, estiveram
associados a importantes transformagdes na penalidade. Apareceram
novas formas de matar que causavam menos sofrimento e se aplica-
vam de forma “igual para todos” (mdquinas de enforcamento e de
decapitacdo). Procuravam também reformar os delinquentes através
do encerramento, do trabalho, da castidade, do siléncio, de habitos de
higiene e de disciplina, e da instrucao religiosa e laica. Nas palavras de
Garland, “Se descobre (...) que a penalidade tem uma relagao interna
e intima com o poder, e ndo é simplesmente seu instrumento ou aliado
ocasional” (2006:185). Nessa qualidade radica sua critica principal a
obra do Foucault, segundo a qual ela “somente proporciona uma base
parcial para estudar o castigo ou qualquer outra instituicdo social.
[...] Nem o castigo, nem a histéria penal podem ser compreendidas
unicamente através das categorias de poder ou de racionalidade”. Por
tanto, a obra do Foucault “ndo pode se considerar um marco explica-
tivo independente para analisar o castigo e as mudancas no sistema
penal” (Garland, 2006:188).

Se bem Foucault é uma referéncia ineludivel nos estudos sobre as
légicas de funcionamento das institui¢des penitencidrias, ndo era seu
interesse decifrar as dindmicas de producao das leis penais — objeto
desta pesquisa. Porém, os importantes trabalhos de Foucault, Vigiar
e punir e A verdade e as formas juridicas, descrevem o contexto em que
denuncia a justica penal tradicional como “barbara”, e propdem inu-
meraveis projetos de reforma penal que aboliam as velhas compilagdes
jusnaturalistas e procuravam a adogdo de c6digos penais “modernos”.

DADOS, Rio de Janeiro, vol.63(2): €20180151, 2020. 9-39



Reformas Penais na Colombia (1830-1940)

Weber: Burocratizagao, Profissionalizacdo e Racionalizagdo do Direito Penal

Em relacdo ao fendmeno da criminalizacdo primdria, parte das teorias
sociais e juridicas enfatiza o papel da autoridade politica na selecdo
das condutas consideradas “crimes”. Em decorréncia disso, propdem
uma metodologia centrada nos agentes estatais para se aproximar ao
problema da criagdo da lei penal. Dentro dessa perspectiva destaca-se
Max Weber (1997). A burocratizacdo, a racionalizagdo e a profissionali-
zagao como categorias explicativas da histéria do Ocidente permeiam a
evolucao do castigo. Todas elas tém a ver com processos de expansao e
consolida¢do do Estado moderno. “A partir do século XVIII, os proces-
sos do castigo tém sido cada vez mais monopolizados e administrados
por instancias governamentais centralizadas” (Garland, 2006:213-214,
220). Esse fato propiciou a uniformizagao dos procedimentos de cas-
tigo. Atualmente, as préticas punitivas ndo tém mais uma natureza
social; elas sdo cada vez mais técnicas e profissionais.

[O] sistema penal virou o receptor de varios grupos profissionais — diretores,
carcereiros, médicos, trabalhadores sociais, funciondrios de liberdade condi-
cional e, posteriormente, criminélogos, psiquiatras e psicélogos — cada um
com sua propria jurisdicdo, estrutura profissional, interesses e ideologia....
[Tudo isso] teve varias consequéncias socioldgicas. Atualmente existe uma ela-
borada divisdo do trabalho, segundo a qual os organismos e funcionarios espe-
cializados se encarregam das diversas tarefas criminoldgicas. [Essas diversas
instancias tém], cada uma, suas préprias preocupagdes e objetivos particulares,
e contam com diversas fontes de apoio social (Garland, 2006:215).

Garland confronta a Durkheim com Weber. Afirma que “trata-se de duas
visdes contrastantes do direito penal contemporaneo”: Durkheim destaca
“o desejo passional e moralizante de castigar”, e [Weber] a preocupacao
administrativa, racional e normalizadora de dirigir” (Garland, 2006:212).
Para ele, na tensdo entre ambos significados se encontra um dos
determinantes medulares do sistema penal contemporaneo.

A sociologia weberiana esclareceu a pesquisa empirica no sentido de
explicar a lei penal como um instrumento para perseguir a realizagdo
dos objetivos do Estado. Weber desenvolveu categorias concretas,
para analisar a producdo das leis nos Estados contemporaneos, que
favorecem a compreensado da criacdo do direito como um processo
racional formal. Esse processo se da por meio de codifica¢des as quais
constam de uma parte geral, composta de principios de interpretacdo e
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de aplicagdo das leis penais, e de uma parte especial, em que se desen-
volve toda a casuistica das proibi¢des. Mas o foco deste artigo nado é
de analisar a producdo da legislacdo penal na Colombia, empreitada
ja realizada (Pefias-Felizzola, 2018a).

METODOLOGIA

As mudangas nas penas foram observadas através de empiria quali-
tativa e quantitativa (estatistica descritiva), e com enfoque histérico
no periodo que vai de 1830 a 1940.

O Quadro 1 integra diferentes varidveis apontadas na literatura sobre
punigdo, e considera diversas teorias explicativas das reformas que
sancionaram um novo codigo penal.

Quadro 1
Teorias sobre reforma penal e forma de validagdo

Teoria sobre os fundamentos das grandes
reformas da legislacdo penal (novos
cddigos penais)

Durkheim:
O direito penal reflete o tipo de solidarieda-
de, mecanica ou organica, que predomina
numa sociedade
A severidade das punicdes varia segundo a
forma de distribuicdo do poder estatal

Forma de validagio

+ Andlise quantitativa da severidade das
punigdes para delitos coletivos e individuais

+ Sincronicidade entre as reformas constitu-
cionais que centralizaram ou descentraliza-
ram o poder, e as reformas penais

Marxistas: + Origem dos projetos de cdigos (Executivo

O direito é um produto da ideologia da
classe no controle do Estado

ou Legislativo). Tramite no Legislativo
Orientacdo ideoldgica dos governos que
sancionaram os Codigos

Mannheim: + Relagdo pessoal entre os redatores dos
O direito recolhe a ideologia do governo e projetos de codigo penal e os Presidentes
as das forgas em pugna da Repiiblica

Merton e Elias:

Alei penal é um mecanismo institucionali-
zado de controle de violéncias reais

Analise dos delitos castigados com penas
de morte

Foucault:
As penas corporais cruéis sdo eliminadas e

surgem outras penas para castigar “a alma”

do condenado

Mudangas nos tipos de punicdes previstas
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Como varidveis dependentes identificaram-se duas expressoes da
intensidade do poder punitivo: a) as penas minimas e maximas para
diversas categorias de delitos, e b) a severidade das punigdes, expressa
na adocao da pena de morte em distintos periodos politicos e de outros
tipos de penalidade.

Fontes da Pesquisa

As fontes da pesquisa sdo as codifica¢des penais colombianas, de
alcance nacional®, vigentes num periodo de larga duragéo, a partir da
fundacado do Estado-nacgéo:

1. O Cédigo Penal de 27 de junho de 1837, que foi o primeiro cédigo penal que
regeu na republica,

2. O Cédigo Penal de los Estados Unidos de Colombia, Lei 112 de 26 de junho de
1873, que criou o regime “Liberal radical”,

3. O Cédigo Penal de la Repiiblica de Colombia, Lei 19 de 18 de outubro de 1890,
obra do regime conservador de “La Regeneracién”, e

4. O Coédigo de 1936, sancionado na volta do liberalismo ao governo.

Anélise Quantitativa dos Cddigos Penais: Construgao de um Banco de Dados

A anélise quantitativa dos c6digos penais se fez em trés passos: a ela-
boracdo de um inventario de tipos penais em cada codificacdo penal’,
o enquadramento dos tipos penais dentro de categorias socioldgicas
e do direito penal (“bens juridicos tutelados”), e a comparagao das
médias das penas previstas para um mesmo grupo de delitos ao longo
do tempo.

Para esses propdsitos, foi criado um banco de dados com todos os tipos
penais previstos em cada um dos c6digos analisados. Quatro critérios
foram levados em conta para determinar a quantidade de tipos penais:
a defini¢do do sujeito ativo da conduta, a defini¢do do sujeito passivo
(vitima), as modalidades da conduta (p. ex., com armas/sem armas,
com/sem violéncia sobre as pessoas, com/sem violéncia contra as
coisas etc.), e o tipo de pena prevista (se levaram em conta somente
as penas privativas da liberdade e a pena de morte)?, excluindo penas
pecunidrias e restritoras de outros direitos civis e politicos em vez da
liberdade pessoal, assim como se especificam as dura¢des minima e
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maxima da pena, para cada tipo penal. Posteriormente os tipos penais
foram agrupados segundo o bem juridico tutelado. O banco de dados
permite comparar as variagdes ao longo do tempo na quantidade de
tipos penais em cada codifica¢do; no tipo e na intensidade das penas;
nos conceitos de crime; e na hierarquia dos bens juridicos tutelados —
isto é, valores sociais em auge e em decadéncia, enquanto se atribui
maior ou menor severidade a diferentes condutas.

Tipos de Regras (“Bens Juridicamente Tutelados”)

Os bens juridicos tutelados sao de tipo individual ou coletivo, segundo
sua orientagdo a proteger interesses de pessoas ou de instituigdes cole-
tivas. Os bens individuais sdo a vida, a integridade pessoal, a liber-
dade e a autonomia (tanto fisica quanto moral, no sentido de fazer
a propria vontade), a satide, o bom nome e a confianga das rela¢des
entre individuos.

Os bens coletivos correspondem as instituigdes sociais coletivas que
concebem a sociedade como um todo organico e tutelam o Estado
e suas autoridades; a nacionalidade; a familia e as rela¢oes sexuais
consideradas legitimas; a religido; o trabalho; e as tradi¢des (a moral).
Outras institui¢des coletivas surgiram mais recentemente nos cédigos
penais, tais como a economia nacional (1936) e o meio ambiente (1980)
ndo entram no recorte temporal da pesquisa.

A classificagdo de Durkheim sintetiza os bens juridicos tutelados pelas
codificagdes penais modernas. As regras penais sao divididas entre aque-
las que tém objetos gerais e as que versam sobre objetos particulares. As
regras com objetos gerais seriam as destinadas a defender diversos tipos
de sentimentos derivados da solidariedade mecanica ou por semelhan-
cas. Tutelam as instituicdes religiosas, estatais, familiares, trabalhistas,
da nacionalidade, e as que preservam tradi¢des da sociedade. As regras
com objetos particulares tutelam atributos do individuo derivados da
solidariedade organica, tais como a vida, o patrimonio econdmico, a
liberdade fisica e moral, a honra e a satide publica.

No percurso da pesquisa se encontraram importantes especificidades
nos tipos de regras. A seguir, nos quadros 2 e 3, apresenta-se a classifi-
cagdo de condutas penais elaborada nesta pesquisa. A agrupacao dos
tipos penais responde a um critério sociolégico (institui¢des sociais),
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e ndo a critérios ontolégicos. Uma importante quantidade de condu-
tas tipificadas como delitos ndo responde a critérios de lesividade
(ndo tem vitima ou ndo lesionam um bem juridicamente tutelado):
relagdes sexuais consentidas entre pessoas do mesmo sexo, vagancia,
mendicancia, prostituigdo, aborto e condutas definidas como lesivas
a moral publica etc.

Quadro 2
Classificagdo das condutas penalizadas: delitos coletivos

Delitos Coletivos

+ Condutas contra funciondrios ptblicos: delitos de sangue
(homicidios e ferimentos), ameagas, caltinias, injtirias e
difamagdes; condutas contra os poderes publicos (tentativas de
mudar pelas vias de fato a estrutura dos poderes ptiblicos ou 0s
textos constitucionais e legais que estabelecem essa estrutura;
rebelido, sedigdo, assuada, motim, fuga de presos; usurpagdes
das fungdes do Congresso, Executivo e Judicidrio.

1. Delitos contra o + Condutas contra as elei¢des: violéncias e fraudes eleitorais.
Estado + Faltas dos funciondrios ptiblicos: prevaricagdes e suborno;
formas diversas de corrupgdo; desacatos, abusos de poder,

negligéncia, expropriagdes e exacdes indevidas a particulares.

+ Fraudes, falsidades e condutas contra o monopdlio fiscal:
fraudes, falsidades documentarias, apropriagdes de fundos
publicos (por funcionarios e por particulares); falsidade de
moeda, documentos e selos ptiblicos e outros delitos contra o
monopdlio fiscal.

2. Condutas contraos ~  Provocacdo de guerra exterior, traicdo a patria (se configurava
deveres derivadosda ~ quando um nacional apoiava tropas inimigas), espionagem e
nacionalidade desrespeito a simbolos pétrios.

3. Condutas contra os
deveres de humanida-
de e civicos

¢ Omissdo de assisténcia e socorro a particulares e omissao de
prestar ajuda a autoridade.

o Assistir a cultos ndo permitidos; desrespeito contra cultos

4. Condutas contra a permitidos e contra autoridades religiosas; propagar doutrinas
religido e as tradiches  contrdrias aos cultos permitidos; perseguicdes por motivos
(sepultura) religiosos; profanacdo de cadéveres e furto de objetos das

sepulturas.

14-39 DADOS, Rio de Janeiro, vol.63(2): €20180151, 2020.



Aura Helena Pefias Felizzola e Glaucio Ary Dillon Soares

Quadro 2

Classificagdo das condutas penalizadas: delitos coletivos (cont.)

Delitos Coletivos

5. Violéncia sexual
e condutas contra
as relagdes sexuais
consideradas legitimas

Relagdes sexuais mediante violéncia fisica, castragao, com vicios
do consentimento ou com abuso da posicao de superioridade,
rapto de mulheres para contrair casamento.

Relagdes sexuais ou proxenetismo com criangas.

Unides proibidas: atos sexuais com pessoas do mesmo sexo,
com alienados mentais, com contaminagao de doencas venéreas;
“amancebamentos”, casamentos viciados por impedimentos;
bigamia e adultério.

Condutas contra o cuidado e a filiagdo legitima das criangas:
abandono, rapto, troca de filhos, partos fingidos, omissdo de
registrar os filhos menores e de dar-lhes educagéo.
Descumprimento de deveres filiais e desacatos graves contra os pais.

6. Condutas contra a mo-
ral e o pudor piblicos

Executar atos ou publicar impressos ofensivos da moral; per-
mitir o exercicio da prostituigdo; praticar atos sexuais mediante
recompensa; proxenetismo; uso de marcas comerciais ofensivas
do decoro ptiblico; tréfico internacional de mulheres; escritos e
objetos obscenos.

7. Condutas contra o
trabalho e regras sobre
profissdes

Evasdes ao dever do trabalho (vagancia); embriaguez e pratica
de jogos; mendicancia; impedimento de um funciondrio ptiblico
aum particular para exercer sua profissio; greve e paralisaces
dos trabalhadores.
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Quadro 3

Classificagdo das condutas penalizadas: delitos individuais

Delitos Individuais

1. Condutas contra a
vida e a integridade
fisica

Homicidio e delitos de perigo comum: incéndio, explosdo,
inundagéo, sinistro em meios de transporte coletivo e envenena-
mento de aquedutos.

Aborto

Ferimentos

Rixa e ameacas

2. Condutas contra a
liberdade fisica

Diversas modalidades de rapto e sequestro; privacdes ilegais da
liberdade por funciondrio ptiblico.

3. Condutas contra a
propriedade privada
a boa-fé nas relagdes
privadas

Furtos simples e com violéncia

Estelionato, fraudes, violagdo de direitos autorais, falsidade em
documentos privados, pessoal, de pesos e medidas

Danos em coisas; danos em animais

Perturbacdes da posse

Quebras fraudulentas

Falsidades em documentos privados, de selos, pesos e medidas,
e falsidades pessoais

4. Condutas contra a
autonomia moral

Constrangimentos a autonomia dos individuos, como extorsdes
e disposicdo de bens de pessoas que ndo tém capacidade juridi-
ca para administrar seu proprio patrimonio.

5. Violagdes da privacida-
de e condutas contra a
honra das pessoas

s Violagdo de correspondéncia
+ Injtirias, caltinias e difamacdes

6. Condutas contra a
satide ptblica

Exercicio ilegal da medicina, da farmécia ou da obstetricia, con-
tagio de doenca, contaminagéo de dguas, de medicamentos ou
de alimentos, comércio de entorpecentes, violacdo de quarente-
na, omissao de denunciar doenca.

7. Condutas de perigo

Condutas vistas como antecipatdrias de crimes, mesmo que ndo
ocasionassem lesdo aos direitos de alguém (delitos sem vitima e
sem vulneragdo de um bem juridico), especificamente: formacdo
de quadrilhas, apologia do crime, ou “propor” a alguém come-
ter um delito.

RESULTADOS DA PESQUISA

Em seguida, sdo apresentados os resultados da aplicacdo das teorias
da punigdo que destacam a conexdo entre a severidade das penas,
mudangas na ideologia do governo, e movimentos de centralizacdo
e/ou descentralizagdo do poder.
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Sincronia entre as Reformas Constitucionais, Mudancas na Ideologia das
Elites e as Grandes Reformas Penais

O Quadro 4 apresenta as datas de adocao de novos cédigos penais, de
aprovacado de novas constitui¢des, de mudangas na forma de distri-
buicdo do poder, e de alternancias na ideologia do governo nacional.

Quadro 4
Reformas constitucionais, mudancas na ideologia do governo e novos
cédigos penais

Ano novo Ano de nova Forma de organi- Ideologia politica do
Cédigo Penal Constituicio zagao de poderes governo
. Republicanismo
1821 Centralista i colonialista (1810-1819)
. Republicanismo
1837
1830 Centralista semiliberal (1826-1831)
1832 Regionalista Repubh.camsmo
semiliberal
1843 Centralista Conservadorismo
(1843-1849)
1858 (codigos dos
Estados federais) 1853 Federal
1858 Federal Liberalismo forte
(1850 -1886)
1873 1863 Federal
1887 . Nacionalismo e conserva-
1890 1886 Centralista dorismo (1886 -909)
Republicana moderada
1910 Centralista liberal - conservadora
1936 (1910-1949)
. Democracia social
1936 Centralista (1936 948)
Anticonstitucionalismo e
1980 1949 Centralista “estado-de-sitismo™
(1949 -1990)
Democratica
2000 1991 Centralista Pluralista

Multiculturalista (1991-)
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Arelagdo estreita entre as reformas constitucionais e a adogao de novos
c6digos penais fica clara quando se observa no Quadro 4 que:

e Asdatas de sangao dos c6digos penais coincidem com a expedi¢do de novas
constituicdes politicas'.

e As mudangas de um sistema centralista para um federal (ou vice-versa) ocor-
reram simultaneamente as mudangas ideoldgicas no governo: o liberalismo se
orientou a implantar um sistema federal e o conservadorismo teve sempre rei-
vindicacdes centralistas. Portanto, ndo é possivel considerar separadamente a
influéncia de cada fator (ideologia e forma de organizagdo do poder) nas refor-
mas penais.

* Nem todas as reformas constitucionais provocaram a sangao de novos cédigos
penais. Isso s6 aconteceu quando a ideologia do regime mudou. Em ordem, ocor-
reram mudangas na orientagdo utilitarista para a liberal, conservadora, nacio-
nalista e democrética. O direito penal colombiano mostra-se altamente influen-
ciado por vieses ideoldgicos.

e  Embora s6 uma Constitui¢do tenha vigorado na Colémbia ao longo de um
século (1886-1991), duas reformas na Constituigdo de 1886 demandaram a sangado
de novos estatutos penais. A reforma liberal de 1936 esta estreitamente relacio-
nada a expedicdo do Cédigo Penal mesmo desse ano, assim como a sangao do
codigo penal de 1980 se deu num contexto de tentativas falidas de reforma cons-

titucional.
Severidade das Penas

Com a andlise das punicdes previstas, confirmou-se a tese de Foucault
sobre a tendéncia a eliminag¢do das penas corporais cruéis e sua subs-
tituicdo por penas privativas da liberdade pessoal e da autonomia
moral. No primeiro Cédigo Penal se previa uma grande variedade
de punigdes, que foram decrescendo ao longo do século®. A pena
de morte, prevista em 1837 para 22 delitos diferentes, foi abolida no
comeco do século XX (Quadro 5).
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Quadro 5
Delitos com pena de morte na Colémbia

Norma Colombia

Tentativa de traicdo com armas
Rebelido
Sedicdo
Tomar armas contra a reptiblica
Induzir guerra exterior
Incitacdo a guerra
Comunicagdo com inimigos
Facilitar a entrada de tropas inimigas
9. Passar-se a0 inimigo em tempo de guerra
10. Prestar ao inimigo servico prejudicial a nagao
Codigo Penal  11. Espionagem
de 1837 12. Acolher espids
13. Homicidio premeditado
14. Assassinato
15. Latrocinio
16. Parricidio
17. Envenenamento humano
18. Incéndio em propriedade particular
19. Pirataria
20. Incéndio em lugar habitado
21. Inundagdo, explosdo, naufragio
22. Envenenamento de aquedutos

1. Matar ou causar ferimentos em autoridade encarregada de conter rebelido
2. Tomar armas contra a nagao (por parte de um funciondrio ptiblico)
3. Passar-se um funcionrio piiblico ao inimigo em tempos de guerra
4. Espionagem por funcionrio ptiblico
5. Comunicar plano a inimigos (por parte de um funcionrio ptiblico)
6. Facilitar a entrada de tropas inimigas (por parte de um funcionério ptiblico)
7. Assalto em quadrilhas
Codigo Penal 8. Homicidio agravado (8 causais)
de 1890 9. Parricidio
10. Envenenamento de 4gua em casa particular
11. Envenenamento para matar
12. Incéndio para matar
13. Casos graves de pirataria
14. Sequestro seguido de morte
15. Inundago, explosdo
16. Envenenar aquedutos ptiblicos

Acto Legisla-

fivo3de 1910 *'olida
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O poder punitivo foi muito violento durante todo o século XIX e até o
comego do XX, quando a pena capital foi abolida (1910). A pena de morte
era prevista para exterminar inimigos politicos: metade das razées que
embasavam sua aplicacdo tinham a ver com delitos politicos, contra a
existéncia do Estado e de trai¢do a patria. Outras causas para as penas de
morte eram o homicidio e os delitos de perigo comum. Houve um periodo
no regime liberal no qual ela foi provisoriamente abolida pela Constitui-
¢do de 1863, que limitou a duracdo das penas privativas da liberdade a
um maximo de dez anos e aboliu a pena de morte. Foi uma aspiracao do
liberalismo colombiano de humanizar o sistema penal criado sob influ-
éncia do tradicionalismo, criticado por sua barbarie. A volta do regime
conservador restabeleceu a pena de morte e a aplicou sobre 24 formas de
conduta. No comego do século XX a pena de morte foi abolida.

A quantidade de tipos penais nos coédigos também variou segundo o
regime politico:

Grafico 1
Total tipos penais na Colombia 1837-1936
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Fonte: elaboragao prépria com dados dos cédigos penais.

Nos governos conservadores os coédigos (1837, 1890) introduziram
mais tipos penais (condutas definidas como delitos) que nos governos
liberais (1873, 1936).

Concluindo, as mudangas de regime influenciaram muito a severi-

dade das penas. A seguir sdo apresentados os dados correspondentes
a duracdo média das punicoes.
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Dados sobre Delitos Coletivos

A Tabela 1 mostra as penas minimas e mdximas para cada categoria
de delitos coletivos, ressaltando em itdlico as trés categorias de delitos
com maiores penas minimas e maximas.

Tabela 1

Delitos coletivos: penas minimas e penas maximas nos Cédigos Penais da Colombia
(1830-1940)

Delitos Coletivos

Cddigo Penal Da Colombia

1837 1873 1890 1936
Condutas contra Min/Miax  Min/Miax  Min/Max  Min/Max
funcionarios
ptblicose contraos 44 67 13 325 45 05 26
poderes ptiblicos
Condutas contra as
Delitos con- eleicges 23 48 NI NT NT NT 03 16
tra o Estado .
Faltasdos funciond- ;35 g9 54 08 26 05 34
rios puiblicos
Fraudes, falsidades
econdutascontrao 44 77 16 33 24 5 12 58
monopdlio fiscal
Cor}duta.s contra deveres de 195 281 53 6 94 13 51 96
nacionalidade
(;onduta§ contra deveres humanitd- 01 03 0005 003 0009 09 ¢ .
rios e civicos
C~ondutas contra a religido e tradi- 01 06 032 1 02 1 02 11
¢des (sepultura)
Violéncia sexual
erelacdes sexuals o, gy a5 4e 7y 14 58
com vicios de
Violéncia consentimento
sexual e con- Relag()es sexuais
dutascontra  commenoresde ) oy Hp s 30 6 (g 43
asrelacdes  idade, proxenetismo
sexuais COm menores
consideradas  Unides proibidas 17 4 07 22 15 35 07 29
legitimas Condutas contra
ocuidadoe 16 33 12 23 24 43 08 36
filiagdo legitima das
criancas
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Tabela 1
Delitos coletivos: penas minimas e penas maximas nos Cédigos Penais da Colombia
(1830-1940) (cont.)

Cddigo Penal Da Coldmbia
1837 1873 1890 1936
Min/Max  Min/Max  Min/Max  Min/Méx

Delitos Coletivos

Condutas contra a moral e o pudor

a1 07 16 NI NI 06 14 03 17
ptiblicos

Condutas contra o trabalho e regras

* * * * * * 0 2 1 5
sobre profissoes ’ ’

* As condutas tipificadas ndo tém pena corporal prevista. NT = Condutas nao tipificadas como delito
no Cédigo Penal.
Fonte: elaboragao prépria com dados dos c6digos penais.

Os dados apresentados no Quadro 5 e na Tabela 1, evidenciam que nado
houve uma tendéncia unidirecional, mas sim oscila¢oes na severidade
das penas segundo a ideologia da administracdo — tanto para delitos
coletivos quanto para os individuais. O Gréfico 1 mostra as médias das
penas minimas e maximas para delitos coletivos, em quatro momentos.

Grafico 2
Média de penas minimas e maximas para delitos coletivos

1837 1873 13940 1936

Masdma IMinima

Fonte: elaboracao prépria com dados dos codigos penais.

Os dois momentos mais punitivos foram a fundagdo da Reptblica
(1837) e o inicio da Hegemonia Conservadora (1890). No final do peri-
odo, se observa o decréscimo das penas minimas ao minimo nivel
histérico.
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A Hierarquia dos Valores Coletivos Tutelados

No Grafico 2 podem ser observadas as médias das penas minimas e
maximas para delitos coletivos, em quatro momentos, desagregadas
por institui¢do social tutelada:

Gréfico 3
Meédia das penas previstas para castigar atentados contra institui¢ées sociais
coletivas, em quatro cortes de tempo (1837, 1873, 1890 e 1936)
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Fonte: elaboragao préopria com dados dos cédigos penais.

* O Gréfico 2 permite visualizar que a intensidade do poder punitivo muda
segundo o grau de autoritarismo do regime politico, e fase da construgao de
Estado nacional. O nacionalismo, a defesa da familia tradicional, e a preva-
léncia do principio de seguranca do Estado sobre os direitos individuais sao
justamente os valores mais defendidos pelos regimes autoritrios.

*  No tocante aos atentados contra a nacionalidade, a chegada do regime liberal
radical (1873) esteve associada a diminuigdo em 75% do tempo médio de dura-
¢do das penas previstas em 1837. A instauracdo do conservadorismo (1890)
implicou na duplicagio das penas previstas pelos liberais em 1873. E a volta do
liberalismo (1936) incidiu na diminuicdo de 40% do tempo médio de duragdo
das penas previstas pelos conservadores em 1890.
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e No que toca aos delitos contra a familia e as relagdes sexuais legitimas, o liberalismo
forte diminuiu pela metade o tempo médio de duracdo das penas previstas na
fundagao da Reptiblica. Os conservadores duplicaram esse tempo, novamente,
em 1890. E os liberais de 1930 reduziram em 40% as penas minimas fixadas no
regime conservador anterior.

*  Aspenas minimas para delitos contra o Estado baixaram num 70% entre a fun-
dacdo da Republica (1837) e o regime “Liberal Radical” (1873). Essas penas
foram incrementadas em 40% durante a “Hegemonia Conservadora” (1890),
e baixaram novamente em 40% na volta do liberalismo (1936).

* Na Colémbia, o sistema penal foi utilizado para castigar principalmente trés
tipos de contraven¢des. Primeiramente, atentados contra deveres derivados
da nacionalidade — apesar de terem ocorrido poucos conflitos armados contra
inimigos externos na Colémbia, depois das guerras de Independéncia contra a
Espanha (1810-1819), o Equador (1832) e contra o Peru (1911). Em segundo lugar,
atentados contra as relagdes sexuais legitimas. E em terceiro, delitos contra o
Estado, sobretudo fraudes e falsidades em prejuizo do monopdlio fiscal. Desta
forma, as tendéncias na hierarquizagao dos valores no sistema punitivo colom-
biano permaneceram constantes entre regimes politicos e, portanto, indepen-
dem tanto da orientacdo ideoldgica das reformas politicas como das mudan-
¢as na forma de organizacao do poder (centralismo/federalismo). As ideias de
ordem na Colémbia precisam ser explicadas também por fatores culturais, e
ndo s6 em fungdo do contexto politico.

Dados sobre Delitos Individuais

Na Tabela 2 sdo apresentados os dados correspondentes a delitos indi-
viduais, ressaltando em italico as trés categorias de delitos com maiores
penas minimas e maximas.
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Tabela

2

Delitos individuais: penas minimas e méximas na Colémbia (1830-1940)

CODIGOS PENAIS DA COLOMBIA

DELITOS INDIVIDUAIS 1837 1873 1890 1936
Homicidio e delitos Min/Max Min/Max Min/Mix Min/Méx

Condutas contraa de perigo comum 121 15 52 56 132 153 22 67

vida e a integrida- _Aborto 47 91 08 17 17 37 12 58

de fisica Ferimentos 47 6 2 27 24 42 14 5
Rixa/duelo/ameacas 007 03 14 3 005 02 05 31

Condutas contra a liberdade fisica 36 63 09 19 6 79 04 28
Futossimplesecom ¢4 15 99 93 36 18 72
violéncia

Condut.as contra FI’Z.iudGS e falsidades 08 27 05 16 08 ? 04 27

a propriedade privadas

privadae contraa  Danog em coisas e/ou

boa-fé nas relagdes animais 003 04 1 16 01 07 009 18

privadas Perturbacdes daposse 0,03 09 003 01 003 01 04 19
Quebras fraudulentas 6 105 15 3 12 3 04 34

Condutas contra a autonomia moral 12 4 05 24 17 67 04 23

Violagdes da privacidade e condutas 04 14 03 1 14 36 04 24

contra a honra

Condutas contra a satide publica 27 43 2 2 2 48 12 7

Condutas de perigo 19 62 1 23 12 32 05 31

Fonte: elaboracao prépria com dados dos codigos penais.

A Hierarquia dos Valores Individuais Tutelados

No Gréfico 4 se apresentam os dados das médias das penas minimas
e maximas para delitos individuais, em quatro momentos:
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Grafico 4
Média de penas minimas e maximas para delitos individuais

(3]
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Fonte: elaboracao prépria com dados dos codigos penais.

No que se refere a delitos individuais, é possivel observar os mesmos
padroes das punig¢des dos delitos coletivos. Os dois momentos mais
punitivos foram a fundac¢do da Reptblica (1830) e o inicio da Hegemo-
nia Conservadora (1890). Para os delitos contra a vida e a integridade
fisica, a liberdade fisica e a autonomia moral, ocorreram variagoes
significativas nas punic¢des entre regimes politicos. Mas se observa um
decréscimo nas penas previstas entre o periodo que vai de 1830 a 1936
em todas as categorias, exceto para os delitos contra a satide ptblica.
Essa mudanca pode ser explicada pela ideologia de defesa social revi-
gorada pelo positivismo criminolégico em voga no comego do século.
Nas reformas colombianas de 1890 e 1936 as énfases foram a regulagao
econdmica, o controle da populacao marginalizada pelo sistema econd-
mico, e a tutela da satide publica, inspiradas no positivismo italiano e
nas teorias eugenistas europeias. Cada ideologia juridico-penal definiu
seus proprios sujeitos perigosos. As teorias do poder sao adaptadas
as circunstancias especificas de cada sociedade. Correntes ideoldgicas
diversas, inclusive contraditdrias entre si, confluem para configurar a
tradicdo punitiva nacional (Pefias-Felizzola, 2010).
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Gréfico 5
Média das penas previstas para castigar atentados contra institui¢6es sociais indi-
viduais, em quatro cortes de tempo (1837, 1873, 1890 e 1936)
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Fonte: elaboragao prépria com dados dos cédigos penais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das variagdes do peso atribuido a diferentes condutas publi-
cas e privadas tipificadas como delitos permite discutir varias ques-
toes tedricas e metodolégicas formuladas no inicio do artigo. Uma
caracteristica da profusa produgdo sociolégica sobre punigdo é que,
em geral, ela tem tratado o processo de criminalizagdo primadria (penas
previstas na legislacdo) como um processo unidirecional — ou como
um retrocesso (punitivismo), ou como uma evolugao (humanizagao
da pena). Paradoxalmente, os estudos empiricos se veem obrigados
a usar como referéncia as mesmas teorias modernas sobre punicdo
que tentam relativizar empiricamente (Whitman, 2005). Mas os dados
mostram que ndo existe uma tendéncia unidirecional, e sim oscilagdes
na severidade do poder punitivo.

As teorias marxistas e o conceito do direito em Mannheim tém alta capacidade
explicativa sobre a politica penal

*  Mudancgas importantes na ideologia do governo geram reformas na orien-
tagdo da legislacdo sobre bens/valores individuais ou coletivos, e na seve-
ridade das penas (na existéncia ou ndo de pena de morte, e na duragao das
penas). Nos regimes conservadores, orientados pela ideologia tradicionalista
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catolica: a) a pena de morte foi reintroduzida, b) o catalogo de condutas puni-
veis foi incrementado, e ¢) aumentou a duragdo das penas de privagdo da
liberdade. Nos regimes liberais foi eliminada a pena de morte, diminuida a
quantidade de tipos penais, e reduzidas em até um terco a duragdo das penas

minimas e maximas.

*  Os resultados encontrados se aproximam dos alcancados em outras pesqui-
sas sobre o Brasil contemporaneo, que demostram a expanséao do punitivismo
legislativo pds-Constituigdo de 1988, abandeirado pelos partidos de centro
e direita (Campos, 2014). Os dados sobre os sistemas penais relacionados a
severidade das punic¢des e a protegdo/perseguicdo de grupos sociais permi-
tem evidenciar processos de democratizacdo e “des-democratizacdo” dentro
de um mesmo pais ao longo do tempo, assim como entre paises (Tilly, 2003).
Nas reformas penais conservadoras e autoritarias deterioram-se as garantias
dos direitos das mulheres, diversidades sexuais, criangas, oposigao politica, e
demais grupos em conflito com a autoridade tradicional.

*  Os redatores dos cédigos, que foram juristas muito préoximos do regime
politico que os implementaram, tornaram-se agentes da incorporagdao na
legislacdo positiva da ideologia do regime. Sao um tipo especial de jurista,
mais qualificado tecnicamente que os parlamentares ou assessores presiden-
ciais — que propdem e sancionam leis extravagantes ou decretos penais em
situagdes de conjuntura. Os redatores de cédigos penais também tém uma
visdo de conjunto da politica, que ndo necessariamente tem um impulsiona-
dor de leis penais. Se diferenciam trés perfis de legisladores penais no Brasil
e na Colombia (Pefias-Felizzola, 2018a). A primeira geracao foi a dos idedlo-
gos da fundacdo do Estado nacional (Cédigo de 1830 no Brasil, e Cédigos de
1837, 1873 e 1890 na Colémbia). A segunda geragdo foi a dos juristas-espe-
cialistas (c6digo brasileiro de 1890, e c6digos colombianos de 1936 e 1980).
Atualmente, o judicidrio tem tido um papel protagonista (Projeto de Lei do
Senado n® 236, de 2012 — novo cédigo penal brasileiro, e cédigo colombiano
de 2000).

e  Foi encontrado também, confirmando a tese de Mannheim sobre a irracio-
nalidade das forgas conflitantes que criam o direito, que a cria¢do de c6digos
penais e textos medulares de um sistema juridico sé se realiza dentro dos
parlamentos de forma marginal. O Executivo tem o controle da agenda puni-
tiva tanto na Coléombia quanto no Brasil (Campos, 2014). Além disso, os niveis
de discussao ptblica dos projetos de c6digos penais tém sido muito baixos,
levando-se em conta que o castigo penal é a forma extrema da violéncia legi-
tima do Estado (Pefias-Felizzola, 2018a).
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As mais importantes reformas penais (novos c6digos penais) derivaram de mudancas
na distribuigao do poder (centralizacio/descentralizacio), como postulou Durkheim

e Aseveridade das puni¢des mudou segundo o grau de autoritarismo do regime
politico. Isso acontece porque o sistema politico incrementa as punicdes rela-
tivas a valores coletivos: a existéncia e seguridade do Estado, a nacionalidade,
a religido e as relagdes sexuais. O liberalismo da codificagdo penal de 1873
implicou em uma ruptura em relacdo aos bens tutelados historicamente pelo
ordenamento penal colombiano, secularizando o direito e orientando-o para a
protecdo da satide publica, e principalmente da ordem econdémica. O Estatuto
de 1890 restitui a religido e a regulamentagdo do casamento ao estado anterior
a revolugao liberal. A volta do liberalismo na década de 1930 propiciou uma
diminuigdo geral das penas.

e  Osbens juridicos tutelados, que foram sendo incrementados ao longo do século
XX, ndo representam institui¢des e interesses compartilhados pela sociedade
como um todo. Alguns valores permanecem estaveis e outros valores fazem
parte de programas de reforma moral impostos através da lei por forcas politicas
no controle do Legislativo. Garland revaloriza os estudos do castigo que, inspi-
rados em Durkheim, olham para o conjunto de valores: “Os c6digos penais pro-
tegem as necessidades basicas da ordem social - seguridade ptblica, seguridade
pessoal, liberdade individual e prote¢do da propriedade, entre outros —; isto &,
valores profundos e amplamente compartilhados” (Garland, 2006:77).

As violéncias reais influenciam a modificacao das leis (Elias e Merton)

Na hierarquia dos valores tutelados historicamente na lei penal na
Colombia, as muitas e sangrentas guerras civis e desmembramentos
territoriais vividas pelo pais fazem com que os delitos politicos sejam
considerados muito graves. O controle social mediante a legislagdo se
concentrou nos atores politicos dissidentes com pesadas sangdes tanto
para o delinquente politico — derivadas das leis de traicdo e sedicao
-, quanto para os cidaddos comuns, que se viram submetidos a fortes
responsabilidades em relagdo aos deveres de nacionalidade.
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Um enfoque sistémico permite integrar os resultados das pesquisas sobre reformas penais

e Segundo Niklas Luhmann, o sistema juridico-penal cumpre a fungao social
de reduzir a complexidade da vida social, definindo o que é legal e 0 que é
ilegal. Assim, facilita a resolugdo dos conflitos e contribui na estabilizagao
das expectativas normativas sobre a conduta dos individuos.

e Odireito penal tem légicas internas de reforma (é autopoiético), mas depende
também da emergéncia de novas teorias juridicas em ambito global, como foi
demonstrado por Nonet e Selznick (1978). Essas teorias tém se deslocado, de
uma concepgdo utilitarista que justifica o poder mediante o critério de autori-
dade, passando por uma concepgao positivista assentada no legalismo liberal
e de afirmacdo do fenémeno juridico sobre a “regra de direito”, até chegar ao
momento atual, em que predomina um direito aberto as mudangas sociais.
Os anos de 1837, 1873, 1890 e 1936, datas da aprovagdo de novos corpos de leis
penais na Colombia, representam nao s6 momentos de renovacao das elites
politicas nacionais, mas também momentos de recepcdo de novos modelos
de c6digos penais na Europa (Zaffaroni, 1994). A criagdo de novas institui-
¢oes juridicas e a circulagdo de novos modelos de pensamento juridico-penal
sdo fatores muito relevantes na explicagao da oportunidade de duas reformas
penais. No Cédigo de 1837, o utilitarismo benthamiano imp6s o modelo de
legislagdo francesa napolednica de primazia da razdo do Estado. O segundo
modelo de punigdo formal, que se caracteriza pela influéncia do positivismo
criminolégico italiano, se deu por volta da metade do século XIX, com a recep-
¢ao dos coédigos espanhéis de 1848-1850 e 1870, e do “Codigo Zanardelli”, ita-
liano. A terceira onda de reforma ocorreu na terceira década do século XX,
quando foram difundidos sobretudo os projetos de Ferri e Rocco, que incor-
poram elementos periculosos, condenando os individuos pelos delitos que
poderiam vir a cometer.

* O sistema penal participa na construcdo da realidade social se comunicando
com os diferentes subsistemas. Com a politica, desenvolve o marco programa-
tico contido nas constituigdes, consagrando os poderes politicos estabelecidos
e apoiando sua aspiracdo de monopolizar a violéncia legitima do Estado. Com
a economia, impode novas ideologias mundiais, definindo como ilegais condu-
tas contrarias aos interesses dos agentes econdémicos, introduzindo consequ-
éncias frente ao descumprimento das regras relativas a propriedade e aos con-
tratos, e inspirando terror nos excluidos pelo sistema econémico. Com a reli-
gido, protege as autoridades religiosas e os dogmas. Quando o tradicionalismo
se enfraqueceu, perdeu sua capacidade de influenciar o subsistema do direito.
Com a erosao da moral religiosa, condutas que eram consideradas muito gra-
ves na fundacdo do Estado nacional perderam progressivamente seu carater
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de transgressao juridica, caso dos delitos contra a religido e alguns tipos de
relagbes sexuais definidas como ilicitas (“amancebamento”). Com a cultura,
apresenta continuidades na protecdo de determinados valores que configu-
ram uma espécie de tradigao nacional de cultura punitiva. E por isso que, de
maneira semelhante aos sistemas constitucionais, os sistemas penais nacio-
nais possuem um niicleo duro que permanece estavel no longo prazo, e um
componente eldstico, produto das varia¢des no regime politico, da pressdo da
opinido publica, e da influéncia de novas correntes dogmaticas. Uma reforma
penal mais liberal do que a sociedade estd condenada ao fracasso, como foi
ilustrado no caso da Colémbia com a implementacdo do C6digo Penal de 1873.
As defini¢des formais do direito positivo sobre o que cada sociedade considera
anormal, imoral, subversivo da ordem ou antissocial se configuram durante a
fase do direito repressivo e tendem a se conservar estaveis por muito tempo.
A path dependence (Mahoney, 2000) tem um forte poder explicativo na analise
de este tipo de processos para o caso da Colombia.

A maior diferenciagio das sociedades contemporaneas provoca uma maior
complexidade nas relagdes entre o sistema penal e outros subsistemas. Na ana-
lise das reformas penais ocorridas na segunda metade do século XX, é preciso
levar em consideragdo as complexidades do processo legislativo. Mais atores
e interesses intervém nas discussdes dos projetos.

Em relagdo a metodologia das pesquisas sobre criminalizacdo primaria,
é preciso considerar varios caminhos de pesquisa identificados na lite-
ratura especializada. A pertinéncia de cada teoria precisa ser avaliada
a partir da histdria e dos problemas de cada sociedade. Cada teoria
permite determinar um aspecto diferente e importante dos fins perse-
guidos pelos poderes politicos através de cada novo estatuto punitivo.

(Recebido para publicagdo em 19 de junho de 2018)

(Reapresentado em 19 de setembro de 2019)

(Aprovado para publicagdo em 2 de outubro de 2019)
P parap

NOTAS

1.

O banco de dados completo inclui esses quatro c6digos penais colombianos de 1837,
1873, 1890 e 1936, e os brasileiros de 1830, 1890 e 1940, e se compde no total de 3.369
tipos penais. O banco de dados faz parte do projeto de pesquisa “Reforma penal em
perspectiva histérica e comparada”, iniciado com a pesquisa doutoral titulada: “As
ideias de ordem social no Brasil e na Coldmbia: uma andlise da casuistica penal”, finan-
ciada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
pela Fundacéao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(Faperj) (Iuperj/UCAM, 2010). Agradecemos especialmente a Dra. Maria Alice Rezen-
de de Carvalho, orientadora, e a banca examinadora, composta pelos Doutores Luiz
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Werneck Vianna, Gizlene Neder, Cesar Guimaraes e Luiz Antdnio Machado. O Doutor
Nilo Batista acompanhou a qualificacdo e facilitou a pesquisa comparativa. Cada um
deles, com grande inteligéncia e gentileza, contribuiu significativamente para que esta
pesquisa fosse concluida.

A'ideia da juridificagdo da moralidade mediante o direito penal, e a imagem de ordem
social que a legislacao penal constrdi, se encontra em Nonet e Selznick (1978). Sobre a
dimensao simbdlica do direito penal, seu papel de identificar fatos e sujeitos como es-
tranhos a identidade que o grupo social tenta construir, e sua associacido contemporanea
ao punitivismo, ver Jakobs e Cancio Melia (2003).

Porém, para Mary Douglas, um modelo completo de ordem social envolve as falas dos
membros, as estruturas de poder e os padrodes de interacdo dos participantes.

Um dos resultados metodolégicos derivados da pesquisa é que os codigos penais e as
leis extravagantes tém uma natureza socioldgica diferente entre si. Enquanto as codifi-
cagdes sao modelos completos de ordem social, as leis emendam pequenos desvios da
norma com respeito a realidade que se quer construir. Nao tém as mesmas pretensdes
juridicas nem politicas.

Agradecemos muito especialmente aos pareceristas pela sua valiosa sugestao de in-
corporar a obra de Garland e do Luhmann na parte tedrica, e de ampliar a explicagao
sociolégica. Além disso, contribuiram decisivamente na melhor apresentagao e escla-
recimento dos resultados da pesquisa empirica.

Para os efeitos da pesquisa, foram excluidos da analise o Cédigo de 1858, por ser legisla-
¢ao dos Estados e ndo nacional (em 1858 foram sancionados cddigos penais nos “estados
federados”; o Estado de Cundinamarca aprovou o seu préprio cédigo, por Lei de 16
de outubro de 1858), e o cédigo de 1887, que vigorou por apenas dois anos. Tratava-se
do mesmo Cédigo do Estado de Cundinamarca de 1858, adotado provisoriamente pela
Constituicdo da Regeneracién (1886), para invalidar a legislacao Liberal Radical. De
1858 até 1887, sob uma organizagao federal do poder, a criacdo da legislagao penal era
atribuicdo tanto dos Estados federados quanto da Unido. A legislagdo penal nacional
regeu somente “nos sertdes e nos mares”, nas palavras de Quijano (1898:V). As leis do
parlamento nacional tinham vigéncia s6 no mar territorial e nos chamados territérios
nacionais, que eram as por¢des do pais que ndo tinham o status juridico de Estados por
serem dreas povoadas por comunidades indigenas ou isoladas. O c6digo penal liberal,
apesar de ter vigorado em poucas areas geograficas, merece ser objeto de estudo especial
por ter rompido com a concepgao tradicional da punicdo na Colombia.

As fontes da pesquisa sdo os textos originais dos cédigos, publicados no momento da
sangao, e ndo os textos atualizados posteriormente, que foram emendados.

Nos casos em que a pena era de morte ou de privacao perpétua da liberdade, se deu
um valor equivalente: 40 anos para a pena de morte e 30 anos para as penas perpétuas
de privagdo da liberdade e de banimento.

O conceito de “estado-de-sitismo” refere-se ao abuso da instituigdo do “estado de sitio”
para restringir direitos civis e politicos, e encontra-se em Marquardt (2012).

Isso contrasta com a sancao de cédigos civis. O tinico cédigo civil colombiano é datado
de 1873. O procedimento penal também tem sido dependente das variagdes do sistema
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politico: os c6digos do processo colombianos datam de 1848, 1872 (cédigo judicial), 1936,
1971, 1991, 2000 e 2004.

11. A Corte Suprema de Justica declarou inconstitucionais as reformas feitas pelos Atos
Legislativos n° 2 de 1977 e n® 1 de 1979.

12. O codigo de 1837 previa 9 penas corporais e 12 ndo corporais. As penas corporais eram
as de: 1. Morte; 2. Trabalhos forcados; 3. Presidio; 4. Reclusdo em casa de trabalho; 5.
Vergonha ptblica (que consistia na exposi¢ao ptblica como criminoso); 6. Prisdo; 7.
Expulsao do territério da republica; 8. Confinamento de um lugar determinado e, 9.
Desterro.

As penas ndo corporais eram: 1. Infamia (que consistia na morte civil, com a perda de
todos os direitos de cidaddo); 2. Suspensao dos direitos politicos e civis; 3. Privagdo de
direitos civis; 4. Sujeicdo a vigilancia das autoridades, que consistia em se apresentar
periodicamente as autoridades locais para prestar informagdes sobre domicilio e a ocu-
pacéo; 5. Inabilitagdo para exercer cargo publico ou profissao particular; 6. Privacdo de
emprego, pensao, profissdo ou cargo publico; 7. Suspensdo dos mesmos; 8. Arresto; 9.
Apercebimento judicial, que consistia numa adverténcia judicial ao infrator; 10. Fianga
de boa conduta; 11. Multa; 12. Perda de efeitos.

Em 1873 ja haviam sido abolidas as penas de morte, vergonha e de trabalhos forcados.
Entre as ndo corporais, s6 foi abolida a infamia. O Cédigo de 1890 restabelece a pena
de morte e mantém as outras penas do cddigo anterior. Em 1940 foram implementadas
“medidas de seguranga” que permitiam conservar os prisioneiros em manicémios,
“casas de custédia” e colonias agricolas, por tempo indeterminado.
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RESUMO
Reformas Penais na Colombia (1830-1940): Ideologias Politicas, Organizagio do Poder e
Vaalores Sociais

Este artigo analisa as tendéncias qualitativas e quantitativas na puni¢ao formal na
Colémbia em quatro dos c6digos penais aprovados entre 1830 e 1940. O objetivo é
explorar o poder explicativo de teorias sociais sobre as penas previstas nas leis, sendo
elas: a) a de Durkheim, que atribui a maior severidade das puni¢des ao predominio
da solidariedade mecanica e a maior concentracdo do poder politico; b) a marxista,
baseada na concepgéo do direito penal como ideologia da classe dominante; e c) as
de Merton e Elias, que destacam a conexao existente entre a severidade das penas
previstas na lei e as violéncias reais. Se conclui que o sistema penal busca impor
ideias de ordem social que se configuram sobretudo através da politica, mas que
também recebem influéncias morais, religiosas e econémicas.

Palavras-chave: sociologia do direito penal; reforma penal; politica penal; politica
criminal; criminologia

ABSTRACT
Penal Reforms in Colombia (1830-1940): Political Ideologies, Power Organization, and
Social Values

This article analyzes the qualitative and quantitative trends in formal punishment
in Colombia in four of the penal codes approved between 1830 and 1940. The aim
is to explore the explanatory power of social theories about the punishments pres-
cribed by the laws, namely: a) Durkheim’s, which attributes the greater severity
of punishments to the predominance of mechanical solidarity and the greater
concentration of political power; b) the Marxist, based on the conception of cri-
minal law as the ideology of the ruling class; and c) those of Merton and Elias,
who highlight the connection between the severity of the punishments prescribed
by the law and the actual violence. It is concluded that the penal system seeks to
impose ideas of social order that are configured mainly through politics but also
suffer moral, religious and economic influences.

Keywords: sociology of criminal law; penal reform; penal policy; criminal policy;
criminology
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RESUME
Réformes pénales en Colombie (1830-1940): Idéologies Politiques, Organisation du Pouvoir et
Valeurs Sociales

Cet article analyse les tendances qualitatives et quantitatives des sanctions formel-
les en Colombie dans quatre des codes pénaux approuvés entre 1830 et 1940.
L'objectif est d’explorer le pouvoir explicatif des théories sociales sur les sanctions
prévues par la loi, a savoir: a) celle de Durkheim, qui attribue la plus grande
sévérité des peines a la prédominance de la solidarité mécanique et a la plus
grande concentration du pouvoir politique; b) le Marxiste, basé sur la conception
du droit pénal comme idéologie de la classe dirigeante; et c) celles de Merton et
Elias, qui mettent en évidence le lien entre la sévérité des peines prévues par la
loi et la violence réelle. Il est conclu que le systéme pénal cherche a imposer des
idées sociales qui sont configurées principalement par le biais de la politique,

mais qui regoivent également des influences morales, religieuses et économiques.

Mots-clés: sociologie du droit pénal; réforme pénale; politique pénale;
politique criminale; criminologie

RESUMEN
Reformas Penales en Colombia (1830-1940): Ideologias Politicas, Organizacion del Poder y
Valores Sociales

Este articulo analiza las tendencias cualitativas y cuantitativas en la sancién for-
mal en Colombia en cuatro de los c6digos penales aprobados entre 1830 y 1940.
El objetivo es explorar el poder explicativo de teorias sociales sobre las penas
previstas en las leyes, siendo estas: a) la de Durkheim, que atribuye la mayor
severidad de las sanciones al predominio de la solidaridad mecanica y la mayor
concentracion del poder politico; b) la marxista, basada en la concepcion del dere-
cho penal como ideologia de la clase dominante; y c) las de Merton y Elias, que
destacan la conexién existente entre la severidad de las penas previstas en la ley
y las violencias reales. Se concluye que el sistema penal busca imponer ideas de
orden social que se configuran principalmente a través de la politica, pero que
también reciben influencias morales, religiosas y econémicas.

Palabras clave: sociologia del derecho penal; reforma penal; politica penal;
politica criminal; criminologia
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