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INTRODUCAO

As transformacgoes dos partidos politicos em sua dimensao organiza-
cional e ideolégica € um objeto de interesse da Ciéncia Politica desde
a andlise precursora de Michels e sua lei de ferro da oligarquia. Exis-
te um esforco da literatura na drea em associar estas duas dimen-
sOes para compreender se, e de que maneira, diferentes incentivos
provenientes da organizagdo influenciam as mudangcas ideoldgicas
dos partidos politicos. Em suas decorréncias mais profundas, a lei de
ferro da oligarquia revela a contradi¢do do ideal democratico de um
governo do proprio povo com os instrumentos eleitorais da represen-
tacdo politica e, especialmente, com o papel dos partidos politicos.
Em seu aspecto intermedidrio, a hip6tese de que o desenvolvimento
organizacional dos partidos favorece o abandono de suas proposi-
¢des iniciais e a ado¢do de uma ideologia conservadora pode servir
como ponto de partida para o estudo comparado das experiéncias
politicas. Nesta perspectiva, a ideologia é tratada como um dos mui-
tos recursos importantes para os partidos politicos no ambiente em
que convivem com outras agremiagdes e no qual disputam por votos.

O estudo da conexao entre organizacao e ideologia possui uma longa
trajetéria em relacdo as democracias liberais do Ocidente. Documen-
taram-se as transformacgdes das organizagdes politicas, em especial
dos recursos que empregam na disputa eleitoral, e sua associagao
com o processo de perda da identidade ideoldgica e do enraizamen-
to social. Ndo obstante, como salienta Ribeiro (2014), existem pou-
cos esfor¢os que tratam a lei de ferro como uma hipétese a ser tes-
tada empiricamente. Na América Latina a literatura é ainda menos
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aprofundada, em especial sob o ponto de vista empirico, quando se
trata desta conexdo entre mudanga organizacional e programatica.
A interpretacdo, preponderante para vérios casos nacionais, de que
os partidos operam de maneira socialmente pouco estruturada e re-
correm a mecanismos de representacdo ndo programatica — como o
clientelismo, o patrimonialismo, o coronelismo — parece diminuir o
interesse de pesquisa sobre a dindmica organizacional e seus reflexos
ideolégicos.

Esta pesquisa busca avangar na compreensao sobre o fendmeno par-
tidario latino-americano, ao investigar de maneira comparada a co-
nexao entre desenvolvimento organizacional e mudanca ideolégica.
Para isso, em seu aspecto tedrico, utiliza uma apreensdo parcial da
lei de ferro da oligarquia. Segundo esta interpretacao, a hipdtese de
Michels € lida como a prescri¢ao de que os partidos politicos, quan-
do se tornam organizacionalmente mais complexos — maiores e mais
velhos —, abandonam sua ideologia inicial em favor de uma mais mo-
derada. Trata-se, portanto, de um processo de desideologizagdo (em
breve discutido com maior profundidade).

Em seu esfor¢o empirico, a pesquisa baseia-se em informagoes de 62
partidos politicos latino-americanos que participaram de 49 elei¢oes
presidenciais em 12 paises da América Latina entre 1998 e 2015. A
questdo organizacional foi apreendida a partir de quatro indicadores
do tempo de funcionamento das agremiacdes e do tamanho de suas
organizagdes. O perfil ideoldgico das agremiagdes foi tragado a partir
de uma estratégia de analise de contetido dos programas de governo
das elei¢des presidenciais. De acordo com a disponibilidade das fon-
tes primdrias', foram incluidos na pesquisa Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Equador, México, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Peru,
Uruguai e Venezuela.

A pesquisa é operacionalizada com o auxilio de uma andlise grafi-
ca que permite inferir a adequagdo dos partidos a prescricdo da lei
de ferro da oligarquia. Revela-se que o comportamento dos partidos
originalmente de esquerda aproxima-se da hipétese de Michels. Os
partidos originalmente de esquerda com maior complexidade orga-
nizacional apresentam, de fato, uma ideologia programatica menos
radical, préoxima do centro ideolégico (entre a centro-esquerda e a
centro-direita). Os menos complexos, coerentemente, articulam pro-
gramas de governo ideologicamente mais radicais, a esquerda.
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A discussao realizada em seguida destaca a trajetoria de alguns par-
tidos de esquerda capturados no periodo da pesquisa. Desenvolve
interpretagdes sobre fatores inerentes e extrinsecos a lei de ferro que
podem ter influenciado nas trajetérias que se adequam e que diver-
gem do pressuposto de Michels. Especialmente, destaca a condicio-
nalidade da lei de ferro, na medida em que questdes de estratégia dos
lideres partiddrios podem favorecer ou vetar a adesdo a moderacao
ideolégica em agremiagdes com complexidade organizacional inter-
mediaria. Apresenta, também, uma interpretacdo provisoria sobre a
ndo verificacdo da ocorréncia de lei de ferro no conjunto de partidos
orginalmente de direita.

A aproximagdo que esta pesquisa realizada de uma leitura da hipéte-
se de Michels para o contexto da América Latina recente permite, em
certo sentido, atestar sua permanéncia enquanto elemento explicati-
vo do comportamento das agremiagdes politicas. Especialmente para
os partidos de esquerda — sobre os quais Michels dedica suas preocu-
pagdes — a influéncia dos incentivos organizacionais compreendidos
pela lei de ferro parece compor o quadro da desideologizacao.

ORGANIZACAO E IDEOLOGIA NOS PARTIDOS POLITICOS: A HIPOTESE DE
MICHELS REVISTA

Os efeitos do desenvolvimento da organizacgdo partidaria sobre sua
ideologia politica encontram-se no cerne da problematica discutida
por Michels (1982). Com aportes de intérpretes posteriores, esta secao
explora o argumento da lei de ferro da oligarquia com a finalidade
de construir uma proposicao de trabalho sobre a relacdo entre or-
ganizagdo e ideologia nos partidos politicos. Discutem-se duas lei-
turas desta relagdo: (a) como um problema de responsividade entre
as opinides dos chefes e dos membros dos partidos e (b) como um
processo de desideologizacao, ou perda das caracteristicas ideologi-
cas originais por parte da agremiagdo. Embora muitas andlises asso-
ciem estas duas questdes, elas se reportam a fendmenos distintos. A
hipétese que conecta a mudanca organizacional e desideologizacao
dos partidos politicos é adotada como ponto de partida da presente
investigacao.

O argumento de Michels ressalta que, para disputar o poder nas so-
ciedades de massas, os individuos ndo possuem alternativa além da-

quela de formar organizag¢des. Como exigéncia da disputa de poder,
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decorre para os partidos bem-sucedidos o crescimento da organiza-
¢d0, 0 aumento do numero e a diversificacdo de seus membros. Suas
atividades tornam-se mais complexas, na medida em que a organiza-
¢do assume intera¢des no ambiente politico. Surge a necessidade de
uma gestdo estratégica e rapida sobre desafios cotidianos cada vez
mais intricados. Assim, a organizacdo passa a concentrar a tomada
de decisdo em uma minoria de individuos que se especializam como
seus gestores, uma burocracia de politicos profissionais ou técnicos
da politica. A divisao de trabalho divorcia a grande massa de mem-
bros daqueles chefes?, os quais buscam cristalizar o status diferen-
ciado e controlar o acesso aos postos diretivos em um processo de
oligarquizacao.

Na visdo de um critico (Hands, 1971), Michels deixa de demonstrar
com precisdo como identificar a oligarquizacdo. Em parte das vezes o
uso de oligarquia é empregado como a simples concentragao de poder
em um grupo de lideres. Uma segunda defini¢do adiciona a exigéncia
de que esta minoria possua interesses divergentes daqueles da massa
de membros (maioria). A partir da posigao privilegiada, os lideres di-
rigem a organizagao aos objetivos de poder da burocracia, relegando
a defesa das politicas que respondem aos interesses da grande massa
de seus membros ordindrios. Neste sentido restrito, a oligarquizagao
nao importa apenas em um problema de quem exerce o poder dentro
da organizagdo, mas também na questdo de quais os interesses per-
seguidos por estes lideres. Esta segunda interpretacdo do conceito,
mais restrita, pode ser abordada de duas maneiras diferentes: como
perda de responsividade ou como desideologizagao.

Diversos autores adotam a primeira posigdo e interpretam a lei de
ferro da oligarquia no sentido de que o crescimento das organiza-
¢Oes partidarias leva seus dirigentes a serem menos ou ndo responsi-
vos aos membros inferiores. Na proposi¢do inovadora de Cassinelli
(1953), quando uma organizagdo alcanca certo tamanho e grau de
complexidade, as pessoas que exercem a autoridade em fungdo da
posigdo que ocupam na organizacdo sdo controladas pelas pessoas
em posicdo de menor autoridade apenas de forma negativa. Isto é,
pela estimativa sobre as reagdes que as decisdes dos lideres causardo
na base do partido. Foi, provavelmente, a partir da proficua investi-
gacdo sobre a democracia em um sindicato americano empreendida
em Lipset (2010 [1952]) que a responsividade dos lideres a base pas-
sou a predominar como cerne da lei de ferro®.
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May (1965) dissente desta interpretacado. Ele argumenta que Michels
aplica dois usos para a expressao democracia na organizagao partidaria
e, portanto, duas visdes sobre o prejuizo implicado pela oligarquiza-
¢do. Ao lado da ja referida (controle dos lideres pelos liderados), em-
prega democracia no sentido de uma conexao moral entre o partido
e 0 objetivo da revolucdo socialista. Com o aumento da organizagdo
partidaria em tamanho e complexidade, o que se perde é a condicdo
democratica neste segundo sentido: os lideres abandonam o progra-
ma de transformagao social radical por inten¢des reformistas ou con-
servadoras. May (1965:428) afirma, inclusive, que Michels ndo defen-
de a possibilidade de os lideres manterem-se no poder contrariando
as opinides de seus constituintes. O desvio em tela estaria resumido a
um abandono da doutrina socialista. Neste sentido, o deslocamento
dos objetivos entabulado pela maior complexidade da organizagéo se
encerraria na desideologizacdo da organizacdo politica.

Em sua conclusdo, Michels apresenta trés argumentos sintéticos da
razdo pela qual os partidos socialistas abandonam sua ideologia ori-
ginal. O primeiro recorre diretamente ao argumento do crescimento
das organizagdes politicas. Pelos mecanismos ja destacados, os ob-
jetivos de preservagdo e aumento de poder da propria organizacdao
suplantam os objetivos ideol6gicos como moébil da agdo partidaria: “a
medida que a organizacao cresce, a luta pelos grandes principios se
torna impossivel” (Michels, 1982:220). O segundo argumento destaca
a dinamica de um partido com atuacdo parlamentar, que se dedica a
capturar um nimero cada vez maior de eleitores e mensura seu pro-
gresso pelo niimero de cadeiras obtidas. Nesse sentido, a necessidade
do apoio de um eleitorado genérico é outro fator da desideologiza-
¢do, pois, “para ndo assustar estas pessoas que ainda estdo afastadas
do mundo ideal do socialismo ou da democracia, evita-se de praticar
uma politica de principios” (Idem: 222).

A terceira causa da desideologizacdo para Michels refere-se a cone-
xdo do partido com o Estado. O pressuposto original dos partidos so-
cialistas de afeccdo marxista, ao crescerem em membros e acumular
recursos, é suplantar o Estado existente em uma nova forma. Contu-
do, ao se tornarem importantes o suficiente para influenciar as deci-
sOes estatais, os partidos passam a garantir vantagens relativas para a
classe (justica social) e empregos moral e financeiramente gratifican-
tes para seus chefes. Entdo, Michels argumenta que um partido que
cresce enquanto participa do Estado nunca podera — salvo situagdes
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excepcionais — lhe fazer frente, logo passard a restringir suas ideias e
préticas aquelas que ndo arriscam as posigdes ja alcangadas.

Das trés causas destacadas, resulta uma relacdo que esta bastante evi-
dente para Michels, entre o crescimento do partido e o abandono de
posigdes radicais em favor da moderacao ideolégica:

A consequéncia l6gica dessa constatacdo se encontra, desse modo, em
oposicdo direta com as esperangas que tinham concebido os fundadores
do partido, quando ainda o tinham nas fontes do batismo. Em vez de
ganhar em energia revoluciondria, a medida que aumentam suas forgas
e a solidez de sua estrutura, o partido viu produzir-se no seu seio um
fendmeno diametralmente oposto: nos referimos as relagdes intimas que
sdo constatadas entre o crescimento do partido e a timidez e prudéncia
cada vez maiores, nos quais sua politica se inspira. (Michels, 1982:222)

O elemento ideolégico da oligarquizacao pode ser interpretado tanto
como auséncia de responsividade quanto como desideologizacéo, re-
flexo de uma obra que ao longo de seus cem anos foi reinterpretada
sob novas luzes. Em sua formulacao original, a lei de ferro da oligar-
quia supde que os dois processos sdo contemporaneos:

a oligarquizagdo ndo se refere simplesmente ao fato de que os dirigentes
passam a defender interesses préprios, diferenciados da base. E que eles
se tornam conservadores, (...) traindo, com isso, os ideais que os ligavam
aqueles que dizem representar” (Miguel, 2014:147).

Contudo, ambos os fendmenos podem ou nao coexistir. Como aponta
Leach (2005), a adesdo a uma pauta relativamente reacionaria pela
lideranca de um partido ou sindicato (desideologizacdo) pode ser
responsiva a opinido majoritéria de seus membros, pois nada impede
que exista na base da organizagdo uma posicdo mais moderada da-
quela defendida inicialmente por seus lideres.

Inobstante esta ressalva, é bastante frequente a inferéncia de que os
membros de base dos partidos politicos possuem interesses ideologi-
cos mais sinceros, puros ou radicais do que seus lideres. Negar a in-
terpretacao da lei de ferro da oligarquia como expressao da distensdao
ideolégica entre lideres e membros ndo impediu May (1973) de cons-
truir sua prépria lei sobre o assunto. A lei da disparidade curvilinea
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indica que os membros dos partidos (lideres intermedidrios) teriam
posi¢des mais radicais do que seus lideres e apoiadores. O pressupos-
to da base radical também esta presente na andlise de Strem (1990),
ou na de Harmel e Janda (1994). Os autores associam a democratiza-
¢do interna dos partidos com o incremento da militancia ideolégica
e a um partido mais voltado para defesa de politicas ptiblicas com
viés ideoldgico. Antes, Lipset (2010) identificou que os lideres de or-
ganizagdes expostas a competigdo podem adotar posturas radicais,
contrariamente a premissa da lei de ferro, com o objetivo de reforcar
o militantismo.

Diferentes nogdes de desideologizacdo foram levantadas em abor-
dagens fundamentais na Ciéncia Politica, como em Lipset e Rokkan
(1992), Przeworski e Sprague (1986), Kirchheimer (1980), Panebianco
(2005) e Katz e Mair (1995). Essas analises se diferenciam da interpre-
tacdo de Michels por ressaltarem aspectos externos a organizacao os
quais — mesmo quando intermediados por ela — seriam os motivos
em ultima instancia para a desideologizacdo ou a mudanca ideologi-
ca em sentido amplo. Como destacado nas passagens acima, Michels
ndo ignora o efeito de certos elementos exteriores, tal qual a compe-
ticdo e a atividade parlamentar, enquanto incentivos ao crescimento
das organizagdes politicas*. Mas o argumento central do aspecto orga-
nizacional da lei de ferro da oligarquia responde a dindmica interior
que torna a organizacdo mais complexa na medida em que cresce em
nuimero de membros. O conjunto de interpretagdes referido, embora
ndo recorram apenas aos mecanismos de Michels, mostram como o
insight de investigar a articulacdo da ideologia e a vida organizacio-
nal de um partido mantém sua importancia como objeto de estudo.

MENSURACAO DA COMPLEXIDADE ORGANIZACIONAL DOS PARTIDOS DA
AMERICA LATINA: VARIAVEL TEMPO-TAMANHO (V.IT)

A partir da revisdo anterior, adota-se a proposi¢do de que o aumento
da complexidade organizacional dos partidos politicos favorece sua
desideologizacdo. Esta secao apresenta um esfor¢o de mensurar a com-
plexidade organizacional dos partidos da América Latina no periodo
de analise (1998-2015). Foram utilizados dois vetores para a analise or-
ganizacional: idade (tempo de duragdo) e tamanho. Na construcdo de
seu argumento, Michels ndo confere ao tempo a mesma importancia
do que o tamanho. Mas o autor recorre diretamente ao tempo em al-
gumas passagens, por exemplo, quando afirma que o partido “quando
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velho ou, se preferirmos, politicamente maduro, ele ndo hesitou em
modificar sua primeira profissao de fé” (Michels, 1982:222). O tempo
estd principalmente inferido na oligarquizacdo enquanto processo, na
especializagdo dos membros e consolidagdo da divisdo de tarefas.

Para sua operacionalizacdo no contexto da América Latina, mesmo
uma variavel simples como o tempo de funcionamento exige um es-
forco de interpretagdo. A histéria de muitas agremiagdes é atraves-
sada por periodos democraticos e autoritarios, de atividade partida-
ria regular, proscricdo e clandestinidade. Para cobrir estas lacunas,
a variavel foi dividida em dois indicadores: (a) o namero de anos
corridos da fundagao do partido e (b) o niimero de anos de funciona-
mento regular ininterrupto, contado da primeira eleigdo presidencial
no periodo democratico atual.

Estruturas maiores, ao lado de duraveis, indicam um nivel maior de
complexidade: delas dependem um ntimero maior de lideres, buro-
cratas, funciondrios, possivelmente dispostos a dar prioridade aos ob-
jetivos organizacionais frente aos objetivos ideolégicos. Para mensurar
o tamanho dos partidos, adotou-se como indicador o ntimero de ca-
deiras que possui na cdmara baixa ou tinica de seu pais. Como aponta
Panebianco (2005:422)° a dimensdo (tamanho) da bancada parlamentar
do partido estd conectada a sua grandeza eleitoral, como é evidente.
Além disso, os partidos que possuem potencial de coalizdo, ou seja,
que sdo atores importantes seja na disputa eleitoral, seja na vida parla-
mentar, precisam lidar com um niimero maior de possiveis cursos de
agao, o que torna mais complexas suas relagdes internas:

E possivel supor ainda que, quanto maior o nimero de opgdes politicas que
o partido tem diante de si na escolha das aliangas parlamentares, na escolha
do tipo de oposicao (“dura”, “branda” etc.), maiores sdo as tensdes em seu
interior. De fato, se as alternativas disponiveis sdo muitas, é provavel que
dentro do partido haja confronto entre mais grupos que proponham tantas
“linhas politicas” diferentes quantas forem as alternativas disponiveis.
A existéncia de muitas alternativas disponiveis torna “complexa” para o
partido a arena parlamentar, a incerteza serd aumentada e muitas serdo as
“receitas” propostas para enfrentd-la. (Panebianco, 2005:424)

Assim, como uma proxy para o tamanho da organizacdo dos partidos
politicos adota-se o nimero de representantes eleitos pela agremiagao

no pleito para a cAmara baixa ou tinica que antecedeu o momento anali-
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sado. Dois valores foram coletados sobre o tema: (a) o niimero absoluto
de representantes eleitos e (b) a proporc¢do da bancada eleita no total de
cadeiras em disputa. O primeiro indica um valor absoluto, que compati-
biliza os diferentes casos nacionais. O segundo indica um valor relativo,
da relevancia do partido nos limites definidos em razdo do contexto na-
cional em que atua. A opgdo pelos dois indicadores responde aos dife-
rentes sistemas partidérios legislativos (do bipartidarismo ao multiparti-
darismo) e as diferentes magnitudes dos legislativos latino-americanos.

Os quatro indicadores — anos da fundagdo do partido (a.fund); anos de
funcionamento em regime democratico (a.dem); nimero absoluto de
cadeiras da bancada na camara baixa ou tnica (b.abs); propor¢ao da
bancada no total de cadeiras da camara baixa ou tnica (b.prop) — fo-
ram utilizados para formar uma variavel indicadora da complexidade
organizacional: Varidvel Tempo-Tamanho (V.TT). Cada indicador foi
computado até o valor maximo de 50. A V.TT possui uma variagdo de
zero até 1, respectivamente o menor e maior nivel de complexidade. A
seguinte expressdo apresenta o calculo do indicador:

V.IT =(a.fund +a.dem +b.abs +b.prop )/200

A defini¢do dos limiares adotados é importante para o desenho da
pesquisa. Michels (1982:233) afirma que a oligarquizagdo do partido
ocorre apds seus membros “trabalharem durante meio século a custa
do suor do front para criar uma organizagdo modelo” e englobar “trés
milhdes de trabalhadores, mais ainda do que se julgava necessério para
alcancar sobre o inimigo uma vitéria completa”. Embora a referéncia
seja alegoérica, o transcurso de 50 anos parece adequado do ponto
de vista de uma sucessdo geracional. Uma maioria de membros na
camara baixa (50%) indica ultrapassar um limiar relevante na relacdo
de poder com os inimigos do partido, enquanto o ntimero absoluto de
50 parlamentares, relativamente baixo para paises como Brasil, México
e Argentina, aproxima-se deste limiar para o conjunto de paises com
camaras baixas de menor magnitude. Repare-se que, embora possa
ser considerado o aspecto central desencadeador da oligarquizacao,
Michels deixa de precisar a partir de qual quantidade os membros
perdem a capacidade de dirigir o partido (Ribeiro, 2012:39).

A Figura 1 indica nos pontos os valores da V.IT para os partidos
incluidos na pesquisa, conforme o ano em que disputaram a Presi-
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déncia dos respectivos paises. Nas linhas, exibe-se o valor médio da
complexidade organizacional.

Figura 1
Complexidade organizacional (V.TT) dos partidos na América Latina, por pais e
ano de eleicdo presidencial (1998-2015)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponiveis em Oliveira (2016).

O uso dos indicadores de tamanho e de tempo de duracdo das
agremiagOes respondem adequadamente a proposi¢do original de
Michels. Inegavelmente, contudo, o desenvolvimento posterior da
andlise organizacional das agremiacdes trouxe a consideragao outros
fatores. Uma medida da oligarquizagao por meio da ndo renovagao
dos dirigentes partidérios foi formulada por Schonfeld (1980a; 1980b)
e aplicada para agremiacdes brasileiras por Lucas (2000) e Ribeiro
(2009). Repare-se que Schonfeld (1980b) admite que seu indicador
nao captura propriamente o processo de oligarquizagdo partidaria,
no sentido de ndo ser uma causa nem necessaria, nem suficiente para
caracterizar o fendmeno, optando entdo por outra proposicao tedrica.
Dai, também, que Ribeiro (2014) indique a adigdo de uma medida de
falta de responsividade a nocdo de auséncia de renovagao.
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Panebianco (2005:387), em um contexto de anélise mais amplo, apre-
senta indicadores relacionados diretamente com a especializagdo, a
divisdo de tarefas e a formalizacdo dos procedimentos internos da
organizagdo. Pesquisas interessadas pelas agremiacdes politicas em
cendrios de consolidacdo democratica vém realizando esfor¢os no
sentido de construir indicadores a partir de dados mais préximos aos
trabalhados por Panebianco (Basedau e Stroh, 2008; Stauber, 2015).
Deve-se anotar, contudo, que tais informagdes possuem uma siste-
matizagdo mais complicada, dada a necessidade de recorrer a pes-
quisa de survey e/ou a pesquisa de campo em um contexto de baixa
formaliza¢do dos procedimentos.

Para pesquisa comparada na América Latina, um esfor¢o inicial foi
empreendido por Sdez e Freidenberg (2001) e colaboradores. Dosek
(2016) organizou dados oficiais e de imprensa sobre membros e orga-
nizagdes partiddrias latino-americanas, no que considera um esforco
para suprir importante lacuna empirica. Em conclusédo, constata ele-
vada heterogeneidade entre os partidos da regido e a necessidade de
revalidar os dados disponiveis, pois ha importantes inconsisténcias
nas informagdes oficiais. Alguns fatores podem ser destacados para
ressaltar a heterogeneidade politica da América Latina: a diferenga
nos sistemas eleitorais (Marenco, 2012), nas regras de financiamen-
to (Zovatto, 2005), nas relagdes entre os poderes (Grohmann, 2001).
Diferencas como as citadas, em tese, implicam incentivos sobre a di-
namica intrapartidaria. E forcoso reconhecer que a burocratizagao
partidaria estd sujeita a outros critérios além do bindémio tamanho/
idade. Nos termos de Michels, sdo lidos a partir da especializagao
em fungdes e por elementos psicoldgicos, por exemplo. Ressalva-se,
assim, que o efeito de tamanho/idade do partido sobre as rela¢des in-
ternas pode estar atrelado a outros fatores ndo inclusos na pesquisa.

MENSURACAO DA IDEOLOGIA PROGRAMATICA DAS CANDIDATURAS
PRESIDENCIAIS NA AMERICA LATINA: A VARIAVEL DE IDEOLOGIA (V.IDEO)

O Banco de Asser¢des Programaéticas (BAP), disponivel em Oliveira
(2016), coleciona e organiza a adesdo dos partidos politicos da Améri-
ca Latina a proposicdes de politicas ptiblicas (asser¢des), apreendidas
por meio da andlise de contetido dos programas de governo lancados
nas candidaturas presidenciais. Esta iniciativa, cujos pressupostos
metodoldgicos podem ser verificados em Oliveira (2015), visa preen-
cher uma lacuna sobre a identificagdo ideoldgica dos partidos politi-
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cos na América Latina. A estratégia adotada baseia-se na presenca ou
auséncia, no corpo de texto de cada programa de governo analisado,
de asserg¢des tematicas previamente definidas (Anexo 1).

As asser¢des consideradas no BAP limitam-se a temaética econémica.
Compreende-se que este recorte reduz o problema, embora possa ser
argumentado — recuperando colocacdo de Downs (1999:137) — que a
intervengado governamental na economia € a questdo crucial da dis-
puta ideolégica entre os partidos nas democracias contemporaneas®.
No contexto latino-americano abordado, a disputa ideolégica central
gira em torno da adesdo e rejeigdo as prescrigdes neoliberais, resu-
miveis nos dispositivos do Consenso de Washington (Marangos, 2009;
Rodrik, 2006; Przeworski, 1994). Tais prescri¢des envolvem medidas
destinadas a adogdo de disciplina fiscal, liberalizagdo comercial, des-
regulamentagdo econdmica e transferéncia de servicos sociais para
o setor privado. Voltam-se para a proposicdo de um ambiente eco-
noémico mais eficiente, em uma linha interpretativa que associa este
objetivo a menor intervencao governamental na economia.

No contraponto as politicas neoliberais, sublinha-se a defesa de
medidas destinadas a seguranca econémica por meio da intervengao
governamental na economia. De maneira geral, recorre-se as
nogdes que orientaram a socialdemocracia apés Keynes, como a de
politica anticiclica, regulacdo das relagdes econdmicas e protegdo
do emprego, expansdo do bem-estar e do padrdo de consumo
nacional (Przeworski,1989:51). Outras énfases trabalhadas capturam
estratégias econdmicas difundidas entre os paises da América Latina.
Uma delas pode ser resumida na visao do desenvolvimentismo, na qual
o estado torna-se um ator ativo em favor da industrializacdo com
caracteristicas nacionais (Fonseca, 2004). Uma segunda estratégia é
a da substituicdo de importacido, que manipula o investimento ptblico,
a gestdo de tributos, do cambio e de barreiras administrativas para
proteger a inddstria nacional (Bruton, 1998).

O campo do neoliberalismo foi identificado como ideologicamente
a direita e o campo proé-intervencao estatal, considerado ideologica-
mente a esquerda. Foram levantadas assercoes de politicas ptublicas
destes dois campos em cinco areas de politicas publicas (comercial,
fiscal, monetaria e de gasto publico, financeira e de regulagao), con-
forme definigdes que seguem.
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Quadro 1
Contetdo dos grupos de politica piblica, Banco de Asser¢des Programaticas
Banco de Assercdes Direita Esquerda
Programaticas Neoliberalismo Intervencao Estatal
Abertura comercial, tratados Protecionismo. Atividade
Politica Comercial ~ comerciais. Privatizacdo de econdmica do estado.
empresas. Nacionalizagdo.

Aumento/progressividade da

Politica Fiscal Restrico a tributacdo. tributagio.
oy iy Superavit/disciplina fiscal. Estimulo a demanda, a0 mercado
Politica Monetéria e - - . L .
- Restricdo do gasto ptiblico. Acordo interno. Socialismo, anti-
de Gasto Ptblico P oo
com o FML Controle de inflagdo.  neoliberalismo.
Investimento externo direto. Controle sobre a circulacdo de
Politica Financeira  Liberdade do sistema financeiro,  capitais. Intervengdo no sistema
privatizagdo de bancos. financeiro, bancos ptiblicos.
" Desburocratizagdo. Livre mercado. Regulamentacdo de relagdes de
Politica de D s . ;
- Flexibilizagao das relacdes de consumo. Regulamentagao das
Regulagéo

trabalho. Direitos de propriedade.  relagdes de trabalho.

Fonte: Oliveira (2015).

A partir do BAP é possivel desenvolver diferentes maneiras de mensu-
rar a ideologia programética das candidaturas presidenciais e dos par-
tidos que as subsidiam. Na presente pesquisa, a ideologia programatica
foi tratada por meio do indicador V.Ideo. Seu objetivo é fornecer uma
visdo da ideologia programética em um eixo ideolégico unidimensional
(esquerda/direita), capaz de oferecer uma comparacao entre os progra-
mas de governo de um pais, entre os programas de diversos paises e ao
longo do tempo. Para neutralizar fatores como o tipo e o tamanho do
documento (programa de governo), o célculo adotado possui base no
total de asser¢des presentes em cada programa — na férmula expressa-
da a seguir. Nela, “d” refere-se ao conjunto de asser¢des programaticas
do campo de direita e “e” ao conjunto de asser¢des programaéticas do
campo de esquerda, conforme relacionado no Anexo 1. O V.Ideo possui
variagdo entre -1 (valor maximo no campo de esquerda) e 1 (valor maxi-
mo no campo de direita), sendo que no zero expressa um programa de
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governo com presenga equivalente de énfases de ambos os campos (no
centro ideolégico).

_ (X dp,i) - Qe ep,i)
Qi1dp) + Qi ep)

V. Ideop

A Figura 2 apresenta, nos pontos, o valor de V.Ideo do programa de
governo de cada partido que participou de disputa presidencial, por
ano de eleicdo. As linhas marcam a trajetéria dos partidos que apre-
sentaram duas ou mais candidaturas presidenciais no periodo.

Figura 2
Ideologia programatica (V.ldeo) de candidaturas presidenciais na América Latina,
por pais, partido e ano da elei¢dao (1998-2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados disponiveis em Oliveira (2016).

Considerando os fins desta pesquisa, duas consideragdes merecem
destaque a partir das trajetérias desenhadas pelos partidos em suas
mudangas ideolégicas. A primeira diz respeito a observacao de efeti-
va diversidade ideoldgica nas candidaturas presidenciais considera-
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das no conjunto dos paises analisados. A partir do V.Ideo, revela-se
que os paises possuiram candidaturas presidenciais com programas
de governo situados tanto no campo ideolégico da esquerda quan-
to no da direita. A segunda observacdo diz respeito a manutengao
dos partidos nos pleitos presidenciais. Com excegdo de El Salvador,
México e Uruguai, todos os outros paises apresentam candidaturas
presidenciais conjunturais, em apenas uma ocasido no periodo ana-
lisado, ou de maneira intermitente entre os pleitos. Na Argentina, na
Bolivia e na Venezuela, o campo ideolégico de direita foi ocupado em
cada eleigdao por novas formacoes partidarias.

Finalmente, cabem algumas colocagdes sobre a utilizagdo dos pro-
gramas de governo langados nas campanhas eleitorais presidenciais
como fonte para identificar a ideologia programatica dos partidos
politicos. Tanto o momento eleitoral, em que a busca de votos é um
objetivo premente, quanto a formagao de aliangas com outros parti-
dos, sdo circunstancias que condicionam e tendem a estressar as pre-
feréncias ideolégicas dos membros e lideres das organizacdes parti-
dérias. A eleigao presidencial forca as agremiagdes a lidar ndo apenas
com o publico interno (militantes, membros, liderancas regionais e
nacionais), mas também com o publico externo (eleitorado em senti-
do amplo), vis-a-vis 0 posicionamento de seus contentores, os outros
partidos e candidatos que participam do pleito. Portanto, o progra-
ma de governo das candidaturas presidenciais é uma aproximacao
das ideias e inten¢des politicas de uma organizacdo partidaria que
opera sob as regras competitivas da democracia eleitoral. Neste sen-
tido, oferece uma base empirica para a andlise da ideologia tal qual se
apresenta do partido, como unidade organizacional, para o exterior.

COMPLEXIDADE ORGANIZACIONAL E IDEOLOGIA PROGRAMATICA NOS
PARTIDOS LATINO-AMERICANOS

A hipétese de Michels sobre a relacdo entre os aspectos organizati-
vos dos partidos e seus valores ideoldgicos, resumida na lei de ferro
da oligarquia, propde que quando uma agremiagdo envelhece e cres-
ce ela é levada por seus lideres a abandonar as proposi¢des iniciais
em favor de objetivos politicos mais moderados ou conservadores.
Essa leitura da hipotese de Michels conecta a desideologizacdo dos
partidos a sua configuragdo organizacional interna. Uma questao em
aberto, contudo, diz respeito a gravidade deste processo. Adotando
como pressuposto uma relagao linear entre complexidade da organi-
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zagao e desideologizacgdo, trés tendéncias podem ser inferidas, con-
forme as figuras abaixo.

Figura 3 Figura 4
Tendéncias de desideologizagdo em Tendéncias de desideologizagdo em
partidos de esquerda partidos de direita
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados
disponiveis em Oliveira (2016). disponiveis em Oliveira (2016).

Na tendéncia mais grave (“a”), a expectativa implicita é pouco in-
tuitiva, de que os partidos adotariam a versdo mais radical da ideo-
logia oposta a inicialmente adotada: no limite, partidos de extrema
esquerda se tornariam partidos de extrema direita, e vice-versa. Na
tendéncia intermediaria (“b”), a expectativa é a de que o desenvolvi-
mento da complexidade organizacional tenderia a levar a agremia-
¢do a uma ideologia moderada no campo oposto ao adotado original-
mente. Partidos de esquerda se tornariam partidos de centro-direita,
partidos de direita se tornariam partidos de centro-esquerda. Por fim,
a tendéncia mais branda da lei de ferro da oligarquia (“c”) propde
como resultado da desideologizagdo a adocdo de uma posicao ideo-
légica de centro, ou seja, tanto partidos de direita quanto de esquerda
tenderiam a se tornar partidos de centro.

Para tratar da desideologizac¢ao dos partidos politicos, um passo inicial
¢ identificar o campo ideolégico das agremiagdes no contexto parti-
dario da América Latina. A partir da varidvel indicadora da ideolo-
gia programatica (V.Ideo), foram considerados como pertencentes ao
campo de esquerda todas as agremiagdes cuja primeira observagdo na
pesquisa encontra-se com valor negativo ou zero. Ou seja, que origi-
nalmente pertenciam ao campo da esquerda, mesmo que em eleigdes
posteriores tenham migrado para o campo da direita. Os partidos cuja
primeira observacao do V.Ideo foi positiva foram considerados como

16-38 DADOQS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019.



Augusto Neftali Corte de Oliveira

pertencentes originalmente ao campo de direita. Excepcionalmente,
foram considerados como originalmente de esquerda os partidos da
Concertagao de Partidos pela Democracia no Chile — o Partido Demo-
crata Cristdo (PDC), o Partido pela Democracia (PPD) e o Partido So-
cialista (PS), que ocuparam esta posicdo na perspectiva nacional.

A partir da hipétese de Michels, espera-se que as agremiagdes de es-
querda e de direita que possuem maior complexidade apresentem
programas de governo nas elei¢des presidenciais mais moderados do
que aquelas recentes e menores. Radicalismo ideoldgico, no contexto
desta pesquisa, é apreendido quando a V.Ideo localiza-se préxima
aos valores maximos, de “1” (radical de direita) e “-1” (radical de
esquerda). Moderagdo ideoldgica, por outro lado, percebe-se pela
constatacdo de programas de governo que equilibram proposigdes
de esquerda e direita, com V.Ideo préxima ao zero.

A Figura 5 apresenta a dispersao dos 127 casos de programa de go-
verno presidenciais entre o eixo de complexidade organizacional do
partido do candidato (V.TT) e o eixo de posicionamento ideolégico
esquerda/direita (V.Ideo) do respectivo programa.

Figura 5
Dispersdo dos programas de governo presidenciais, por grupo ideolégico original
do partido do candidato, complexidade organizacional e ideologia programatica
(América Latina, 1998-2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados disponiveis em Oliveira (2016).
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Os conjuntos de partidos orginalmente de direita e de esquerda
mostram tendéncias diferentes. Dentre as agremiagdes consideradas
como originalmente de direita, ndo hé correlagdo significativa entre a
complexidade organizacional das agremiacdes e a posicao ideoldgica
de seus programas de governo. Por outro lado, o conjunto de agre-
miacgdes originalmente de esquerda mostra-se aderente a hipotese
de Michels. Existe correspondéncia entre a complexidade organiza-
cional das agremiacdes de esquerda e a ideologia programatica que
apresentam em suas candidaturas presidenciais, em sentido que coa-
duna com a lei de ferro da oligarquia. Ressalva-se que a exclusdo dos
partidos chilenos que compunham a Concertacdo de Partidos pela
Democracia no Chile ndo altera de maneira relevante a correlagao
entre as varidveis (com ligeira queda no coeficiente de Pearson, de
para 0,25 para 0,22).

Figura 6
Dispersao dos programas de governo presidenciais dos partidos originalmente de
esquerda, por complexidade organizacional dos partidos politicos patrocinadores
e ideologia programatica (América Latina, 1998-2015)
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Legenda:
AR: Argentina

CC: Coalizao Civica

FPV: Frente Para a Vitoria

PS: Partido Socialista
CH: Chile

PDC: Partido Democrata
Cristdo

PPD: Partido pela
Democracia

Omin: Marco Enriquez-
Ominami e Partido
Progressista

PS: Partido Socialista
CO: Colombia

PdelaU: Partido Social de
Unidade Nacional

POLO: Polo Democratico
Alternativo

CR: Costa Rica

FA: Frente Amplo

PAC: Partido Acdo Cidada

PLN: Partido Liberagéo
Nacional
BO: Bolivia

MAS: Movimento ao
Socialismo

NFR: Nova Forca
Republicana

UN: Unidade Nacional

PDC: Partido Democrata
Cristdo
BR: Brasil

PPS: Partido Popular
Socialista

PSB: Partido Socialista
Brasileiro

PSOL: Partido Socialismo e
Liberdade

PT: Partido dos
Trabalhadores

EQ: Equador

PAIS: Alianga Patria Altiva e
Soberana
ES: El Salvador

FMLN: Frente Farabundo
Marti de Libertacéo Nacional

ME: México
PRD: Partido da Revolugao
Democratica

PE: Peru

PNP: Partido Nacional
Peruano
UR: Uruguai

FA: Frente Amplo
VE: Venezuela

MVR: Movimento Quinta
Reptiblica

PSUV: Partido Socialista
Unificado da Venezuela

Fonte: Elaboracao prépria. Cada caso é identificado pela sigla do pais, seguida pela sigla do partido e o
ano em que ocorreu a elei¢ao presidencial a que se refere o programa de governo.

A Figura 6 apresenta a dispersao dos 62 casos de programas de go-
verno presidenciais patrocinados por partidos politicos originalmen-
te de esquerda. Apresenta, ainda, o cédigo do pais, o cédigo do parti-
do politico e a referéncia do ano da elei¢do presidencial.

A percepgao de aderéncia do comportamento dos partidos de esquer-
da a hipotese de Michels é favorecida pelos casos compreendidos entre
as linhas “a” e “c”. Ja os programas de governo que se afastam deste
campo denotam casos que a contraditam. Pode ser identificado um
conjunto de 22 partidos com desvio significativo em relagdo a previsao
da lei de ferro (35% dos analisados). Seis programas (10%) apresentam
um desvio pouco relevante e 34 (54%) coerentes com sua previsao.

Dentre os coerentes, foram consideradas as 11 candidaturas com pro-
grama de governo com ideologia enfatica de esquerda e defendidas
por partidos com baixa complexidade organizacional que ocupam o
quadrante inferior esquerdo da Figura 6. Elas referem-se majorita-
riamente a quatro agremiagdes que permaneceram com uma posigao
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marginal no sistema politico. Sao eles o Polo Democratico Alternati-
vo (POLO), da Colombia, o Partido Progressista, considerando em
conjunto com a primeira candidatura de Marco Enriquez-Ominami
(Omin), no Chile, e os programas analisados do PSOL (Partido Socia-
lismo e Liberdade) brasileiro e FA (Frente Ampla) da Costa Rica. Com
excecdo do POLO, essas experiéncias refletem novas agremiagdes
que dissentem dos partidos de esquerda ou centro-esquerda mais
tradicionais, adotando uma ideologia programatica mais claramente
a esquerda.

Trés de seis programas de governo com desvios marginais da previ-
sdo da lei de ferro foram apresentados por candidatos de partidos que
compdem a Concertacdo pela Democracia do Chile — PDC, PS e PPD.
Eles mantiveram programas proximos do centro ideoldgico nas pri-
meiras trés candidaturas analisadas, de 1999 até 2009. Ap6s a derro-
ta nesta ultima eleicdo, contudo, a nova candidatura da coalizdo, em
2013, capitaneada pelo PS, apresentou uma ideologia programatica de
centro-esquerda. Esta ultima mudanca apresenta um leve desvio da
previsao da lei de ferro, por ser mais a esquerda do que o previsto.

Um grupo de quatro programas de governo defendidos por partidos
com baixa complexidade organizacional localiza-se ideologicamente
em posi¢des mais moderadas do que o esperado (centro-esquerda).
Todos estes programas referem-se a primeira candidatura presidencial
das agremiagdes. O Partido Nacional Peruano (PNP), em 2006, apresen-
tou programa de centro-esquerda. Contudo, no contexto nacional, esta
candidatura situa-se claramente a esquerda dos demais competidores.
A Coalizado Civica (CC) da Argentina, em 2007, e a Unidade Nacional
(UN) da Bolivia, em 2014, apresentaram programas mais proximos do
centro e, no contexto nacional, a direita dos principais competidores.
Na eleicao presidencial brasileira de 2002 o Partido Popular Socialista
(PPS) também apresentou uma candidatura mais moderada do que
permitiria supor a baixa complexidade organizacional da agremiagao.
Esses partidos ndo apresentaram outras candidaturas presidenciais no
periodo, com excegdo do PNP, que na eleicdo seguinte — em 2011 — fi-
gura no campo de coeréncia com a lei de ferro.

Outras seis candidaturas também destoam da lei de ferro das oligar-
quias por serem mais moderadas do que sua baixa complexidade
organizacional preveria, mas em menor medida. Entre elas se en-
contram duas candidaturas do Partido Acédo Cidada (PAC), da Costa
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Rica, duas candidaturas patrocinadas pelo Partido Social de Unidade
Nacional (PdelaU), da Colombia, e a candidatura de 2014 do Partido
Democrata Cristao (PDC), da Bolivia. Ao lado destas candidaturas
que poderiam ser identificadas como de centro, chama atencao a pre-
senca das primeiras duas candidaturas do Movimento V Reptublica
(MVR) da Venezuela, em 1998 e 2000, antes da fusao no Partido So-
cialista Unificado da Venezuela (PSUV).

Doze programas de governo ideologicamente de esquerda encon-
tram-se em situacdo inversa, ou seja, sdo mais radicais do que o pre-
visto por uma complexidade organizacional mais elevada. Este con-
junto engloba candidaturas de esquerda em desconformidade com a
lei de ferro, apresentadas pela Frente Para a Vitoria (FPV) da Argenti-
na, em 2011 e 2015; pelos venezuelanos MVR e seu sucessor PSUV em
2006, 2012 e 2013; pelas tdltimas duas candidaturas da equatoriana
Alianca Patria Altiva e Soberana (PAIS), de 2009 e 2013; e pela candi-
datura do Movimento ao Socialismo (MAS) da Bolivia, de 2014. Em
2009 o MAS também havia apresentado uma candidatura destoante,
mas dentro do campo de centro-esquerda. Trés destas agremiacdes,
FPV, MAS e PAIS, apresentaram programas anteriores compativeis
com os parametros da lei de ferro, e 0 MVR — como ja observado
— mostrava programas mais moderados. Suas trajetorias, contudo,
desviaram-se do comportamento previsto, pois indices mais eleva-
dos de complexidade organizacional ndo foram acompanhados por
programas de governo ideologicamente posicionados préximos ao
centro ideolégico. Eles persistiram com uma ideologia de esquerda.

Ainda neste conjunto, quatro programas foram defendidos por par-
tidos com experiéncias de candidaturas presidenciais anteriores, ndo
compreendidas na pesquisa. Sdo eles: o Partido dos Trabalhadores
(PT) do Brasil, em 1998; a Frente Ampla (FA) do Uruguai, em 1999;
o Partido da Revolugdo Democratica (PRD) do México, em 2000; e a
Frente Farabundo Marti de Libertacao Nacional (FMLN), de El Salva-
dor, em 2004. Estes quatro partidos passaram, nas elei¢gdes seguintes,
a apresentar programas de governo mais moderados e compreendi-
dos na previsdo da lei de ferro. Com exce¢do do PRD, eles conquista-
ram as cadeiras presidenciais de seus paises no periodo pesquisado.

Em sintese, do conjunto de dados apresentados pode ser apreendida
uma tendéncia principal de ajuste a lei de ferro da oligarquia, presen-

te em trés diferentes grupos. Um grupo de partidos que no periodo
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de anélise ganharam complexidade organizacional e tornam-se mais
moderados ideologicamente — PT, FA (Uruguai), FMLN, PRD. Aque-
les que ja se localizavam entre aqueles com elevada complexidade
organizacional e ideologia programdtica moderada — PS (Chile),
PPD, PDC, PLN. Por fim, o grupo de partidos que se manteve com
baixa complexidade organizacional e ideologia programaética radi-
cal, de esquerda — POLO, PRO, PSOL, FA (Costa Rica). Estes grupos
compreendem os principais partidos de esquerda do Brasil, Uruguai,
México, El Salvador, Chile e Costa Rica. Um conjunto menos expres-
sivo de partidos, contudo, apresenta experiéncias que ndo coadunam
com a lei de ferro. Destacam-se o FPV, MVR/PSUV, MAS e PAIS,
que mantiveram ou adotaram uma ideologia programaética radical
independente de altera¢des na complexidade organizacional. Trata-
-se das principais alternativas partidarias no campo da esquerda de
Argentina, Venezuela, Bolivia e Equador, respectivamente, e todos
os partidos de presidentes eleitos na primeira ou segunda (Bolivia)
eleigdo disputada.

DISCUSSAO: TRAJETORIAS DE ADESAO E DIVERGENCIA DA LEI DE FERRO
DA OLIGARQUIA

Segundo a hipotese de Michels, os partidos estariam propensos a
abandonar seus principios ideoldgicos na medida em que crescem
e envelhecem, tornando-se mais moderados ou conservadores. Esta
abordagem da lei de ferro da oligarquia, enquanto desideologizagéo,
revelou-se capaz de lancar luz sobre a diferenca ideoldgica percebida
entre os partidos de esquerda na América Latina. Além do conjunto
de casos isolados (candidaturas presidenciais), foram capturadas na
pesquisa algumas trajetorias partidarias de mudanca organizacional
e programética. A aproximagao desses exemplos pode ajudar a apre-
ender quais circunstancias favorecem, e quais bloqueiam, a ocorrén-
cia do fenomeno apreendido pela lei de ferro.

Em um periodo restrito de tempo, de 15 anos, foi possivel visualizar
quatro partidos no momento em que operaram relevantes transfor-
magdes em suas ideologias programaticas: o PT, no Brasil, a FA, do
Uruguai, a FMLN, de El Salvador e, em menor medida, o PRD, do
México. Ap6s atingirem um grau intermedidrio de complexidade
organizacional, estes partidos mudaram ideologicamente e abando-
naram os programas de governo no campo de esquerda em favor de
uma posicdo mais moderada ou mesmo de direita (Figura 7). Com
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estas transformacoes, esses partidos adequaram-se ao predito pela lei
de ferro da oligarquia. Contudo, a trajetéria de mudanga programati-
ca nao foi incremental ou proporcional ao aumento da complexidade
organizacional. Ela ocorreu abruptamente em 2002 no PT, em 2004
pra FA, em 2006 para o PRD e em 2009 na FMLN.

A trajetéria de outros quatro partidos de esquerda apresentaram um
comportamento antagonico a previsao da lei de ferro. O MVR, sucedi-
do pelo PSUV, na Venezuela; o MAS, na Bolivia; o FPV, na Argentina;
e o PAIS, no Equador, mantiveram uma ideologia radical de esquer-
da ou a adotaram independente da complexidade organizacional de
suas agremiagdes (Figura 8). Nota-se, ainda, que estas quatro agre-
miacdes alcangaram indices de complexidade (V.ITT) semelhantes aos
do grupo que aderiu a lei de ferro (PT, FA, FMLN e PRD).

Figura 7 Figura 8
Complexidade organizacional e ide- Complexidade organizacional e ideolo-
ologia em partidos selecionados (PT, gia em partidos selecionados (FPV, PAIS,
FMLN, FA, PRD), por ano de elei¢do MAS, MVR/PSUV), por ano de elei¢dao
presidencial (América Latina, 1989-2014) presidencial (América Latina, 1998-2014)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados
disponiveis em Oliveira (2016). disponiveis em Oliveira (2016).

Como a lei de ferro pode ser reinterpretada a partir destas observa-
¢des empiricas? De acordo com a abordagem de Lipset (2010), o sen-
tido da hipétese de Michels poderia ser revisto como a busca da so-
brevivéncia dos lideres organizacionais em ambientes competitivos,
e ndo simplesmente como uma tendéncia conservadora’. A implica-
¢do € a inclusdo de um elemento estratégico, sob controle dos lideres
partidérios, que condiciona a desideologizacdo. Apreende, também,
a possibilidade de (re)radicalizagdo ideolégica quando esta torna-se
uma estratégia 1til para os lideres partidarios.
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Uma diferenga circunstancial importante entre os dois grupos de
partidos anteriormente ressaltados diz respeito ao momento em que
capturaram a cadeira presidencial em seus paises. FPV, MVR e PAIS
conseguiram captura-las nas primeiras elei¢des que disputaram. O
MAS, em sua segunda tentativa. Ao contrario, os partidos em que
se observou uma trajetéria com adesdo a lei de ferro possuem uma
histéria mais dilatada de disputas antes de elegerem o presidente
de seus paises (PT, FA e FMLN), ou, no caso do PRD, nédo o elegeu.
E possivel, portanto, que fatores estratégicos sobre as condigdes de
vencer as elei¢des presidenciais condicionem a mudanca ideoldgica.

Também podem surgir incentivos de fora do ambiente eleitoral. Entre
os casos estudados, a trajetéria do MVR venezuelano é a que mais cla-
ramente contradiz a lei de ferro da oligarquia. Ela é marcada por um
acontecimento que parece relevante. Apds a segunda eleigdo do presi-
dente Hugo Chavez ocorreu, em 2002, um golpe de Estado que afas-
tou temporariamente Hugo Chévez da Presidéncia venezuelana. Nao
é possivel discernir em que medida o golpe de Estado malsucedido
esta imbricado com a posterior radicalizacdo programatica do MVR.
Pode-se esperar, contudo, que um acontecimento que coloca em risco a
existéncia do partido possua profundos efeitos organizacionais.

Estas breves inferéncias evidenciam que outros fatores operam so-
bre o posicionamento e a mudanga ideolégica dos partidos politicos
latino-americanos, para além dos incentivos apreendidos da comple-
xidade organizacional. Foge do escopo da pesquisa escrutinar sob
quais conjunturas organizacionais internas a desideologizagdo tor-
na-se mais provavel. Ou, ainda, avangar sobre fatores contextuais,
como as disputas ideoldgicas nos sistemas partidarios nacionais e os
choques provenientes do ambiente. O que se torna necessario é um
esforco que vise compatibilizar a lei de ferro da oligarquia com as
transformagoes ideoldgicas apreendidas na pesquisa.

Nesse sentido pode-se fazer a proposigdo de que diferentes niveis de
complexidade possuem efeitos mais ou menos fortes, mais ou menos
autdnomos, sobre outros aspectos da vida organizacional ou, no caso
em tela, sobre a ideologia programética®. Para averiguar esta possi-
bilidade recorre-se a uma regressao local que escreve a relagao entre
as varidveis de estudo sem a suposigdo de lineariedade, permitindo
que “os dados falem por si préprios” (Marquetti e Viali, 2004). O re-
sultado, exibido na Figura 9, mostra uma relagdo seccionada em trés
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momentos. Em uma etapa intermedidria, entre os pontos “a” e “b”,
a ideologia programatica deixa de responder positivamente ao au-
mento da complexidade organizacional. Este é o efeito dos casos que
desviam da lei de ferro sobre o conjunto de casos investigado.

Figura 9
Dispersao dos programas de governo presidenciais dos partidos originalmente de
esquerda, por complexidade organizacional dos partidos politicos patrocinadores e
ideologia programatica, com linha de regresséo local (América Latina, 1998-2015)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponiveis em Oliveira (2016).

Ap6s o hiato de transicdo (ponto “b”) os partidos que apresentam
elevada complexidade organizacional e programas de governo mo-
derados parecem ter consolidado sua posicao ideolégica. Na pesqui-
sa, ndo foi observado nenhum caso de partido que, tendo atingido
estas condicOes, passasse posteriormente a apresentar um programa
de governo no campo de esquerda.

O caso de radicalizagdo mais relevante, dentre os partidos que ultra-
passaram o limite de transicdo “b”, é o do PS chileno. O partido apre-
sentou nas elei¢des de 2013 um programa de governo marginalmente
fora da premissa de desideologizacdo da lei de ferro da oligarquia
(contudo, ainda dentro da centro-esquerda). Fatores externos podem
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ter influenciado o partido neste movimento: derrota da candidatura
a Presidéncia da Concertagdo de Partidos pela Democracia em 2009
(choque externo); pressao ideolégica de uma candidatura e de um
novo partido de esquerda eleitoralmente vidvel (Marco Enriquez-
-Ominami e Partido Progressista)’; campo ideolégico da direita ocu-
pado por agremiagdes tradicionais. O caso do PS chileno indica que
mesmo partidos com elevada complexidade organizacional e que ja
promoveram transformagdes no sentido da moderagao programética
podem voltar a exibir programas de governo sensivelmente mais a
esquerda (e fora da predigao da lei de ferro). Contudo, foram neces-
sérios incentivos externos importantes para que uma mudanga ideo-
l6gica relativamente pequena ocorresse.

Como regra, pode-se apreender que a opgao pela desideologizacao é
uma estratégia que se torna vidvel para os lideres partidarios em orga-
nizag¢des que atingem um grau intermedidrio de complexidade organi-
zacional, mas que pode ser evitada caso existam incentivos contrarios
provenientes do ambiente externo. Entre os partidos que adotam uma
ideologia moderada e alcangam niveis elevados de complexidade or-
ganizacional, a liberdade para um processo de (re)radicalizacdo parece
ser reduzida. Portanto, a analise valida a existéncia de uma lei, se ndo
férrea, bastante dura sobre a perda do radicalismo ideolégico dos parti-
dos que adotam a estratégia de desideologizacao a partir de um ponto
de elevada complexidade organizacional. Este ponto é dado, empirica-
mente, pela V.TT na casa de 60% de sua amplitude.

Fatores externos também podem explicar por que os partidos de
direita ndo sdo eivados pela lei de ferro da oligarquia. Poder-se-ia
esperar que os efeitos ideolégicos provenientes da tendéncia de au-
mento da complexidade organizacional (desideologizagdo) fossem
semelhantes entre os grupos de esquerda e de direita, caso fossem
neutros a este respeito os mecanismos do processo de oligarquiza-
¢do. Dado o fato de que divergem as tendéncias percebidas entre os
partidos de esquerda e de direita na América Latina, se a lei de ferro
possui alguma validade para os partidos de esquerda, deve-se inves-
tigar o motivo pelo qual seus mecanismos tornam-se inoperantes em
face dos partidos de direita. Segue uma proposicao proviséria sobre
esta questdo, novamente baseada nos efeitos contrdrios de ambientes
competitivos sobre a lei de ferro.
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Anteriormente, destacou-se como a competicdo partidaria em um
mercado eleitoral aberto pode influenciar a (re)radicalizagdo. San-
tos expde outro limite da lei de ferro: quando é o sistema partidario
que sofre a competicdo, nas formas de participagdo, com organiza-
¢Oes proprias da sociedade: “a lei de ferro da oligarquia foi e é ver-
dadeira em contextos nos quais o oligop6lio da oferta de participagio
puder ser mantido pelo sistema partidério” (Santos, 1988:141). Na
reinterpretacdo do argumento de Marenco e Noll (2012), esta espé-
cie de competigdo a qual o sistema partidario pode ser submetido
implicaria maior responsabilizagdo dos representantes frente aos re-
presentados. A inferéncia, aqui, é de que os grupos sociais afeitos ao
campo de direita (neoliberalismo) possuem suficiente autonomia do
sistema partidario na América Latina para contornar a representagao
partidaria. O conjunto de partidos de direita se torna imune a lei de
ferro, nesta perspectiva, pois a desideologizagdo deixa de ser uma
possibilidade estrategicamente vidvel para constituir uma ameaga a
permanéncia da organizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando Michels propds a lei de ferro da oligarquia, surgia uma das
mais persistentes criticas a intermediacdo dos partidos politicos, se-
ndo a propria representacdo democratica. Nos mais de cem anos que
se passaram, muitos autores buscaram contrapor seus argumentos
e restringir sua validade. A comecar pelo préprio Michels que, na
segunda edigdo de seu livro, imprimiu uma versdo tendencial da
relagdo entre organizagdo e oligarquia (Ribeiro, 2012:42). Buscou-se
apresentar, neste artigo, uma aplicagdo da lei de ferro para os par-
tidos da América Latina contemporanea focada no viés da desideo-
logizagdo. Os aspectos ideoldgicos dos partidos foram resumidos a
sua dimensdo econdmica e, exclusivamente, de acordo com os pro-
gramas de governo lancados em candidaturas presidenciais. Outro
limite analitico surge ao utilizar como indicadores de complexidade
organizacional a idade e o nimero/proporgao de representantes da
agremiagdo na camara baixa.

Dentro desta moldura, foi possivel investigar um fenémeno que
tem sido dificil de mensurar com objetividade. A relacdo entre or-
ganizacdo e ideologia mostrou-se capaz de iluminar parcialmente as
diferenciagdes politicas operadas pelas agremia¢des partidarias de
esquerda'’’. Partidos de esquerda com maior complexidade organiza-
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cional efetivamente tendem a apresentar programas de governo mais
conservadores. Contudo, elementos exteriores a lei de ferro influen-
ciam a existéncia de desideologizacdo. Antes do que mudangas ideo-
légicas incrementais, os partidos cujo momento de desideologizacado
foi capturado na pesquisa realizaram saltos ideoldgicos. Isso denota
a existéncia de elementos estratégicos em uma decisdo pela mudanca
programatica.

Sobretudo no periodo inicial das organizagdes, a ocasido das vitorias
em candidaturas presidenciais e o contexto politico nacional parecem
elementos relevantes para que a lei de ferro torne-se operante. Parti-
dos que enfrentaram sucessivas eleigdes presidenciais e alcancaram
niveis intermedidrios de complexidade organizacional sem alcangar
a vitéria (PT, FMLN, FA e PRD) aderiram a programas de governo
moderados. Partidos que conquistaram a cadeira presidencial em
suas primeiras tentativas (MVR, FPV, MAS, PAIS), mesmo quando
avangaram em complexidade organizacional, ndo fixaram uma ten-
déncia de desideologizacdo e, em alguns casos, passaram a adotar
programas de governo mais radicais enquanto ocupavam a Presidén-
cia de seus paises. Em favor da apreensdo de Michels, parece existir
um ponto de “ndo retorno” da desideologizacdo. Durante o periodo
de pesquisa, nenhum partido de esquerda que apresentou elevada
consolidacdo organizacional e ideologia programética moderada,
dentro da previsao da lei de ferro, passou a apresentar subsequente-
mente programas de esquerda. Chega-se, assim, a apreensdo da va-
lidade parcial da lei de ferro enquanto desideologizagdo no contexto
da América Latina contemporanea.

(Recebido para publicacdo em 26 de dezembro de 2016)
(Reapresentado em 31 de janeiro de 2019)
(Aprovado em 31 de janeiro de 2019)
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NOTAS

1.

O principal limite é a obtencdo de programas de governo das candidaturas presiden-
ciais. Outro limite diz respeito ao niimero de programas analisados em cada eleigdo.
Buscou-se incluir em cada pleito nacional os programas de governo das principais
candidaturas em volume de votos, compreendendo ao menos 70% do sufragio. Em
seis elei¢des, contudo, ndo foi possivel alcangar este niimero: na Argentina em 1999 e
2003, na Colémbia em 1998, no Equador em 2002 e 2006 e na Venezuela em 1998. Nes-
tes casos, foram considerados na investigagdo apenas o principal ou os dois principais
partidos competidores.

Compoe a explicacdo de Michels um componente psicolégico da diferenciacdo entre
chefes e massa. Este elemento da lei de ferro da oligarquia nao é considerado na pre-
sente pesquisa, que se limita aos aspectos organizacionais.

Ap6s o trabalho de Lipset e colegas, pesquisas de survey sobre opinides e valores pre-
sentes entre os membros da base das organizacdes e suas liderancas tornaram-se a
forma usual para testar a existéncia de oligarquizagdo como falta de responsividade.
Exemplos e sugestdes podem ser encontrados em Rohrschneider (1994), Madsen (1996)
e Ribeiro (2014).

Segundo Ribeiro (2012), as breves inferéncias que associam a lei de ferro a aspectos
ambientais e a competicdo partidaria ndo elidem o desprezo de Michels, na abordagem
em questdo, aos aspectos externos a organizacao partidaria (o que, segundo Ribeiro,
constitui uma das fragilidades da obra).

Para uma leitura que relaciona o trabalho de Panebianco no contexto das proposicdes
de Michels e seus criticos, ver Braga (2012).

A dicotomia esquerda/direita em termos de uma distingao especificamente econdmica,
esta, ha um longo periodo, exposta a superacdo ou concorréncia por distingdes pds-
materialistas. A interpretacdo adotada na pesquisa justifica-se, a0 menos, por trés
argumentos. Embora ja expresse uma defasagem impressionante em relacdo ao que
Michels propde como objetivos ideoldgicos primdrios dos partidos socialistas, a
tematica econémica parece mais condizente com o quadro geral de andlise do que
a abordagem poés-materialista. Na América Latina recente, a questdo econdmica da
contraposigdo entre o neoliberalismo e sua alternativa é indicada como um aspecto
central da disputa politica (Lora e Oliveira, 2005; Coutinho, 2006; Baker e Greene, 2011).
Por fim, como ressaltam Castro e Capistrano (2008), as relagdes descritas como pds-
materiais no Ocidente ndo encontram a mesma for¢a na América Latina pds-neoliberal,
o que indica a necessidade de repensar a tese neste contexto.

Michels (1982:234) tangenciou esta alternativa, ao admitir — como rara, sublinhe-se —
uma situacdo na qual a burocracia partiddria contradisse o interesse da classe operaria
ao adotar politicas audaciosas ou agressivas.

Esta proposigdo é compativel com a nogdo de limite critico de sobrevivéncia e de en-
rijecimento organizacional proposta por Panebianco (2005:374). O autor indica um
ponto hipotético baixo da dimensdo (tamanho), que forca as liderangas a lutarem pela
sobrevivéncia da organizagdo. E um ponto hipotético alto que, quando ultrapassado,
importa em um nivel de complexidade interna suficientemente elevado para retirar da
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lideranga a capacidade de gestdo. Entre estes limites, a dimensédo da organizacao teria
seus efeitos mediados pelas dinamicas internas, como as disputas entre dirigentes.

Kitschelt (2000:168) explora o surgimento de novos partidos em parte de uma critica a
nogdo de desideologizacdo como perda de responsividade. O autor aponta que, caso
nao responsiva para com um conjunto expressivo de eleitores, a mudanga programa-
tica (desideologizagao) poderia favorecer a formagdo de novos partidos politicos que
capturem os eleitores descontentes. Este mecanismo puniria e, no limite, impediria
a desideologizagao nao responsiva. Do conjunto de paises em que esta circunstancia
pode ser observada (PSOL, Brasil; FA, Costa Rica; e PRO, Chile) apenas no caso chileno
do PS verificou-se a subsequente radicalizagdo do partido tradicional, o que pode ser
apreendida como estratégia para bloquear a nova formagao.

A presente pesquisa ndo avanga sobre os mecanismos causais implicados nesta relagdo.
Uma abordagem em profundidade dos casos que aderem e desviam-se do predito pela
lei de ferro poderia oferecer mais informacdes sobre como as transformagdes organiza-
cionais pressionam a ideologia dos partidos politicos.

30-38 DADOS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019.



Augusto Neftali Corte de Oliveira

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAKER, Andy; GREENE, Kenneth. (2011), “The Latin American left’'s mandate: free market
policies and issue voting in new democracies”. World Politics, 63(1), pp. 43-77.

BASEDAU, Matthias; STROH, Alexander. (2008), “Measuring party institutionalization in
developing countries: a new research instrument applied to 28 african political Par-
ties”. Giga Working Paper, (68). Disponivel em: https://www.giga-hamburg.de/de/
system/files/publications/wp69_basedau-stroh.pdf. Acesso em 17/05/2019.

BRAGA, Maria do Socorro Sousa. (2012), “Democracia e organizacido nos partidos politi-
cos: revisando os microfundamentos de Michels”. Revista de Sociologia e Politica, 20(44),
pp- 83-95.

BRUTON, Henry J. A. (1998), “Reconsideration of import substitution”. Journal of Economic
Literature, 36(2), pp. 903-936.

CASSINELLI, Charles W. (1953), “The law of oligarchy”. The american political science re-
view, 47(3), pp. 773-784.

CASTRO, Henrique Carlos de Oliveira de; CAPISTRANO, Daniel. (2008), “Cultura politica
pos-consenso de Washington: o conceito de Cultura Civica e a mudanga politica na
América Latina”. Revista Debates, 2(1), pp. 75-97.

COUTINHO, Marcelo. (2006), “Movimentos de mudanca politica na América do Sul con-
temporanea”. Revista de Sociologia e Politica, (27), pp. 107-123.

DOSEK, Tomas. (2016), “Party membership in Latin America party strategies and the role
of party members”. Taiwan Journal of Democracy, vol. 12, n° 1, pp. 169-198.

DOWNS, Anthony. (1999), Uma teoria econdmica da democracia. Sao Paulo, Edusp.

FONSECA, Pedro. (2004), “Génese e precursores do desenvolvimentismo no Brasil”. Revis-
ta Pesquisa & Debate, 15(2), pp. 225-256.

GROHMANN, Luis Gustavo Mello. (2001), “A separacao de poderes em paises presiden-
cialistas: a América Latina em perspectiva comparada”. Revista de Sociologia e Politica,
(17), pp. 75-106.

HANDS, Gordon. (1971), “Roberto Michels and the study of political parties”. British
Journal of Political Science, 1(2), pp. 155-172.

HARMEL, Robert; JANDA, Kenneth. (1994), “An integrated theory of party goals and
party change”. Journal of Theoretical Politics, (6), pp. 259-287.

KATZ, Richard S. MAIR, Peter. (1995), “Changing models of party organization and party
democracy: the emergence of the Cartel Party”. Party Politics, (1), pp. 5-28.

KIRCHHEIMER, Otto. (1980), “El Camino hacia el partido de todo el mundo”, in K. LENK
e E. NEUMANN (eds.), Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos. Barcelona: Ana-
grama, pp. 328-347

KITSCHELT, Herbert. (2000), “Citizens, politicians, and party cartellization: political repre-
sentation and state failure in post-industrial democracies”. European Journal of Political
Research, (37), pp. 149-179.

DADOS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019. 31-38



Organizacio e Ideologia nos Partidos da América Latina

LEACH, Darcy. (2005), “The iron law of what again? Conceptualizing oligarchy across or-
ganizational forms”. Sociological Theory, 23(3), pp. 312-337.

LIPSET, Seymour M. (2010), “Democracy in private government (a case study of the Inter-
national Typographical Union)”. The British Journal of Sociology, 61(1), pp. 9-27.

LIPSET, Seymour M.; ROKKAN, Stein. (1992), “Estruturas de clivagem, sistemas partida-
rios e alinhamentos de eleitores”, in S. M. Lipset (ed.), Consenso e conflito: ensaios de
sociologia politica. Lisboa: Gradiva, pp. 161-259.

LORA, Eduardo; OLIVEIRA, Mauricio. (2005), “The electoral consequences of the
Washington Consensus”. Economia, 5(2), pp. 1-61.

LUCAS, Jodo Inacio Pires. (2000) “A estabilidade dos dirigentes partidarios do PMDB e PT
no RS, 1979/1995”. Cadernos de Ciéncia Politica, (5), pp. 35-51.

MADSEN, Morten. (1996), “Trade union democracy and individualization: the case of
Denmark and Sweden”. Industrial Relations Journal, 27(2), pp. 115-128.

MARANGOS, John. (2009), “The Evolution of the term ‘Washington Consensus’”. Journal
of Economic Surveys, 23(2), pp. 350-384.

MARQUETTI, Adalmir; VIALI, Lori. (2004), “Principios e aplicacdes de regressao local”.
Revista Andlise Econdmica, ano 22, (42), pp. 253-277.

MARENCO, André. (2012), “Reformas eleitorais na América Latina: grandes expectativas,
poucos casos, resultados perversos”. Sociologias, ano 14, (31), pp. 238-268.

MARENCO, André; NOLL, Maria Izabel. (2012), “Décadas de Michels: marcos contextuais
e prazo de validade para a lei de ferro”. Revista de Sociologia e Politica, 20(44), pp. 63-72.

MAY, John. (1965), “Democracy, organization, Michels”. The American Political Science
review, 59(2), pp- 417-429.

. (1973), “Opinion structure of political parties: the special law of curvilinear dispar-
ity”. Political Studies, 21(2), pp. 135-151.

MICHELS, Robert. (1982), Os partidos politicos. Brasilia, UNB.

MIGUEL, Luis Felipe. (2014), “Oligarquia, democracia e representagdo no pensamento de
Michels”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, (13), pp. 137-154.

OLIVEIRA, Augusto Neftali Corte de. (2015), “A ideologia econdmica dos presidentes na
América Latina: um indicador a partir dos programas de governo eleitorais”. Indicado-
res Econdmicos FEE, 43(1), pp. 83-98.

. (2016). Banco de Asser¢des Programaticas. Disponivel em https://www.fee.
rs.gov.br/wp-content/uploads/2016/05/20160517bap.2015.x1sx

PANEBIANCO, Angelo. (2005), Modelos de partidos: organizacio e poder nos partidos politicos.
Sao Paulo, Martins Fontes.

PRZEWORSKI, Adam. (1989), Capitalismo e social-democracia. Sio Paulo, Companhia das
Letras.

PRZEWORSKI, Adam. (1994), Democracia e mercado: no Leste Europeu e na América Latina.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara.

32-38 DADOQS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019.



Augusto Neftali Corte de Oliveira

PRZEWORSKI, Adam; SPRAGUE, John. (1986), Paper stones: a history of electoral socialism.
Chicago: University of Chicago.

RIBEIRO, Pedro Floriano. (2009), “Robert Michels e a oligarquia do Partido dos Trabalha-
dores”. Teoria & Pesquisa, vol. 18, pp. 119-150.

RIBEIRO, Pedro Floriano. (2012), “Realismo e utopia em Robert Michels”. Revista de Socio-
logia e Politica, 20(44), pp. 31-46.

. (2014), “A Lei de Ferro da Oligarquia de Michels: Modos de usar”. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, 29(85), pp. 179-193.

RODRIK, Dani. (2006), “Goodbye Washington Consensus, hello Washington Confusion?”.
Journal of Economic Literature, 44(4), pp. 973-987.

ROHRSCHNEIDER, Robert. (1994), “How iron is the iron law of oligarchy?”. European
Journal of Political Research, 25, pp. 207-238.

SAEZ, Manuel Alcantara; FREIDENBERG, Flavia. (2001), “Organizacién y funcionamiento
interno de los partidos politicos en América Latina”, in M. SAEZ e F. FREIDENBERG
(eds.), Partidos Politicos de América Latina: Centroamérica, México y Repiiblica Dominicana.
Salamanca, Universidad de Salamanca.

SANTOS, Wanderlei Guilherme dos. (1988), Paradoxos do liberalismo. Rio de Janeiro: Iuperj,
Vértice.

SCHONFELD, William R. (1980a), “La stabilité des dirigeants des partis politiques: le per-
sonnel des directions nationales du Parti socialiste et du mouvement gaulliste”. Revue
Frangaise de Science Politique, 30(3), pp. 477-505.

. (1980b), “La stabilité des dirigeants des partis politiques: la théorie de I'oligarchie de
Robert Michels”. Revue Frangaise de Science Politique, vol. 30, n° 4, pp. 846-865.

STAUBER, Jakub. (2015), “Party institutionalization in the Czech Republic: towards a new
measurement of the theoretical concept”. Central European Political Studies Review, vol.
17, 1° 3-4, pp. 249-275.

STROM, Kaare. (1990), “A behavioral theory of competitive political parties”. American
Journal of Political Science, 34(2), pp- 565-598.

ZOVATTO, Daniel. (2005), “Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na Améri-
ca Latina: uma analise comparada”. Opinido Piiblica, 11(2), pp. 287-336.

DADOS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019. 33-38



Organizacio e Ideologia nos Partidos da América Latina

APENDICE

Anexo 1 — Asser¢des programaticas por politica ptblica e ideologia

Comercial (esquerda)

Internacional: ~ Imperialismo  (Referéncia
Negativa), anti-ALCA, anti-EUA  (V.04);
Privatizacio (Referéncia Negativa): critica,
reverter (V.13); Nacionalizacdo (Referéncia
Positiva) (V.14); Economia: substituicio de
importacdes,  protecionismo  (Referéncia
Positiva)  (V.61); Atuacdo em  setores
estratégicos (mineragdo, energia, recursos
naturais) (Referéncia Positiva) (V.36).

Regulacio (esquerda)

Regulagdo do mercado: funcionar melhor,
contra cartéis, monopdlios (Referéncia
Positiva) (V.28); Regulacio do mercado
trabalho: aumentar, protecdo do trabalhador
(Referéncia Positiva) (V.29); Regulagio do
mercado trabalho: fiscalizar aplicagdo das
normas (Referéncia Positiva) (V.31); Regulagao
de setores estratégicos (mineracdo, energia,
recursos naturais) (Referéncia Positiva) (V.35).

Fiscal (esquerda)

Tributos: mais progressivo, menos regressivo
(Referéncia Positiva) (V.07); Tributos: aumentar
sobre capital, riqueza, fortuna (Referéncia
Positiva) (V.08); Tributos: fiscalizagao, combate
a evasdo (Referéncia Positiva) (V.09)

Financeira (esquerda)
Regulagio do mercado financeiro, capital,

bancos (Referéncia Positiva) (V.32); Economia:
auditoria, renegociagdo, revisdo dos contratos

(Referéncia  Positiva)  (V.53);  Economia:
investimento externo direto  (Referéncia
Negativa) (V.58).
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Comercial (direita)

Internacional: Diminuir barreiras comerciais
com outros paises (Referéncia Positiva)
(V.03); Internacional: Diminuir barreiras
comerciais com EUA, NAFTA, CAFTA, ALCA
(Referéncia  Positiva) (V.02); Privatizacdo
(Referéncia Positiva) (V.12); Participagdo
privada em setores estratégicos (mineracdo,
energia, recursos) (Referéncia Positiva) (V.37);
Economia: livre mercado, eliminar restricdes
a0 comércio entre paises (tarifas, quotas)
(Referéncia Positiva) (V.49)

Regulacdo (direita)
Eficiéncia administrativa, eficiéncia do
governo,  antiburocracia  (pré-mercado)

(Referéncia Positiva) (V.18); Regulacdo do
mercado trabalho: flexibilizagdo relagdes,
livre negociacdo (Referéncia Positiva) (V.30);
Livre mercado - valor da politica interna
(Referéncia Positiva) (V.16); Propriedade,
garantir (Referéncia Positiva) (V.22).

Fiscal (direita)

Tributos: diminuir sobre a producdo/consumo
(mais investimento, emprego) (Referéncia
Positiva) (V.10); Tributos: diminuir sobre
0 capital (mais investimento, emprego)
(Referéncia Positiva) (V.11)

Financeira (direita)
Mercado  financeiro, bancos  privados
(Referéncia  Positiva)  (V.34);  Economia:

pagamento da divida, respeito aos contratos,
cumprir obrigacdes (Referéncia Positiva)
(V.51); Economia: investimento externo direto
(Referéncia Positiva) (V.48).
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Monetéria e Gasto Piblico (esquerda)

Internacional: FMI, BM (Referéncia Negativa):
negativa, interromper relagdes  (V.00);
Economia: crescimento baseado no mercado
interno (Referéncia Positiva) (V.59); Economia:
intervengdo na taxa de cambio (Referéncia
Positiva) (V.57); Economia: gasto ptblico,
estimulo da demanda em crise (Referéncia
Positiva) (V.60); Socialismo  (Referéncia
Positiva) (V.21); Neoliberalismo, liberalismo
(Referéncia Negativa) (V. 17).

Outras (esquerda)

Reforma agrdria  (Referéncia Positiva)
(V70); Latifandio (Referéncia Negativa)
(V.71); Planejamento econdmico: funcdo do
governo (Referéncia Positiva) (V.27); Satide
- participagdo privada (Referéncia Negativa)
regulacdo, limitagdo (V.65)

Monetiria e Gasto Pablico (direita)

Internacional: FMI, BM: manter ou aumentar
relacbes  (Referéncia  Positiva)  (V.05);
Economia: autonomia do Banco Central
(Referéncia  Positiva)  (V.44); Economia:
controle da inflacgio meta da politica
econdmica  (Referéncia Positiva)  (V.43);
Economia: ndo intervengao na taxa de cdmbio,
moeda forte (Referéncia Positiva) (V.47);
Economia: controle, diminuicio do gasto
pblico (Referéncia Positiva) (V.50); Economia:
reducéo ou limitagdo do déficit orcamentério
(Referéncia  Positiva)  (V.41); Economia:
superavit orcamentdrio (Referéncia Positiva)
(V42); Economia: corte/controle de gastos
publicos contra crise (Referéncia Positiva)
(V.45); Economia: poupanca publica, reservas
internacionais (Referéncia Positiva) (V.46).

Outras (direita)
Satde - participacdo privada (Referéncia

Positiva) (V.64); Educacio - participacao
privada (Referéncia Positiva) (V.66)
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RESUMO
Organizagdo e Ideologia nos Partidos da América Latina: uma Aproximagio da Hipdtese de
Michels

A partir da analise fundadora de Michels, procura-se compreender as relagoes
entre a organizacao interna dos partidos e suas caracteristicas ideoldgicas. Esta
pesquisa apresenta uma abordagem da lei de ferro da oligarquia para a América
Latina. Nela, a lei de ferro é apreendida como a tendéncia para moderagao ide-
olégica entre os partidos que se tornam organizacionalmente mais complexos.
A pesquisa engloba 62 partidos que participaram de 49 elei¢des presidenciais
em 12 paises da América Latina entre 1998 e 2015. A dimensao organizacional é
mensurada por meio do tempo de funcionamento do partido e tamanho de suas
bancadas parlamentares. A ideologia programaética é apreendida por meio de
andlise de contetido dos programas de governo das elei¢des presidenciais. A pes-
quisa permite observar que o conjunto de agremiagdes de esquerda comporta-se
conforme o predito pela lei de ferro. O aspecto organizacional ndo é suficiente
para explicar, sozinho, as razdes da mudanca ideolégica. Aparece, contudo, no
computo de recursos e circunstancias que permitem e restringem as estratégias
disponiveis aos lideres partidarios na busca pelo poder. Na medida em que re-
forca a permanéncia da lei de ferro da oligarquia como elemento explicativo das
ideologias partidérias, a pesquisa também avanca na compreensao do fendmeno

partidario latino-americano.

Palavras-chave: partidos politicos; organizacdo; Robert Michels; ideologia;
América Latina

ABSTRACT:
Organization and Ideology in Latin American Parties: an Approximation of the Michels
Hypothesis

Taking into consideration the founding analysis of Michels, one tries to unders-
tand the relations between the internal organization of the parties and their ide-
ological characteristics. This research presents an approach to the iron law of the
oligarchy in Latin America. In it, the iron law is understood as the tendency for
ideological moderation among the parties that become organizationally more
complex. The survey encompasses 62 parties that participated in 49 presidential
elections in 12 Latin American countries between 1998 and 2015. The organiza-
tional aspect is measured by party running time and the size of its parliamentary
seats. The programmatic ideology is examined through content analysis of the
presidential election governance programs. The research shows that the set of
left-wing associations behaves as predicted by the iron law. The organizational

36-38 DADOS, Rio de Janeiro, vol.62(1):¢20160258, 2019.



Augusto Neftali Corte de Oliveira

aspect alone is not enough to explain the reasons for ideological change. It appe-
ars, however, in the sum of resources and circumstances that allow and restrict
the strategies available to partisan leaders in the quest for power. Insofar as it
reinforces the permanence of the iron law of the oligarchy as an explanatory ele-
ment of party ideologies, the research also advances in the understanding of the
Latin American partisan phenomenon.

Keywords: political parties; organization; Robert Michels; ideology; Latin

America

RESUME
LOrganisation et I'ldéologie aux Partis de LAmérique Latine: une Approximation de ' Hypothese
de Michels

De I'analyse fondatrice de Michels, on cherche a comprendre les relations entre
l'organisation interne des partis et leurs caractéristiques idéologiques. Cette re-
cherche présente une approche de la loi de fer de 1'oligarchie pour I’Amérique
Latine. Dans ce cadre, la loi de fer est per¢ue comme une tendance a la modération
idéologique parmi les Partis qui deviennent organisationnellement plus comple-
xes. L'enquéte englobe 62 partis qui ont participé a 49 élections présidentielles dans
12 pays de ’Amérique Latine entre 1998 et 2015. La dimension organisationnelle
est mesurée par la durée de ses fonctions et de la quantité de ses représentants par-
lementaires. L'idéologie programmatique est appréhendée a travers l’analyse du
contenu des programmes du gouvernement pour 1’élection présidentielle. La re-
cherche montre que 1'ensemble des associations de la gauche se comporte com-
me prévu par la loi de fer. L'aspect organisationnel ne suffit pas pour expliquer
les raisons du changement idéologique. Cela apparait toutefois dans le calcul des
ressources et des circonstances qui permettent et restreignent les stratégies dis-
ponibles pour les leaders partisans dans la quéte du pouvoir. Dans la mesure o1
elle renforce la permanence de la loi de fer de I'oligarchie en tant qu’élément ex-
plicatif des idéologies des partis, cette recherche permet également de mieux com-
prendre le phénomene des partis politiques latino-américains.

Mots-clés: partis politiques; organisation; Robert Michels; idéologie; Amérique
Latine
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RESUMEN
Organizacion e Ideologia en los Partidos de América Latina: una Aproximacion de ln Hipétesis
de Michels

A partir del anélisis fundador de Michels, se busca comprender las relaciones
entre la organizaciéon interna de los partidos y sus caracteristicas ideolégicas.
Esta investigacion presenta un abordaje de la ley de hierro de la oligarquia para
América Latina. La ley de hierro es aprehendida como la tendencia para la mo-
deracién ideolégica entre los partidos que se vuelven organizacionalmente mas
complejos. La investigacién engloba 62 partidos que participaron de 49 eleccio-
nes presidenciales en 12 paises de América Latina entre 1998 y 2015. La dimen-
sién organizacional es mensurada por medio del tiempo de funcionamiento del
partido y el tamafio de sus bancadas parlamentarias.La ideologia programética
es aprehendida por medio del anélisis de contenido de los programas de gobier-
no de las elecciones presidenciales. La investigaciéon permite observar que el con-
junto de agremiaciones de izquierda se comporta conforme a lo predecido por la
ley de hierro. El aspecto organizacional no es suficiente para explicar, por si solo,
las razones del cambio ideolégico. Sin embargo, aparece en el computo de recur-
sos y circunstancias que permiten y restringen las estrategias disponibles a los
lideres partidarios en la bisqueda por el poder. En la medida en que se refuerza
la permanencia de la ley de hierro de la oligarquia como elemento explicativo de
las ideologias partidarias, la investigaciéon também avanza en la comprensién del

fenémeno partidario latinoamericano.

Palabras clave: partidos politicos; organizacién; Robert Michels; ideologia;

América Latina
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