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E O MINISTERIO Do Centro Federal de
TRABALHO NO GOVERNO [coccoidee
CASTELO BRANCO Rio de Janeiro, RJ, Brasil
(1964-1967)

Social History of the civil-military dictatorship and the Ministry of
Labor in the Castelo Branco Government (1964-1967)

Resenha de
NAGASAVA, Heliene. O Sindicato que a Ditadura queria: o Ministério do Trabalho no governo Castelo Branco
(1964-1967). Jundiai: Paco Editorial, 2018.

autora de O Sindicato que a Ditadura queria é Heliene Nagasava. Servidora do

Arquivo Nacional desde 2008, ela atua na organizagdo e pesquisa dos acervos

ligados a Histdria do Brasil Republicano, destacando-se no trabalho com os
arquivos da repressdo. Sua atuagdo no Arquivo Nacional, somado ao engajamento
no Laboratdrio de Estudos da Histdria do Mundo do Trabalho (LEHMT/UFRJ) e em
projetos ligados a Comissdo Nacional da Verdade (2012-2014), traca o lugar social da
investigagdo histdrica aqui analisada. O livro é resultado de dissertagao de mestrado,
orientada por Paulo Fontes (UFRJ), e defendida no Centro de Pesquisa e Documentagdo
de Histdria do Brasil Contemporaneo (CPDOC-FGV).

A pesquisa articula a intencdo de revelar e utilizar os acervos da histdria recente
do pais, a contraposicdo das memorias das elites politicas do governo Castelo
Branco (1964-1967) com os arquivos da repressdo, e a compreensdo da histdria social
dos trabalhadores na ditadura. A andlise estrutura-se em trés capitulos: o primeiro
compreende passagem de Arnaldo Sussekind como ministro do trabalho (1964-
1965) e os embates com os trabalhadores; o segundo analisa a repressdo feita nos
sindicatos a partir do Ato Institucional n° 1; o terceiro enfoca as medidas tomadas
pelos ministros do trabalho Peraccchi Barcelos e Nascimento e Silva. No panorama
da histdria politica do Brasil Repliblica e da histdria social dos trabalhadores, o livro e
pesquisa deslocam o enfoque dado ao Ministério do Trabalho nas décadas de 1930
e 1940 para o periodo da ditadura civil-militar.

A histéria politica renovada pelos estudos culturais destaca-se na andlise da
ditadura civil-militar. A preocupag¢do com os processos politicos e as formacdes
socioculturais que organizam a construgdo do Estado e da cidadania no Brasil formaram
a base para a renovacao da historiografia da ditadura militar apds a redemocratizagdo.
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Tal enfoque pode ser acompanhado nos semindrios e nas publicagdes de coletdneas
sobre a ditadura nas efemérides de 30, 40 e 50 anos do Golpe de 1964 (TOLEDO,
1994; REIS, RIDENTI, MOTTA, 2004; REIS et al., 2014). Se por um lado a visdo de
mundo dos militares, da luta armada, dos intelectuais e agentes da industria cultural
ganharam destaque nessas coleténeas, por outro, nem sempre ganhou evidéncia
o lugar dos trabalhadores na ditadura. A pesquisa Nagasava dialoga com a Histdria
Politica renovada e essa lacuna historiografica. Além disso, o livro O Sindicato que a
ditadura queria apresenta a relagdo entre Estado e trabalhadores entre 1964 e 1967,
num periodo pouco enfatizado na memédria social. Esta tende a ressaltar o “novo
sindicalismo” e o periodo posterior a 1979, com a abertura e construgdo da cidadania
na “Nova Republica”, para falar dos trabalhadores e sua relagdo com o Estado.

A divisdo dos governos militares entre “moderados” e “duros”, que sugere um
periodo brando de repressdo e outro mais intenso (os “anos de chumbo”), é colocada
em tensdo e descartada no trabalho de Nagasava. O Sindicato que a ditadura queria
(2018) enfatiza como o governo de Castelo Branco, ligado aos liberais e as promessas
de retorno da democracia, construiu um arranjo que excluiu os trabalhadores da arena
politica e retirou direitos salariais e trabalhistas. Ao contrdrio de uma visao branda,
como sugere a memdria castelista sobre o Golpe de 1964 e o regime que veio a se
instaurar, o livro desenha eventos e conjunturas em que a luta dos trabalhadores foi
suplantada pela forga da ditadura na restricdo de direitos e da cidadania em favor
dos interesses dos empresarios.

O descarte e tensionamento da gramdtica politica e memdria social que opde
“moderadores” e “duros” ja foi feita por autores cldssicos da historiografia da ditadura.
Carlos Fico em Como eles agiam (2001) e Além do Golpe (2014) salienta a ambiguidade
entre os “liberais”, também chamados de “castelistas”, e a “linha dura”. Na estruturacdo
de um corpo de especialistas da comunidade de seguranca que atuava na producdo
de informacdo e contrainformacdo no Servico Nacional de Informagdo (SNI), bem
COmo Nna repressdo aos grupos opositores ao regime, havia uma “ ‘alianga ambigua’
[fundada] num ‘mal-entendido mais ou menos consciente’, qual seja, a admissao
pelos moderados do cardter indispensdvel da espionagem e da repressdo, que
ndo obstante, concomitantemente, eram por eles condenados quando se excediam
(tortura, assassinatos, atentados)” (FICO, 2001, p. 21). Assim, os governos militares
prometiam mais liberdade e a salvaguarda da democracia, mas usaram a violéncia na
politica e reforcaram o sistema de espionagem e repressdo, restringindo a cidadania
(FICO, 2001, p. 20).

Além dessa ambiguidade, o regime militar brasileiro sustentou sua legitimidade
numa “utopia autoritaria”. Havia uma heterogeneidade de forgas politicas e grupos
sociais que formavam governos militares, sendo dificil definir um “projeto” ou “ideologia”
comum quando se observam perfis liberais, conservadores, nacionalistas e outras
posicdes do espectro politico nos governos ditatoriais. Carlos Fico descarta ainda a
tentativa de enquadrar todas as a¢des do governo a partir da chamada “doutrina de
seguranca nacional”. Todavia, o autor reconheceu uma alianca em torno da ditadura,
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sustentada por uma “utopia autoritaria”, baseada na crenca e “necessidade de eliminar
o dissenso” e realizar a “limpeza” dos segmentos indesejdveis (FICO, 2014, p. 76).
Essa “utopia autoritdria” aliava-se a forga da cultura e imagindrio anticomunista que
serviu como base da alianga para perseguir a esquerda, os trabalhadores e seus
projetos politicos (MOTTA, 2002).

Se Carlos Fico (2001; 2012) apresenta a forma como a distingdo entre “moderados”
e “duros” é ambigua nos meios militares e na construcdo da “utopia autoritdria”, o
trabalho de Heliene Nagasava salienta a inadequacao (e hipocrisia) da memoria
castelista quando vista a partir do ponto de vista da classe trabalhadora. Nos Capitulos
I elll, ela apresenta como a formulagdo da lei de greves, a politica salarial de “arrocho”
e o fim da estabilidade foram arquitetados nas gestdes dos ministros do trabalho de
Castelo Branco em desprezo aos interesses da classe trabalhadora. Ela acompanha
as configuragdes sociopoliticas que envolviam o ministério do trabalho, os ministérios
da fazenda e planejamento, e os sindicatos na articulacdo de cada politica trabalhista
do governo Castelo Branco. Fica evidente a forma como os interesses dos sindicatos
foram desprezados; os préprios sindicalistas nomeados como “interventores” pelo
ministro do trabalho chegaram em algum momento a tensionar a politica do governo
ditatorial e foram por ela atropelados.

No Capitulo Il, a autora recupera informes e andlises dos Inquéritos Politicos
Militares autorizados pelo governo que atingiram os sindicatos e “Institutos de
Aposentadoria e Pensdo”. Delineia-se a extensdo da “operagado limpeza” nos meios
sindicais, expulsando e reprimindo grupos ligados ao trabalhismo, comunismo e
governo Jodo Goulart, mas também se mostra como essa repressao era articulada aos
interesses da implantagcdo das reformas trabalhistas, principalmente a supressdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdo dos vérios segmentos da classe trabalhadora.
Longe da imagem de “moderado”, o governo de Castelo Branco editou os Atos
Institucionais n°1, 2 e 3, que garantiram a institucionalizagao da ditadura e a restricdo
dos direitos politicos e que alicercaram a politica do Ministério do Trabalho na
repressao da representacdo sindical.

Outra contribuicdo do livro O Sindicato que a Ditadura Queria é a conceituagdo
do novo trabalhismo — projeto politico constituido na ditadura. As culturas politicas
que estruturaram a constru¢cdo do Ministério do Trabalho costumam ser bastante
estudadas nos anos 1930 e durante o governo Vargas na década de 1950, em
investigacdes sobre o vinculo social e imagindrio estabelecido entre o governante
e os trabalhadores. Compreende-se como essa pasta foi central na invencgdo do
varguismo e trabalhismo. Outros momentos de estruturacdo politica e burocratica
do ministério sdo pouco investigados; e, na ditadura civil-militar, muito menos,
uma vez que os militares assumiram-se abertamente como contrdrios ao legado
varguista e reprimiram mobilizagdes de trabalhadores. Como afirma Nagasava, “é
ainda muito pequena a quantidade de obras abordando o papel do Ministério do
Trabalho durante o periodo ditatorial” (NAGASAVA, 2018, p. 24-25). Todavia, existia
um projeto politico para a classe trabalhadora na ditadura civil-militar. Em novembro
de 1965, Castelo Branco fez um discurso que atentava para nova ordem social para
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os trabalhadores: o “novo trabalhismo”. O que significava essa expressdo em termos
praticos e politicos? Através dessa indagacdo, Nagasava avancga na andlise do que
seria um projeto politico para os trabalhadores nos governos militares e em especial
no governo de Castelo Branco.

Durante a ditadura civil-militar, ha um progressivo esvaziamento da prioridade do
Ministério do Trabalho que pode ser acompanhado pelo orcamento da Unido (ver
Tabela I). Na historiografia tradicional produzida nos anos 1970, essa mudanca de
relevancia do Ministério do Trabalho na ditadura pode ser compreendida pela tentativa
de se afastar do “componente paternalista da tradigcdo administrativa”, num discurso
tecnocratico, e pela maior énfase na repressdo aos trabalhadores. Nagasava (2018)
avancga na compreensao da retdrica que estruturou tais transformacdes. No discurso
e prdtica governamental, hd o progressivo esvaziamento do peso do Ministério
do Trabalho na formulacdo das politicas econdmicas que ficam concentradas nos
ministérios do Planejamento e Fazenda. A prética articulada por Roberto Campos no
governo Castelo Branco permaneceu como um traco dos governos ditatoriais nos
anos subsequentes; afirmava-se, grosso modo, que o que € bom para a economia e
desenvolvimento é bom para os trabalhadores.

Tabela 1 — Porcentagem do Orgamento publico alocada
no Ministério do Trabalho (1963-1974)

Ano %
1963 2,96
1964 2,96
1965 1,96
1966 0,98
1967 1,42
1968 1,21
1969 0,61
1970 0,64
1971 0,95
1972 0,85
1973 0,76
1974 0,68

Fonte: IBGE. Orcamento — Século XX, Receitas e Despesas da Unido
apud NAGASAVA, 2018, p. 25.

Além da mudanca na topografia da distribuicdo orcamentdria e do poder ministerial
na Unido, o novo trabalhismo significava
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promover a democratizagdo das oportunidades, ampliando as
atribui¢cdes dos sindicatos, deslocando seu foco de atuagdo das
reivindicacdes salariais para o desenvolvimento em associagdo
com o governo, de projetos e programas de investimentos nos
setores de produtividade indireta (NAGASAVA, 2018, p. 12).

“Democratizar as oportunidades” significava reprimir as relagdes de trabalho
construidas pelo trabalhismo e também escolher representantes politicos contrdrios
ao governo de Jodo Goulart. A escolha de Arnaldo Sussekind (abr1964-dez.1965),
Walter Peracchi Barcelos (dez1965-jul1966) e Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva
(jul1966-mar1967) representavam a forma como Castelo Branco tinha propdsitos
antijanguistas — realizar a ruptura com a estrutura sindical que apoiava Goulart e
que era acusada de ser “comunista” e “corrupta”. Sussekind foi um dos redatores da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943), ministro do Supremo Tribunal do Trabalho
(STT) e conhecedor da estrutura politica e sindical, onde atuou contra os propdsitos
politicos de Goulart; Peracchi Barcelos foi um politico ex-representante do Partido
Social Democrético (PSD) que se destacava no combate a Goulart e Brizola, sendo
também uma lideranga da Alianga Nacional Renovadora (ARENA); Nascimento e
Silva era um militar, burocrata que se destacou na formulagdo da politica habitacional
da ditadura. Além dos perfis que ocuparam o ministério, ocorreu um processo de
perseguicdo politica de liderangas que se alinhavam ao trabalhismo e a Jodo Goulart
na campanha pelas reformas de base.

Na ética do “novo trabalhismo”, a repressao e desarticulagdo da estrutura sindical
janguista era também atravessada pela énfase numa mudanga da cultura sindical.
As greves e reivindicagOes salariais eram vistas como resultado da politizagdo
excessiva das relagdes entre capital e trabalho. Assim, essas reacdes deveriam ser
mais “harmoniosas” e com énfase na eficiéncia e produtividade do trabalhador para
melhora de seu “padrdo de vida”. Na visdo de Roberto Campos,

a classe trabalhadora teria separado “seus legitimos interesses
dos interesses dos demagogos” e sem perder a énfase nas
reivindicagdes salarias, “tOnica universal da atividade sindical”,
os sindicatos deveriam agora pleitear vantagens para seus
associados. Nesse sentido, os interesses da classe “ndo podem
ser distintos dos interesses gerais da nacdo” e, para acompanhar
o avanco das atividades produtivas mundiais, os trabalhadores
deveriam centrar na eleva¢do do nivel geral de produtividade,
pois s6 com o progresso econémico seriam sustentdveis os
beneficios sociais” (NAGASAVA, 2018, p.203).

No ambito sindical, o novo trabalhismo significou a énfase na expansdo dos
beneficios a serem estendidos ao trabalhador, em detrimento da pauta de mobilizagdo.
Extrapolando a andlise feita no livro, pode-se apresentar como hipdtese de andlise
que o chamado novo trabalhismo e os chamados “beneficios sociais” relacionados
ao aumento da produtividade e do padrdo de vida tinham um claro vinculo com a
construgdo de uma legitimidade via a expansdo do consumo e do mercado. Como
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salientou Renato Ortiz, a consolidagdo e legitimagdo da ditadura civil-militar, se
estruturou na expansdo do mercado de bens de consumo durdveis e culturais no
chamado “milagre econémico” (ORTIZ, 1988).

Para Daniel Aaardo Reis Filho, a histdria da ditadura civil-militar estd “saturada de
memoaria”, em que a “conciliagdo nacional e o pacto democratico” imp0ds as versdes
da histdria no tempo presente, criando uma zona cinza que permitiu o governo de
Castelo Branco ser chamado de “liberal” e “moderado” em oposi¢do aos “anos de
chumbo” (REIS FILHO, 2014, p. 7-16). O livro O Sindicato que a ditadura queria é um
remédio contra as versdes que falseiam a histéria da ditadura civil-militar e criam
um pacto de siléncio na relagdo estabelecida pelos trabalhadores com os governos
militares. Em tempos de reforgo das narrativas e da gramatica politica dos militares
no governo de Jair Bolsonaro, que extinguiu o Ministério do Trabalho, a leitura do
trabalho de Heliene Nagasava torna-se necessdria.
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