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RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo reconstruir los diversos debates y posturas con respecto a la regulacion de la libertad de
imprenta en Corrientes durante la segunda mitad del siglo XIX. En primer lugar, se describen las caracteristicas de los periddicos
correntinosy se repone el contexto politico en el cual se generaron aquellas discusiones. En segundo lugar, se analiza la participacion
de Agustin Justo, Miguel Morel y Santiago Baibiene en periédicos de Entre Rios y Buenos Aires. La articulacidn entre los debates
respecto a la libertad de imprenta y las practicas de los periodistas en el exilio permite evidenciar que estas discusiones estaban
tensionadas por tres cuestiones: los deberes morales atribuidos a la prensa para la consolidacién del sistema republicano, las
limitaciones para el disenso politico y el rol que tenfa la prensa en las trayectorias de las elites politicas.

PALABRAS CLAVE: Libertad de imprenta, Corrientes, Siglo XIX, Prensa politica, Exilio.

ABSTRACT:

This paper studies the arguments regarding the regulation of freedom of the press in Corrientes during the second half of 19th
century. In the first section I describe the main features of Corrientes” newspapers and the political context in which these
discussions were held. Later, I analyze the participation of Agustin Justo, Miguel Morel and Santiago Baibiene in newspapers from
Entre Rios and Buenos Aires. The links between the debates about the freedom of press and the performance of the journalists
in exile shows that these controversies revolved around three issues: the moral duties attributed to the press for the consolidation
of a republican system; the limitations regarding the legitimacy of political dissent, and the role of the press in the trajectories of
political elites.

KEYWORDS: Freedom of the press, Corrientes, 19th century, Political press, Exile.

INTRODUCCION

Las formas de pensar los vinculos entre la politica y la prensa latinoamericana del siglo XIX se transformaron
notablemente en las tltimas décadas. Los impresos dejaron de ser considerados meros repositorios de datos
para la construccién de la historia politica, y en la actualidad son comprendidos como un factor integrante
de la politica decimondnica (Alonso, 2015). Dentro de las diversas lineas de investigacién que han nutrido
esta tematica, se destacan en los tltimos anos las preguntas vinculadas a una de las dimensiones constitutivas
de esa relacién: el derecho a publicar libremente la opinién. La declaracién de la libertad de imprenta fue
una de las primeras medidas adoptadas por los diversos gobiernos surgidos en Hispanoamérica a partir de
la crisis mondrquica. Sin embargo, su concepcién como un derecho del ciudadano y como un medio de
control del poder represent6 un agudo dilema para los sectores dirigentes. Como seialan Noemi Goldman
(2000) y Marta Bonaudo (2008), si bien los gobiernos debfan consolidar las libertades que legitimaban su
nuevo poder, estas también representaban una clara amenaza para aquel orden que se buscaba afianzar. Asi,
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aquellos gobiernos se vieron en la disyuntiva de estimular la libre opinién o regular los excesos, abusos y
criticas dirigidas a las autoridades o a particulares.

En forma reciente, varios trabajos han examinado los diversos debates generados en pos de aquella
disyuntiva, como asimismo los mecanismos adoptados para restringir la libertad de opinién. 2 A partir del
analisis de distintos casos provinciales, estos estudios abordan desde una nueva mirada los procedimientos
implementados para acallar las voces opositoras en la prensa (Wasserman, 2009; Navajas, 2013; Cucchi,
2014). Asi, los distintos tipos de intervencion para regular la libertad de imprenta dejaron de ser concebidos
como hechos excepcionales y pasaron a ser comprendidos dentro de las pricticas que configuraron los
procesos politicos provinciales. De esta forma, la clausura de los periddicos y el empastelamiento o incendio
delasimprentas, como también la sancién de leyes y reglamentaciones que regularon el funcionamiento de las
publicaciones, cobran un nuevo significado al ser pensados en articulacién con dindmicas politicas especificas.

Inscripto en esa linea de andlisis, el presente articulo indaga cémo las pricticas implementadas para
controlar el tono beligerante de los periédicos se vinculaban a las trayectorias politicas de los redactores. Por
una parte, se reconstruyen los debates sostenidos en la provincia de Corrientes sobre las medidas regulatorias
de la libertad de imprenta y, por otra, se examina el uso que algunos dirigentes hicieron de la prensa como
herramienta para limitar la pérdida de gravitacién politica que habia resultado de su exilio. Para dar cuenta
de esta doble interaccién, se describen en primer lugar las caracteristicas de los periddicos de la provincia
y se reponen los debates en torno a la sancién de las leyes de imprenta durante la segunda mitad del siglo
XIX. En segundo lugar, se analiza la participacién de Agustin Justo, Miguel Morel y Santiago Baibiene, en La
Nacion de Buenos Aires y La Democracia de Concepcion del Uruguay; las alianzas politicas que posibilitaron
su insercién en estos diarios tras su exilio forzado de Corrientes y las principales temdticas abordadas en sus
articulos.

LA PRENSA CORRENTINA: PRACTICAS REGULATORIAS Y UN CONTEXTO POLITICO INESTABLE

Durante este periodo, las aspiraciones de largo aliento de las dirigencias correntinas de consolidar a
la provincia en un lugar destacado dentro del orden nacional contrastaron con un contexto politico
local agudamente convulsivo e inestable que socavé sistemdticamente las posibilidades de concretar esas
aspiraciones. El desarrollo periodistico en Corrientes estuvo signado por ese contexto y atravesado, a su vez,
por las disputas referidas a la regulacién de los impresos planteada entre los propios redactores.

La primera imprenta fue adquirida en 1826 por el gobernador Pedro Ferré como parte de un conjunto de
iniciativas tendientes a subsanar las carencias de la provincia. Asi, en su mensaje de apertura de las sesiones
legislativas de 1827, Ferré sostenia que:

“Las insinuaciones del gobierno, relativamente a proporcionar una imprenta para la provincia, del mismo modo que se ha
hecho a la consecucién de un profesor de medicina para el servicio publico, han producido los efectos correspondientes, y

poseemos ya uno y otro bien”. >

Con esta frase se registraba en forma sencilla y contundente la ponderacién del gobierno acerca de las
funciones de la prensa: asi como el médico vigilaba la salud de los cuerpos, mediante la publicidad de los actos
de gobierno se cuidaria de la mente y el espiritu.

Aquellas aspiraciones cobraron forma al ano siguiente, cuando se edit6 el primer diario provincial: La
Verdad sin Rodeos (Mantilla, 1887). Sin embargo, en continuas ocasiones esta funcién benéfica asignada a
los periédicos no fue cumplida.

En la década de 1850, frente al derecho de publicar ideas sin censura previa otorgado por la Constitucién
nacional, algunos diputados correntinos consideraron que era necesario elaborar un marco regulatorio parael
desempeno cotidiano de los impresos. Promovida por este consenso, se sancioné la primera ley de imprentade
la provincia el 7 de marzo de 1858 (Figuerero, 1919, pp. 309-315). El texto de esta ley contenia disposiciones
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similares a las establecidas por otras normativas en Buenos Aires (Wasserman, 2009), Mendoza (Garcia
Garino, 2012), Tucumdin (Navajas, 2013), Chile (Gonzalez Bernaldo, 1999), Venezuela (Raynero, 2001),
México (Piccato, 2003) y Brasil (Grecco, 2014). En todas ellas se condenaban los abusos a la libertad
de publicar las opiniones, se diferenciaba si este abuso era cometido contra los particulares o los poderes
constituidos y se implementaba el juicio por jurados para atender los delitos de imprenta.

Sin embargo, la singularidad del caso correntino no radica en el contenido de la ley, sino en las
caracteristicas del contexto en que esta fue sancionada. En 1858 existia en Corrientes un tnico diario, La
Opinién, que habia comenzado a circular el 7 de mayo de 1857 en reemplazo de E/ Comercio (Mantilla,
1887). La existencia de un solo medio de prensa escrita no era excepcional, sino la situacién regular de la
prensa provincial desde que habia salido a la luz en 1828 La Verdad sin Rodeos. Debemos tener en cuenta
que en Corrientes no se vivencié el vertiginoso crecimiento del numero de periddicos que se registrd en
otras provincias con la finalizacién del régimen rosista en 1852 (Megfas, 1998; Sabato, 1999; Pérez, 2015).
Resultaba materialmente imposible, entonces, que se produjeran alli las pujas politicas, con un tono muchas
veces virulento, como las que se entablaban en los diarios portenos (Wasserman, 2009). Asimismo, si bien
el cardcter oficial de cada uno de los quince periddicos que se publicaron sucesivamente entre 1828 y 1858
no impidié la publicacién en sus paginas de algunos articulos que incurrian en delito (Mantilla, 1887, pp.
70-75), el gobierno contaba con un mecanismo eficaz de control, ya que podia rescindir la concesién de la
tinica imprenta de la provincia.

Por lo tanto, los motivos que promovieron la sancién de aquella ley no se hallaban en las caracteristicas
que adquirian los impresos, sino en el conflictivo contexto politico local, vinculado a su vez con la puja entre
la Confederacién y Buenos Aires.* Hacia mediados de los afios cincuenta, resultaba ya evidente el fracaso de
todas las tratativas tendientes a unir los dos Estados. A su vez, el gobierno nacional asentado en Parana no
habia logrado cumplir con las funciones y expectativas que la dirigencia correntina habia depositado en él.
Como seniala Pablo Buchbinder (2004), esto llevé a un creciente deterioro del vinculo entre la nacién y la
provincia, e impulsé la articulacién de una alianza entre una parte de las dirigencias correntinas y los sectores
gobernantes portefos.

A nivel local, la conformacién de un grupo opositor al oficialismo urquicista comenzé a cobrar mayor
visibilidad con la reforma electoral de 1856. La nueva ley determiné una ampliacién del numero de
legisladores y que la cdmara debia renovarse por tercios anualmente en lugar de cada tres afos. A partir de
ese ano, la provincia vivenci6 actos electorales realizados en forma sistematica, asi como un incremento de la
competencia del grupo liberal para ganar las bancas legislativas (Ramirez Braschi, 2004).

Frente a este nuevo escenario, el Poder Ejecutivo provincial endurecié su postura contra quienes
consideraba una clara amenaza a su gobierno, y uno de los instrumentos empleados fueron las paginas del
diario oficial. En La Opinidn se tornaron recurrentes los articulos que, bajo titulos como “Maldad” o “Los
hurones”, criticaban el accionar de la oposicién y dispensaban reiterados insultos como “viles”, “soeces”
o “hurones” a reconocidos vecinos de la capital (Mantilla, 1887). En ese convulsivo contexto politico se
sanciono la ley de imprenta en Corrientes, con el objetivo de subsanar las desviaciones de la prensa de sus
deberes. Asi lo explicaba anos después José Maria Cabral, redactor del proyecto que fue aprobado en 1858:

“Empero por desgracia en los pueblos fustigados por gobiernos despéticos y puramente personales la prensa periddica que no
tiene mds expresion que ladel capricho y delirio de los déspotas, ¢jerce una influencia mefitica sobre la sociedad que la soporta,
llegando a producir necesariamente el atraso e ignorancia de la mayoria, que son siempre el pedestal de los tiranos....Doloroso
es decirlo pero necesario es declararlo, que la provincia de Corrientes desde Caseros a esta parte con muy cortos intervalos,

ha sido victima de una presién escandalosa por medio de la prensa oficial”. >

Cabral juzgaba que los impresos habian traicionado los principios que originalmente habian sustentado
la declaracién de la libertad de imprenta en Hispanoamérica: su funciéon como formadores de ciudadanos
virtuosos y como censores de los actos de gobierno. Por lo tanto, se habia tornado necesaria la sancién de
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una ley que subsanara los desvios cometidos por la prensa oficial. De modo tal que, para comprender el
proceso que dio origen en forma temprana alaley de imprenta en Corrientes, no podemos pensar al gobierno
como un conjunto homogéneo que la concibié como escudo de defensa o a la manera de instrumento de
intervencion frente a los ataques de un grupo ajeno al poder que amenazaba su hegemonia. Por el contrario, el
caso correntino muestra que fue un sector del gobierno —parte de los diputados provinciales— el que concibi6
a la ley como mecanismo para contener los embates que otro sector del gobierno, el Ejecutivo provincial,
realizaba por medio de la prensa. Esto nos conduce a repensar las interpretaciones que exponian una clara
predominancia del Ejecutivo sobre los otros dos poderes. Los procesos que derivaron en la sancién de la ley
de imprenta permiten visualizar como se desplegaban relaciones de contrapesos que tensionaban e imponian
limites al ejercicio del poder y como el rol de la prensa se articulaba con esas relaciones.

Sin embargo, ni la vigencia de aquella ley ni el contexto en el que fue aprobada perduraron. Los agudos
cambios vivenciados en los primeros afios de la década de 1860 a nivel local y nacional transformaron la
dindmica de la prensa correntina. En diciembre de 1861, el derrocamiento del gobernador José Maria Rolén
modificé el mapa politico provincial. A partir de ese momento y hasta el inicio de la Guerra del Paraguay,
los liberales ocuparon la mayoria de los principales cargos de gobierno. Asimismo, algunos federales que
habian tenido una destacada actuacién o que habian dado sus primeros pasos en la arena politica durante
la Confederacién vieron cercenada la oportunidad de ampliar sus trayectorias. En un punto intermedio,
figuras como Wenceslao Diaz Colodrero o José Vidal, que no se identificaban como federales pero que se
distanciaban de la postura antiurquicista de los liberales, fueron considerados valiosos para la organizacion
de la provincia y se integraron al nuevo gobierno liberal (Bressan, 2016).

Por otra parte, los jefes milicianos que habian tenido un marcado protagonismo en el levantamiento no
asumieron funciones ni en los cargos legislativos ni en el gabinete, pero algunos contaron con peso politico en
virtud de su capacidad de movilizacién miliciana, e impusieron diversas condiciones a la dirigencia establecida
en la capital (Buchbinder, 2004). Esta situacion determiné que el nuevo gobierno se asentara sobre una serie
de frégiles alianzas que pronto comenzaron a resquebrajarse. Las dos formas mds comunes de manifestacion
de aquellas posiciones divididas se centraron en los levantamientos armados y en las publicaciones realizadas
en los diversos periédicos que comenzaron a surgir durante la década de 1860.

José Pampin y Juan Ignacio Lagrana introdujeron la primera imprenta particular en la provincia, en la cual
se imprimi6 el periddico La Libertad a partir de junio de 1861. Un afo mas tarde, en la ciudad de Goya,”
se publicé La Esperanza, el primer diario que se editaba fuera de la capital de la provincia. Desde diciembre
de 1861, la Imprenta del Estado publicaba La Nueva Epoca, redactado por José Maria Cabral. La circulacién
de estos nuevos periddicos implicod que el fraccionamiento politico en Corrientes contara por primera vez
con un 6rgano de prensa que difundiera y legitimara cada una de las posiciones enfrentadas. Aunque el
crecimiento del niimero de diarios se hallaba muy distante de las cifras registradas por otras provincias para
el mismo periodo, representd un significativo cambio para un espacio que habia contado durante mas de tres
décadas con un solo diario oficial. Ademads de los tres ya mencionados, durante la década de 1860 circularon
nueve periddicos, y desde 1870 hasta 1881 se publicaron diecinueve mas. La mayoria se editaban en la capital,
y solo algunas pocas localidades como Goya, Mercedes y Esquina contaron con un impreso propio antes de
1880 (Mantilla, 1887).

En sintesis, el panorama periodistico correntino que comenzé a desarrollarse en esta etapa era muy
diferente al que propicié la sancidn de la primera ley de imprenta. Asimismo, la reforma de la Constitucién
nacional en 1860 trasladé a la jurisdiccién provincial la elaboracién de leyes para la regulacion de la libertad
de expresion en los medios escritos. En este nuevo contexto, volvié a plantearse la necesidad de elaborar una
nueva normativa, y las hojas de los impresos se convirtieron en el primer foro de debate sobre esta cuestion.
En diciembre de 1861, en uno de los primeros nimeros de La Nueva Epoca, Cabral abordé la necesidad de
una ley que se adaptara a la nueva situacién provincial y que, a la vez, garantizara los derechos de todos los

ciudadanos, tal como habia sido el espiritu de la sancionada en 1858. 8 Unos meses mis tarde, luego de otro
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levantamiento en los departamentos del sur de la provincia durante julio y agosto, este planteo comenzé a

cobrar adeptos entre varias figuras prominentes del gobierno. ?

A pocos meses de su inauguracién, en La Esperanza se presentd la cuestiéon desde un enfoque
diametralmente opuesto. En diciembre, el diario publicé en primera pagina un extenso articulo de Evaristo
Carriego, reconocido redactor entrerriano, en el cual se reflexionaba sobre las funciones de la prensa:

“Jamds serd excesiva la severidad con que el escritor ataque los mds minimos abusos del poder personal. Son tan fatales los
resultados que produce el silencio.... Queremos pues el abuso de la palabra, si es necesario, queremos que la prensa salga de
sus limites sino [sic] hay otro remedio, prefiriendo sus males pasajeros con la esperanza de arribar al desenlace reparador
a que conduce el pensamiento escrito, aunque vaya extraviado por algiin tiempo.... La moderacién de la prensa es buena y
conveniente para otras épocas, pero ineficaz para luchar con las preocupaciones y con los hibitos que arraiga el despotismo

en un pais despoblado por la guerra y desmoralizado por el imperio de la fuerza bruta... la prensa debe desempenar el papel

de censor implacable de los gobernantes absolutos para ensefiarlos a ser respetuosos con la ley”. 10

En aquel articulo, como se puede observar en el pequeio fragmento que reproducimos, Carriego se
reapropiaba de los conceptos utilizados por quienes abogaban por la regulacion de la libertad de imprenta 'y
les otorgaba una connotacién positiva en articulacién con las funciones que debia cumplir la prensa. Asi, si
la ley buscaba limitar y reducir los excesos de los diarios, Carriego ponia de relieve que el abuso de la palabra
constitufa una herramienta que obligaba a los gobernantes a no desviarse del camino de la ley. Por lo tanto,
la prensa no debia restringirse, pues era el principal limite frente al despotismo.

En la misma linea de argumentacién, Agustin Justo publicé semanas mas tarde un nuevo articulo, en el
cual reflexionaba sobre el rol de la prensa en la construccién de las sociedades democréticas. Para el joven
corresponsal de La Esperanza, este tipo de sociedad estaba conformado por “un agregado de personas libres
que constituyen un todo moral indivisible tendiendo por las vias de la perfectibilidad al progreso, que es el
cumplimiento unico del destino del hombre”. Asi, la prensa cumplia un rol central para alcanzar ese destino,
pero no podia lograrlo si era contenida, porque “la libertad de pensamiento es un privilegio acordado por la
Providencia a los varones justos para destrozar la barrera de la barbarie, abriendo brecha al progreso de las
sociedades”. !

Debemos subrayar que los argumentos en contra de la regulacién de la libertad de imprenta, presentados
a principios de la década de 1860, eran en esencia similares a los planteados en 1858 para abogar a favor de su
sancién. Esto obedecia a que aquellas discusiones se asentaban sobre un imaginario compartido en el espacio
latinoamericano sobre las funciones asignadas a los impresos. El problema radicaba en que la prensa no era
infalible. Mas atin, habia un reconocimiento explicito de los propios escritores respecto de los desvios que
en muchas ocasiones distanciaban a la prensa de su rol en la construccién del sistema republicano y en el
alcance del progreso social. Entonces, se puede observar que, hacia 1860, atin no se habia resuelto el dilema
presentado desde 1810 relativo a la distancia entre este deber ser y la prictica registrada por la prensa. Para
el caso correntino, determinar cuél era el camino para reducir esa distancia constituyé el nudo del debate
legislativo de 1863.

Un segundo elemento que es necesario traer a colacién es que este debate también estaba signado por
las multiples funciones desempefiadas por sus protagonistas. Parte importante de los periodistas, como José
Maria Cabral, Gregorio y José¢ Pampin, Juan Lagrafa o José Vidal —quienes discutian desde las paginas de los
impresos sobre la libertad de imprenta—, ocupaban una banca en la legislatura provincial cuando tuvo lugar
esta discusion. Aquello agregaba un nuevo ingrediente a la complejidad de este debate, pues estaba en juego
si debia sancionarse una nueva ley que impusiese limites a las publicaciones de las que ellos mismos formaban
parte. En este sentido, se observa cémo se solapaban los diferentes ambitos que habian sido concebidos como
mecanismos de control para el desenvolvimiento del sistema republicano.

Mas alld de las objeciones, la nueva ley de imprenta se sanciond finalmente el 25 de marzo de 1863. En
ella aparecian singulares diferencias respecto de su predecesora, que reflejan aquel trasfondo del debate que
gui6 su elaboracién. El primer articulo incluia una clara defensa de la libertad de prensa, al establecer que
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“Es enteramente libre la comunicacién de los pensamientos por publicaciones hechas por medio de la prensa
en toda materia sin censura previa” (Figuerero, 1919, p. 315). Este enunciado simbolizaba un significativo
avance con respecto a la ley de 1858 que, en su caracter de transitoria hasta que se reglamentase el articulo
14 de la Constitucién, no habia introducido ninguna declaracion relativa a la libertad de la prensa. Pero a su
vez, también se responsabilizaba al autor o impresor de toda obra que abusara de este derecho. Por tltimo,
ademas de sostener la diferenciacidn entre aquellos delitos cometidos contra particulares o contra la sociedad,
se especificaron y endurecieron las penas para cada caso. Para el primero, las sentencias podian incluir una
multa, el arresto o la prohibicién de escribir durante un periodo que contemplaba entre los dieciséis dias
hasta los seis meses. Para los abusos contra la sociedad se preveian penas que contemplaba la proscripcion de
publicar en la prensa por un lapso de seis meses a dos afos, o ser condenado a la prisién o destierro desde dos
meses hasta un ano en forma proporcional al abuso cometido (Figuerero, 1919, pp. 315-316).

El endurecimiento de las penas obedecia, como habia sefalado Cabral, a la necesidad de adecuar la nueva
ley a la situacién politica imperante '* y daba cuenta de qué factores contribuyeron a resolver el problema
presentado por una practica fehaciente que desvirtuaba los objetivos de la prensa. Si la sancién de la ley
de 1858 puso de relieve el juego de frenos y contrapesos en la relacién entre Ejecutivo y Legislativo, la
de 1863 mostré el dilema en torno a la capacidad de autorregulacién intrinseca de los multiples roles
desempenados por los actores politicos: ¢qué funcidén debia primar? ; Correspondia que, como agentes de la
prensa, ponderaran la capacidad de censurar los actos de gobierno sin ningan tipo de restriccién, o debian
pesar mas sus obligaciones como funcionarios publicos para imponer un marco regulatorio a los impresos
en pos de la estabilidad politica? Nuevamente, el contexto politico incliné la balanza a favor de quienes
consideraban que una libertad absoluta podia generar efectos adversos y profundizar la inestabilidad politica
de los primeros anos de la década de 1860.

Mas alla de las implicancias de los debates suscitados durante el tratamiento y sancién de esta ley, su
aplicacién tuvo un desarrollo bastante singular. La Constitucién provincial reformada en 1864 establecio,
en su articulo 12, que “Toda persona tiene derecho de examinar y censurar por la prensa la conducta de
Poderes Publicos, y no se daran Leyes para coartar este derecho” (Gobierno de Corrientes, 1881, p. 2). Dicho
articulo colocé en una situacién de ambigtiedad la aplicacién alaley de 1863 ya que, al no ser ratificada luego
de la reforma constitucional, se la considerd sin validez. Asi, Valentin Virasoro expresé en las sesiones de
la legislatura de 1878 que el articulo 12 nunca habia sido reglamentado y que Corrientes carecia de ley de
imprenta. Para subsanar esta falta, propuso un proyecto en conjunto con el diputado Avelino Verén. Este
senalaba al final de su discurso que no se debia vacilar en la sancién de aquel proyecto para ubicar a Corrientes
ala misma altura que las demas provincias que ya contaban con una ley de imprenta, simbolo de la capacidad

legislativa de sus gobiernos. ' Este tercer debate fue impulsado nuevamente por legisladores que, a la vez, se
desempenaban como redactores. Sin embargo, el enfoque no se centré en las funciones de la prensa como en
las ocasiones previas, sino en el propio quehacer legislativo como referente del grado de institucionalidad y
de progreso del gobierno provincial.

Las tres instancias de discusidn de una ley de imprenta aqui desarrolladas muestran cémo la reflexién
de los propios actores con respecto a sus practicas politicas informales y las institucionales se articulaban y
reposicionaban en relacién con las diferentes coyunturas politicas. Hacia mediados de 1878, el desenlace de
la revolucién iniciada a fines del afio anterior a causa de la eleccién de gobernador determiné un escenario
politico dominado por el sector nacionalista. Los autonomistas en su mayoria se exiliaron en Chaco, Entre
Rios y Paraguay, por lo cual el oficialismo no contaba con ningun tipo de oposicién relevante en la provincia.
De modo tal que los argumentos utilizados para impulsar el proyecto de regulacién de lalibertad de imprenta
se asentaban sobre un enfoque diferente al que habia primado en las dos instancias anteriores: en un escenario
de esas caracteristicas, la prensa no podia ser una herramienta de hostigamiento de la oposicién ni una
amenaza para la estabilidad institucional. El debate sobre la libertad de imprenta se inscribia, por el contrario,
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dentro del conjunto de pasos dados por el gobierno nacionalista para instalar como bandera distintiva su
distancia de las formas desp6ticas y arbitrarias desarrolladas por las gestiones anteriores.
Sin embargo, el proyecto de Virasoro y Verén no fue aprobado. La mayoria de la legislatura elogi6 la

propuesta, pero frente a la “enormidad de tareas pendientes” 4 de los diputados tras meses de anarquia
y enfrentamientos armados, se decidié postergar su discusion para el ano siguiente. Empero, esta no fue
retomada ni en 1879 ni en los anos siguientes. Debemos tener en cuenta que desde 1864 y como habia
sucedido en 1878, otras cuestiones consideradas mas relevantes habian restado importancia a la necesidad
de una ley de imprenta. Un elemento que permite comprender su desplazamiento de la centralidad de
los debates, tanto desde la propia prensa como de la legislatura, radica en la inestabilidad local y regional
durante las décadas de 1860 y 1870. La provincia estuvo bajo estado de sitio o intervenida federalmente
durante la mayor parte de los meses —16 de los 23 anos— que abarca la etapa analizada (Sommariva, 1931).
Entonces, durante extensos periodos se implementaron mecanismos més directos para contener las acciones
de la prensa, que el procedimiento judicial establecido por las leyes. Asi, se tornaron recurrentes las acciones
avaladas por la suspension de las garantias constitucionales, como aquellas ilegales que incluian, por ejemplo,
la destruccién de las imprentas (Mantilla, 1887). Pero paulatinamente se consolidé una idea al interior de la
dirigencia correntina: el exilio representaba la medida mds eficaz para limitar las voces opositoras (Bressan,
2016). No obstante, los redactores pusieron en juego diferentes estrategias para que sus voces no fueran
acalladas en la arena periodistica y politica.

REDACTORES CORRENTINOS EN LA PRENSA ENTRERRIANA Y PORTENA (1872-1881)

En este apartado se abordan tres experiencias en las cuales la desventaja del exilio fue revertida a partir de
la insercion de los actores en las empresas periodisticas de otras provincias durante la década de 1870 y
principios de la de 1880. Entre 1868 y 1872 ocurrieron notables cambios en el escenario nacional y en la
vida politica de la provincia. La Guerra del Paraguay marcé un revés en el liderazgo nacional de Bartolomé
Mitre y también acelerd la erosion de la base de poder de Urquiza, cuyo corolario fue su asesinato en 1870.
La muerte del caudillo entrerriano constituyé un mojén que marcé el fin del federalismo y la desapariciéon
del principal obstdculo para la formacién de un partido politico nacional que pudiera integrar a liberales y
federales, llamado més tarde “autonomismo”, el cual comenzé a cobrar forma con la puesta en marcha de la
candidatura a la presidencia de Nicolds Avellaneda.

Todos estos eventos impactaron notablemente en la conformacién y reestructuracién de los elencos
politicos del litoral. Desde 1868 hasta 1872, el gobierno provincial estuvo dominado por un sector

estrechamente vinculado a Bartolom¢é Mitre, en el que se destacaban varios oficiales del ejército de linea que
habian combatido bajo sus 6rdenes en la Guerra del Paraguay, como el gobernador Santiago Baibiene. 15
Durante esos anos, Baibiene restringié progresivamente el acceso a los cargos politicos, los cuales pasaron
a ser ocupados por los sectores a los que ¢l consideraba mas leales. Estas practicas provocaron un profundo
malestar al interior del liberalismo y dieron lugar a la formacién de un nuevo grupo, que adopt6 el nombre de
fusionismo. De forma similar a otras agrupaciones partidarias del interior, se reunié6 bajo esta denominacién
a diferentes figuras que habian participado de las filas del liberalismo y del federalismo en la década de 1860
pero que buscaban conformar un movimiento nacional que no estuviese bajo la tutela del lider porteno
(Barba, 1989; Bressan, 2016). Esta nueva agrupacion entablé desde 1870 una fuerte disputa con el sector
gobernante, cuyo resultado fue el derrocamiento de Agustin Justo en enero de 1872, a pocos dias de asumir
como gobernador.

No obstante, la pluralidad de adhesiones partidarias que caracteriz6 a los miembros del fusionismo
conllevaba en su propia estructura y funcionamiento ciertas tensiones internas que en el corto plazo se
tornaron irresolubles. Hacia 1876, aquellas divisiones cristalizaron en la formacién de dos agrupaciones,
denominadas autonomistas y nacionalistas. Como se mencioné en el apartado anterior, los primeros fueron
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exiliados de la provincia tras el desenlace de la revolucién de 1878. A partir de aquel ano, el nacionalismo
desplegd un dominio contundente, aunque resulté efimero a causa de su alianza a la rebelién de Carlos
Tejedor de 1880. La provincia fue intervenida en el mes de julio, y todos los miembros de la legislatura, los
ministros, el gobernador y los senadores y diputados nacionales fueron declarados rebeldes y cesanteados en
sus cargos (Gomez, 1929).

En ese contexto, nos interesa analizar las experiencias de Agustin Justo, Santiago Baibiene y Miguel
Morel. Los tres abandonaron Corrientes en 1872, retornaron en 1878 y dos anos més tarde nuevamente
emprendieron el camino del destierro. Sabemos que el exilio constituyé uno de los instrumentos miés
utilizados durante el siglo XIX para limitar la gravitacion del adversario politico. Durante las décadas de 1860
y 1870 fueron frecuentes las rebeliones y los movimientos armados que derivaron en la emigracién impuesta
o autogestionada de los miembros del bando que habia perdido la contienda. Sin embargo, las practicas
implementadas por los actores para mantenerse articulados a la vida politica desde sus nuevos destinos no
han concitado la atencién que recabaron los mismos procesos para la etapa rosista o de la Confederacién
urquicista (Myers, 1998; Amante, 2010; Lanteri, 2011). En este sentido, los tres itinerarios aqui examinados
no representan una novedad, sino una continuidad con estrategias empleadas por los actores politicos
rioplatenses desde la primera mitad de la centuria. ; Cudl fue el rol de la prensa dentro de aquellas estrategias?
¢A qué vinculos apelaron estos actores correntinos para insertarse en los ambitos politicos informales y/o
institucionales de otras provincias?

Agustin Justo abandoné Corrientes en enero de 1872 y, a diferencia de sus colegas que habian elegido
como destino Buenos Aires, dirigié su rumbo hacia la vecina provincia de Entre Rios. Consideramos que
esta eleccién estuvo impulsada por una confluencia entre la experiencia previa de Justo y la situacién politica
particular que se habia desplegado en aquel territorio desde el asesinato de Urquiza y la rebelién de Lépez
Jordan. Luego de la intervencién federal de 1870, la nueva dirigencia liberal que buscé asentarse en el poder
enfrentd dos problemas. El primero radicaba en que, ademids del claro fraccionamiento interno, los lideres
del liberalismo entrerriano no podian extender a toda la provincia la marcada influencia que poseian en
sus respectivos departamentos. El segundo problema estaba conformado, por un lado, por la competencia
electoral que representaba el jordanismo con un notorio respaldo de la poblacién a sus candidaturas. Por
otro, como senalaba Emilio Duportal, una de las dificultades de organizar la provincia residia en que “hay

aqui una falta absoluta de hombres que valgan algo; los pocos de que podria echar mano son empecinados

jordanistas”. 16

Justo se presenté como una figura idénea que contribuiria a equilibrar la balanza de poder y a extender
la influencia del liderazgo del Parand en los departamentos de la margen oriental de la provincia. En este
sentido, la experiencia que habia adquirido en la arena periodistica correntina, en su desempeno en el émbito
judicial, junto con su destacada actuacién como diputado nacional, constituian un activo valioso para la
nueva dirigencia entrerriana. Precisamente, el traslado de Justo a Entre Rios fue mediado por el paranaense
Teéfilo Garcia, con quien habia forjado estrechos vinculos en pos de la defensa en el Congreso de una serie
de proyectos de infraestructura para la provincia de Corrientes (Bressan, 2016). Su integracion a los dmbitos
institucionales fue inmediata: en marzo de 1872 se lo nombré juez en primera instancia, '’ y en septiembre se
lo designd, junto con Martin Ruiz Moreno, Romualdo Baltoré y Miguel Ruiz, como integrante de la comision
redactoradel proyecto de ley general de tierras de la provincia. 18 Pero fue suactividad en la prensa entrerriana
—en particular en La Democracia, de Concepcién del Uruguay— la que constituyé la principal plataforma
para sostener su presencia en la arena politica.

Desde las paginas de aquel diario, Justo buscé cumplir con dos objetivos asignados a su estancia en Entre

Rios. En primer lugar, sus articulos fueron una herramienta de propaganda de la figura de Lednidas Echagiie 19

y del programa de reformas que este buscaba implementar. *° Pero esencialmente, La Democracia se convirtié
en el adalid de Echagiie en tanto circulaba principalmente en la regiéon donde se encontraba su mayor
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oposicion: los sectores liberales de Gualeguaycht y el jordanismo. Los articulos de Justo buscaron legitimar
las medidas tomadas por el gobernador para disminuir la influencia de estos sectores y se convirtieron en el
contrapunto de la prensa opositora radicada en los departamentos de la costa del rio Uruguay. Asi, mientras
El Guardia Nacional denunciaba “la mano oculta del gobernador”?! en la destitucién en cadena de varios
funcionarios nacionales y E/ Eco de Entre Rios realzaba la arbitrariedad y la persecucion sistematica de los
jordanistas, ** la formacién en jurisprudencia de Justo permeaba sus editoriales para argumentar el caricter
constitucional que respaldaba estas medidas. 3 En paralelo, su pluma enhebraba una imagen en la cual las
acciones del gobierno tendfan a armonizar y ordenar la provincia frente a las tendencias anarquicas de la
oposicion. Por ello:

“Despejada la situacién y con el Dr. Echagiie al frente del gobierno, mucho tenemos derecho a esperar, y casi podemos

asegurar, que no pasaran muchos dias sin que nuestras esperanzas de hoy de lanzarnos sin tropiezos por las anchas vias del

progreso sean una feliz realidad”. 24

En segundo lugar, su participacién como principal redactor del periédico se adecuaba a sus propios
intereses, centrados en sostener la incipiente gravitacién politica a nivel nacional que habia tenido
anteriormente y fue interrumpida con su derrocamiento a principios de 1872. El panorama entrerriano se
presentaba como tierra fértil para extender la adhesién al mitrismo y asegurar la decisién de la provincia
para la campana presidencial. Las péginas de La Democracia camplieron con el objetivo de presentar a Justo
como articulador de este proceso. La primera pdgina del diario reunia y publicaba informacién sobre la
conformacién de los clubes en los distintos departamentos y, junto con los editoriales que analizaban las
ventajas de una nueva presidencia de Mitre, se reproducia en los periddicos de los principales distritos como
El Orden, de Gualeguaychu; El Pampero, de Victoria; y El Liberal, de Parana. A su vez, La Nacidn, 25 de

Buenos Aires, replicaba aquellos articulos acompafnados con una breve introduccion de Justo, quien oficiaba

también como corresponsal del diario en Entre Rios. 26

Sin embargo, sus expectativas no se concretaron. Si bien al principio de la campafa presidencial el favor
del oficialismo entrerriano parecia inclinarse a la figura de Mitre, hacia 1874 resultaba evidente el respaldo
a la candidatura de Nicolds Avellaneda. Aquel cambio de rumbo generé el distanciamiento entre Justo y
Echagiie. Los vinculos que habia forjado con José Lino Churruarin, mediante su participacién conjunta como
vocales del Club Central de Concepcién del Uruguay, posibilitaron su inclusién como colaborador de E/
Chimborazo, de Gualeguaychu, cuando abandond la redaccién de La Democracia en 1874. 7 A partir de ese
momento comenzd a ocupar espacios cada vez mds periféricos en la arena politica. En 1876 y 1877 fundé
en Parand dos nuevos periédicos que tuvieron corta vida: La Opinién Piblica y La Aurora (Vézquez, 1970).
De regreso a su provincia, en 1878 se postulé como candidato a diputado nacional, pero obtuvo un fracaso
rotundo con escasos votos a su favor (Braschi, 2004). Aquel fue su tltimo intento de integrars de forma activa
alavida politica, y en 1879 se trasladé a Buenos Aires, donde comenzé a ejercer su profesion de abogado.

El itinerario recorrido por Miguel Morel y Santiago Baibiene presenta algunos elementos distintivos.
Como se senal6 previamente, los dos se dirigieron a Buenos Aires en 1872. Morel retomé los vinculos que
habia cultivado mientras cursaba la carrera de Derecho y fue designado secretario del Club de la Juventud,

inaugurado en febrero de 1872 para sostener la candidatura a gobernador de Eduardo Costa. 28 Sy estanciaen
la ciudad portena fue relativamente breve y, a principios de 1874, retorné a Corrientes, donde nuevamente

fue designado secretario del club mitrista General San Martin 2 y se incorporé como redactor principal
de La Esperanza. Cuando este periddico fue clausurado —durante la revolucién mitrista de 1874 Carlos
Fava y Tomas Luque, miembros de la comisién directiva del club San Martin, lo invitaron a colaborar con
articulos para La Campaia (Mantilla, 1887). Por mediacion de Baibiene, los escritos de Morel en ambos
periddicos y mas tarde sus editoriales del Constitucional —el diario que fundé en 1877, fueron reproducidos

en numerosas ocasiones en La Nacién.>° Aquella experiencia como corresponsal, asuvez, granjeo su inclusién
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como redactor del diario portefio cuando en 1880 fue destituido de su banca en el Congreso y desterrado
de Corrientes.

Baibiene permanecié en Buenos Aires hasta 1878 y retorné pocos meses después para integrarse al Senado.
Durante esos aios colaboré asiduamente con el diario de Mitre. Sus escritos ocuparon un lugar destacado
en la seccién editorial, y permitieron al retirado coronel manifestar su andlisis sobre la articulacién de la vida
politica correntina con el contexto nacional, como las elecciones a gobernador y a presidente, las invasiones
de Lopez Jordan o la politica de conciliacion de Avellaneda. En este sentido, tanto sus articulos como los de
Morel tenian el objetivo de impulsar una accién directa o fomentar ciertas posturas entre los integrantes del
gobierno nacional. Por ejemplo, la movilizacién de tropas en 1879 en Entre Rios —a causa de levantamientos
perpetrados por los autonomistas exiliados en la frontera de Corrientes— era considerada como una amenaza
de invasion a la provincia. Por eso se reclamaba que el Ejecutivo nacional limitara el libre accionar de los
exiliados sin necesidad de movilizar las tropas:

“Los que quieren volver a encender la guerra civil en Corrientes, para imponerle un gobernador que se comprometa con
la liga....estdn empenados que el gobierno nacional mande un batallén de linea para situarlo en las fronteras de esa heroica
provincia. El objeto de los amigos y defensores de Febré y de Derqui al pedir un batallén de linea salta a la vista de todos.

Roca mandar el batallén que mejor responda a su politica y que mayores simpatfas tenga respecto de su candidatura”, 3!

La participacién de los correntinos en el periodismo de otras provincias evidencia las précticas
desempenadas para mantener cierto grado de influencia en la arena politica, ya fuera para impulsar
candidaturas, respaldar proyectos o fomentar y legitimar la toma de determinadas decisiones por los agentes
de gobierno a nivel local o nacional. A su vez, su incorporacién en estos emprendimientos fue posible por
su insercidon en complejas tramas politicas que claramente excedian los limites provinciales. No obstante, las
caracteristicas y el grado de alcance de los impresos distaban de ser homogéneos y, por lo tanto, también era
disimil el impacto que estos actores podian alcanzar con sus articulos. En este sentido, la apuesta de Justo por
Entre Rios restringié el alcance de las temdticas en las cuales podia explayarse, a diferencia de la intervencién
de sus colegas en La Nacidn, un diario que buscaba instalarse como representante de la prensa nacional y
posibilitaba la inclusion de articulos extensos referidos a los sucesos provinciales. Asi, a pesar de que los tres se
encontraban exiliados, la participacion de Baibiene y Morel en la prensa se desarrollé en estrecha articulacion
con los sucesos correntinos, mientras que Justo se mantuvo al margen. Sumado al revés del mitrismo en Entre
Rios, esta marginacién probablemente constituy6 uno de los factores que explican su fracaso en las elecciones
al Congreso en 1878. Por el contrario, al regreso de su destierro, en 1878 y 1884 respectivamente, Baibiene
y Morel ocuparon destacadas funciones, como senador nacional uno y como ministro de Hacienda el otro.

CONSIDERACIONES FINALES

La prensa era un aspecto constitutivo de la politica decimonénica. Esto implicaba que muchos actores
politicos no solo alternaran sus actividades como funcionarios con la participacién en la prensa, sino
que las realizaran en forma simultinea, como se observé para el caso correntino. Entonces, sobre aquel
dilema compartido en el espacio latinoamericano con respecto a estimular o regular la libertad de opinién,
se asentaron tensiones especificas derivadas de esta dualidad de funciones. En una etapa con coyunturas
cambiantes y un panorama politico incierto, se les impuso a estos actores que se desempefiaban como
legisladores y periodistas adquirir las habilidades de Jano para poder dilucidar qué funcién debia primar
en pos de sostener el sistema republicano y la estabilidad politica. Las formas en que este dilema fue
resuelto permitieron evidenciar cdmo las practicas politicas informales e institucionales se articularon y
reposicionaron en relacién con las diferentes coyunturas politicas.

A suvez, del debate sobre la regulaciéon de los impresos también formaba parte un componente no siempre
explicito: ;resultaba imprescindible sancionar leyes de imprenta para limitar el accionar disruptivo de los
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sectores opositores? Las diferencias entre el contexto correntino existente a principios de la década de 1860
con el que comenzé a gestarse pocos anos después promovieron dos respuestas diametralmente opuestas en
cada etapa. Asi, cuando la inestabilidad institucional se agudizé en forma recurrente, la preocupacion sobre
las leyes de imprenta fue relegada. Principalmente, porque la suspension de las garantias constitucionales por
extensos periodos otorgd a los diferentes gobiernos mecanismos mas directos para contener las acciones de
la prensa. Ademas, porque se consolidé la idea de que el exilio representaba la mejor opcién para controlar
al adversario. Sin embargo, las trayectorias analizadas mostraron que, a partir de la participacién de la prensa
en otras provincias, los actores desterrados buscaron mantener su influencia politica. Lo cual nos remite
a otra dimensién de la articulacidn entre prensa y politica: la posibilidad que presentaba la redaccién en
determinados periédicos para ampliar la resonancia de cuestiones locales a nivel nacional y mantener cierta
gravitacion sobre los asuntos provinciales mas alla del exilio.
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