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RESUMEN:

El presente trabajo recorre los textos constitucionales vigentes en la provincia de Cérdoba durante tres cuartos del siglo XX, en
los que vemos un punto de interseccion entre lo juridico y lo politico. Entendemos que las Convenciones constituyentes que les
dieron forma nos brindan una fotografia de los muy diversos momentos de la vida politica provincial en que fueron sancionadas y
que los debates que las atravesaron abren puertas de acceso para reconstruir las heterogéneas miradas acerca de las relaciones entre
Estado, religion y sociedad. Este devenir nos permite identificar transformaciones y permanencias en su traduccion juridica y en
las distintas argumentaciones que les dieron sustento.

PALABRAS CLAVE: Reforma constitucional, Debates, Religion, Laicidad.

ABSTRACT:

The present work goes through the constitutional texts in force in the province of Cérdoba during three quarters of the
20th century, in which we see an intersection point between the legal and the political. We understand that the Constituent
Conventions that shaped them provide us with a photograph of the very diverse moments of provincial political life in which they
were sanctioned and that the debates that went through them open access doors to reconstruct the heterogeneous views about
the relations between State, religion and society. This development allows us to identify transformations and permanence in their
legal translation and in the different arguments that gave them sustenance.

KEYWORDS: Constitutional reform, Discussions, Religion, Laicism.

REsumo:

O presente trabalho percorre os textos constitucionais vigentes na provincia de Cérdoba durante trés quartos do século XX, nos
quais vemos um ponto de intersecgo entre o juridico e o politico. Entendemos que as convengdes constitucionais que as moldaram
nos fornecem uma fotografia dos diversos momentos da vida politica provincial em que foram sancionadas e que os debates que
as atravessaram abrem portas de acesso para reconstruir as visdes heterogéneas sobre as relagoes entre Estado, religido e sociedade.
Esse devir permite identificar transformagdes e permanéncias em sua tradugio juridica e nos diferentes argumentos que lhes deram
sustentagao.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma constitucional, Debates, Religido, Laicidade.

“:PARA QUIENES SE HA HECHO LA CONSTITUCION?”: [1] ESTADO, RELIGION Y POLITICA EN
LAS CONVENCIONES CONSTITUYENTES DE CORDOBA (1923 Y 1949) 2]

Introducciéon
Desde una mirada histérica, los textos constitucionales pueden ser entendidos como punto de interseccién
entre lo juridico y lo politico. Su contenido es el resultado de multiples discusiones, concertaciones,
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negociaciones e, incluso, imposiciones, por lo que son el producto de un momento histérico concreto y
revelan una especie de fotografia de la vida politica del momento. Consideramos que, al igual que los debates
parlamentarios, las discusiones sostenidas en el seno de las Convenciones constituyentes nos permiten
captar el didlogo entre las diversas posiciones e ideas e identificar cémo su enunciado se va construyendo
en ese intercambio en las sucesivas intervenciones y contestaciones. B3) Estas dimensiones de andlisis vienen
ocupando un lugar cada vez mas relevante en las historiografias provinciales, que en las tltimas décadas han
avanzado en el estudio del contenido de las reformas de las cartas magnas y del para qué y para quiénes fueron
emprendidas. ¥

Entendemos a los proyectos para su reforma y los debates a que dan lugar como puertas de acceso a
diversas concepciones en torno alo politico y, puntualmente, respecto de las relaciones entre religion, Estado
y sociedad. Sostenemos que, lejos de los mitos de un Estado liberal que habria imperado desde 1880 hasta la
consolidacién de una nacién catédlica en 1943, 5! tanto el articulado de las cartas magnas cordobesas como
las discusiones que les dieron origen permiten dar cuenta del caricter siempre endeble y transaccional del
avance del liberalismo en las distintas esferas sociales. A partir de estas premisas, realizamos un recorrido por
las constituciones vigentes en la provincia de Cérdoba durante la primera mitad del siglo XX con el objetivo
de dilucidar cémo ha estado presente en ellas el ¢je laicidad.

Es este devenir el que estructura el texto en cuatro apartados. Tomamos como punto de partida la
Constitucion vigente desde 1870 en esa provincia para abordar luego sus reformas en 1923y 1949, pasando
por la experiencia sabattinista en los afios treinta. Algunas de las dimensiones a considerar en los textos
constitucionales son la invocacién divina, el tipo de relacién dispuesto entre el Estado y los cultos, el
financiamiento publico a las confesiones religiosas, el alcance de la libertad religiosa, las condiciones de
clegibilidad de las méximas autoridades politicas, la férmula de juramento de los funcionarios y el cardcter de
la ensefanza publica. En las instancias de reformas identificamos a los convencionales y sus posicionamientos
con respecto a temas clave, como el educativo y —mas ampliamente- el cultural, considerando que fueron
clivajes que atravesaron a los diversos partidos e incluso proyectos politicos, a punto tal que se ha hablado del
clericalismo y anticlericalismo como "la divisién de aguas fundamental de la politica cordobesa" (Pianetto,
1991, p. 88) y de la existencia de un informal partido clerical entre los radicales y demdcratas (Chanaguir,
1994).

El punto de partida: la carta magna de 1870

La Constitucion de 1870 consolidé el basamento juridico-institucional de la provincia a tal punto que

las reformas posteriores comportaron modificaciones parciales de diversa envergadura. (6] 12 tltima de ellas
introdujo en 1923 importantes cambios en los tres poderes, que dieron lugar al texto constitucional vigente
hasta 1987, a excepcién del interregno 1949-1955.

En su texto observamos referencias a lo religioso en distintas partes. El Preambulo, al igual que el de 1855,
expresaba: “En el nombre de Dios e invocando su proteccién y auxilio, Nos los representantes del Pueblo
de Cérdoba, reunidos en Convencién Constituyente, sancionamos la presente Constituciéon”. 71 Entre las
disposiciones comunes a ambas cdmaras, el articulo 79 establecia que los eclesidsticos regulares no podian
ser senadores ni diputados. Dentro de sus atribuciones, de acuerdo con el articulo 83, correspondia al Poder
Legislativo dictar planes o reglamentos generales sobre educacién o cualquier otro objeto de interés comtn
municipal y se conferia a las respectivas municipalidades su aplicacién. Al enunciar la forma y tiempo de la
eleccidn del gobernador y el vicegobernador, el articulo 111 fijaba que, al recibir el mando, debian prestar el
siguiente juramento:

Yo, NN, juro por Dios Nuestro Sefor y estos Santos Evangelios, ante el pueblo que me ha confiado sus destinos, sostener y
cumplir la Constitucion de la Provincia y la General de la Republica; defender la libertad y derechos garantidos por ambas,
proteger y hacer respetar la Religion Catdlica, Apostélica, Romana; ejecutar y hacer ejecutar las leyes que han sancionado y

sancionaren el Congreso y la Asamblea de la Provincia; respetar y hacer respetar las autoridades de ella y de la Nacién. (6]
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Fue el articulo 2 el que mayores discusiones suscité dentro de la Convencién Constituyente. Enmarcadas
por la preocupacién en torno a qué lugar debia otorgirsele a la religion catdlica dentro del proceso de
organizacién estatal y societal, surgian disidencias respecto de cudl era su papel en el cuerpo politico en forja.
En la Constitucién de 1855, el citado articulo disponia: “La Religion Catélica Apostélica Romana, es la
religion de la Provincia: su Gobierno le prestara la més decidida y eficaz proteccion, y todos los habitantes
el mayor respeto y la mis profunda veneracién”. Mantener exactamente igual la clausula, tal como proponia
inicialmente la comisién redactora, implicaba —de acuerdo con los argumentos de quienes se oponian— no
solo privilegiar una religion sobre las demas, sino fundamentalmente obligar al conjunto de habitantes a
solventar y venerar un credo que no necesariamente era el propio. Sin desconocer el lugar importante que la
religion catdlica tenia en la construccidn del cuerpo politico, y conscientes de que cualquier radicalizacion
en términos de laicizacién era inviable, los constitucionalistas opositores al articulo buscaron negociar en los
mejores términos posibles. Finalmente, se aprobd la siguiente férmula:

La Religién Catélica, Apostélica Romana, es la Religién de la Provincia; su gobierno le prestard la més decidida y eficaz
proteccidny todos sus habitantes el mayor respeto; sin embargo, el Estado respeta y garante los demds cultos que no repugnen

ala moral o a la razén natural. (%]

Esta férmula combinaba en un mismo articulo la declaracién de la religion oficial con la expresa voluntad
de tolerancia —civil pero no teolégica— a los demds cultos. Definia asi a la provincia como una comunidad
politica esencialmente catélica que tolerarfa a partir de entonces la existencia de otros cultos, siempre y
cuando no corrompieran la moral y/o atacaran a la religién catélica (Nunez, 2022).

Las limitaciones del liberalismo para imponer su proyecto en los espacios provinciales, asi como de las
concesiones que debid realizar, también tuvieron expresion en otras dimensiones. Las activas resistencias
generadas entre las jerarquias eclesidsticas por la Ley 1420 (1884) —asi como por la de Matrimonio Civil
(1889)- no fueron sancionadas con la fuerza que permitia prever la cuforia de progreso que vivia el
liberalismo de aquellos afos. Fueron abandonados los sucesivos intentos de someterlas a través de un juicio
y ni siquiera se logré el objetivo minimo de desplazarlas de sus funciones. Estas resistencias tendieron a
profundizar las vacilaciones del liberalismo, haciendo que perdiera fuerza en cuanto a avances més decididos
de laicizacién (Roitenburd, 2000).

Asi, en las décadas siguientes, la Legislatura cordobesa logré eludir los vientos laicistas. Al sancionar en
18961aLey 1426 de Educaciéon Comun, su articulo 3 seialaba como de necesidad primordial la formacién del
cardcter de los nifios por la ensefianza de la moral y de la religion. La Ley 2023, sancionada en 1908, confirmé
y profundizé las limitaciones al laicismo al establecer a la religién como contenido obligatorio. Esta materia
serfa impartida por ministros del culto catélico o, en su defecto, por personas debidamente autorizadas por la
Iglesia a aquellos nifios cuyos padres, tutores o encargados no hubiesen manifestado voluntad en contrario.

Las tensiones entre liberales y catélicos, que atravesaron las décadas bisagra entre el siglo XIX y el XX,
experimentaron una escalada con los sucesos de la Reforma Universitaria. El éxito de las radicalizadas
metodologias utilizadas por el estudiantado causé alarma entre diversos sectores de una sociedad provinciana
poco habituada a conductas disruptivas de tal magnitud, y las reacciones clericales fueron proporcionales
a tales temores. Generaron, a su vez, nuevas respuestas de sus adversarios, lo que hizo que la tensién entre

catdlicos y liberales penetrara muchas instancias de poder a partir de 1918 (Moyano, 2010). ' El texto
constitucional no fue la excepcién.

Una constitucidn para el nuevo siglo: la reforma de 1923

La iniciativa de emprender una modificacién constitucional provino del gobierno provincial, a cargo del
democrata Julio A. Roca (h), en un contexto politico caracterizado por la impugnacién de su gestién y la
amenaza de una intervencion federal a la provincia. La Unién Civica Radical (UCR), que cuestionaba su
legitimidad por haber ganado las elecciones con su abstencién y una participacion de solo el 16% del total de
inscriptos, decidié no intervenir en la convencién. Esto implicé que estuviera conformada mayoritariamente
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por miembros del Partido Demécrata (PD) y figuras sin filiacion partidaria explicita, mientras que la minorfa
qued6 en manos del Partido Socialista (PS), representado por dirigentes cordobeses y de Buenos Aires
(Chanaguir, 1994; Osella, 2020).

El idedlogo del proyecto presentado por el Poder Ejecutivo (PE) fue el ministro de Gobierno, Guillermo
Rothe, quien contaba con el aval del ala liberal del partido, integrada mayormente por jévenes. La propuesta
hacfa hincapié¢ en tres temas centrales: la implantacién de un nuevo sistema electoral, la restriccién de
las facultades del PE y el aumento de las atribuciones de Poder Legislativo (PL). Los cambios propuestos
establecian que correspondia a este tltimo dictar una ley orgdnica de educacién primaria y fijaban las bases
sobre las que se sustentaria esta normativa. Entre ellas, las que suscitaron mayores debates dentro de la
Comision del Régimen Educacional fueron las atinentes al cardcter que asumiria la educacién primaria y
quiénes estarfan a cargo de su direccién técnica y administrativa, !

En las sesiones, que se prolongaron entre enero y octubre de 1923, el conflicto entre escuela laica y
escuela catélica se constituy6 en el punto de coagulacién de multiples discusiones en torno alo politico y, en
particular, en lo relativo a las relaciones entre religién, Estado y sociedad. Su discusién terminé incidiendo
en los alineamientos posteriores de los convencionales respecto de otros temas (Osella, 2020) y convirtié a la
reforma constitucional en elemento catalizador de las disidencias internas del oficialismo (Vidal, 2000). Los
Principios, diario cuyas acciones mayoritarias pertenecian al Obispado, ponia en evidencia estas divisiones y
advertia sin sutilezas al partido gobernante:

El laicismo en la escuela que se pretende elevar entre nosotros a la categoria de institucién fundamental del estado [sic],
puede tener consecuencias no previstas por los miembros del partido demdcrata que se han embarcado en la aventura, ya

que su actitud y su voto determinarian la que en adelante deban adoptar los elementos catélicos... si insisten en el error, no

les duelan més adelante los resultados. (12!

En su intervencién inicial, el convencional por Tercero Arriba y miembro informante por el despacho de

comisién en mayoria, Angel Avalos, "3 hizo hincapié¢ en los rasgos que asumiria la direccién de la educacién
provincial. En adhesion al proyecto presentado por el PE, argumenté que la ensefianza publica cordobesa
habia alcanzado tal desarrollo que era aconsejable borrar “de la suprema ley fundamental de la Provincia el
ilusorio exclusivo régimen de las Municipalidades en la instruccién primaria” y centralizar su direccién en un
cuerpo administrativa y econémicamente auténomo. ') Este énfasis se tradujo también en la profundidad
con que abordd las bases establecidas para la futura ley. Entre estas, abarcé mas ampliamente aquellas que
hacian referencia al organismo centralizador.

Al finalizar su informe, pidié la palabra el convencional por Judrez Celman, Manuel Astrada, (15] para
presentar su dictamen en disidencia. Al contario que su antecesor, centrd sus argumentos en el cardcter que
debia revestir la educacién primaria. Puntualmente, cuestionaba la primera base, que establecia su gratuidad
y obligatoriedad. Aunque coincidia con estos atributos, agregaba otros dos: “La educacién serd obligatoria,
integral, gratuita y laica”, por lo que el grueso de sus palabras estuvo destinado a explicar y fundamentar estos
dos conceptos. Mientras que la nocién de integral expresaba lo que la ensefianza debia ser, con el objetivo de
formar, desde el Estado, a un ciudadano completo en todas las facultades intelectuales, morales y fisicas, [16]
el caracter de laicidad era para Astrada el motivo fundamental de la discusién.

En consecuencia, al tiempo que lo introducia de manera categérica como respuesta a convicciones
“afianzadas en principios de orden técnico, cientifico y educacional”, reprochaba que hubiera sido omitido
en el despacho de la comision. Atribuia esta supresion a una busqueda de sostener el szazu guo, “creyendo que
el silencio importaba el mantenimiento de la ensenanza religiosa”. (7] Cuestionaba ademds que no hicieran
explicito este propésito. (18]

Para fundamentar su propuesta, en la que la prensa catélica identificaba el propésito de “dar a la
constituciéon de Cérdoba el tinte rojo de la actualidad rusa”, se adelantaba en dos sentidos a los argumentos



ReBECA CAMANO SEMPRINI. “¢PARA QUIENES SE HA HECHO LA CONSTITUCION?”: ESTADO, RELIGION Y POLITICA...

que —basdndose en anteriores debates— estimaba levantarian quienes sostenian la necesidad de la religién en
las escuelas. En primer lugar, afirmaba:

Los que se oponen a [la ensefianza laica] dicen: la escuela sin Dios, la supresion del ambiente religioso en la vida de la escuela;
y yo digo... La ensefianza laica significa simplemente la escuela sin un Dios determinado, sin una religién determinada; allf
no se enseia religién dentro de las horas de clase y dentro del minimo de ensefianza que es obligatorio para el nifio... no hay

ningun ataque a la religion. (19]

En segundo lugar, sostenia que establecer expresamente lalaicidad de la ensenanza impediria que “al legislar
sobre ella, se desvirttie o contrarie ese caracter fundamental [invocando] otras cldusulas constitucionales”.
Puntualmente, aludia al articulo 2 de la carta magna provincial, a partir del cual se habia querido ver “como
un resabio de la tradicidn... la prescripcién obligatoria de la ensefianza religiosa”. Para sostener la invalidez
de este argumento, se preguntaba por qué la adopcidn de la religién catdlica por parte del Estado cordobés se
traducia unicamente al imbito educativo y no implicaba también, por ejemplo, que fuera obligatorio profesar
este culto para ocupar puestos publicos y cargos electivos. [20]

Se sumé una tercera propuesta, elevada por el PS, a través de la voz del convencional por el cuarto distrito

de la capital, Edmundo Tolosa, (21] quien postul6 otras bases, a la cabeza de las cuales estaba que la ensenanza
debia ser gratuita, obligatoria y laica. Aunque los dos primeros términos coincidian con el despacho en
mayoria, hizo hincapié en la insuficiencia de la gratuidad para garantizar la asistencia a las escuelas porque
la alimentacién deficiente y la carencia de utiles escolares y vestimenta volvian irrisoria la obligatoriedad e
imposible de cumplir. Por ello su despacho incluia como segunda base que se les suministrarian estos recursos
alos ninos que los necesitaran. (22]

Aligual que Astrada, reproché que la comisién en mayoria hubiera sostenido “un silencio de tumba sobre
la expresion ‘laica’. Incluir este término implicaba la supresién de la ensenanza religiosa en el minimum

de instruccién obligatoria, situacién que Tolosa consignaba como una “monstruosidad pedagdgica” que
atentaba contra el porvenir de las aptitudes intelectuales de los nifios. (23] Esto era ast —de acuerdo con su
argumentaciéon— porque en lugar de aquellos contenidos morales y humanos que serian eficaces para la vida
en sociedad, solo se ensefiaban ritos y liturgias, toda la parte externa de la religién. Para evidenciarlo, leyé
un programa de la materia aprobado en 1915 y que, presumia, atin se ensefiaba en las aulas cordobesas. La
primera bolilla de lo que Tolosa consignaba como “todo un sistema de tortura para los nifos” establecia la
ensefanza de “la sefial de la Cruz y varios modos de usarla”. *4

Al responderles, el convencional Avalos recurrié a los argumentos que habia previsto Astrada, fundados
en el articulo 2 de la Constitucién provincial:

¢Por qué nada hemos consignado respecto a laicidad en nuestro proyecto? Pues, por lo ya dicho:
entendemos que tal cardcter no debe ser inherente a la ensefianza en Cérdoba. ¢Por qué nada hemos dicho
tampoco de ensefianza religiosa?... Porque no era necesario decirlo; pues la ensenanza de la religién deriva
necesariamente de la Ley de Educacion de la Provincia, a virtud del Art. 2° de la Constitucion de Cérdoba.
Mientras tal articulo subsista... la ensefanza no puede ser laica... Existiendo en Cérdoba la religion de
Estado... es imposible la escuela neutra. %!
Consecuentemente, agregaba:

¢Quiere establecerse en Cérdoba la escuela laica? El procedimiento para establecerlo correctamente es clarisimo... obtener de

la Legislatura una ley que declare la necesidad de la reforma del articulo 2° de la Constitucidn, y obtener consecutivamente

de una Convencién Constituyente, la reforma correlativa de tal precepto constitucional. [26]

No respondid, sin embargo, por qué este articulo se traducia inicamente a la educaciéon y no abarcaba
también a otros ambitos estatales. Eludi6 asimismo sucesivas interpelaciones respecto de si votaria o no la
ensefianza laica si no existiera el articulo 2 en la Constitucién de Cérdoba. Si buscé refutar que la ensefanza
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de la religién catdlica fuera obligatoria para todos los nifios de la provincia y que implicara un cercenamiento
a sus libertades.

¢A quién se cierra las puertas de las escuelas? ¢A quién se obliga a recibir la ensefianza religiosa? A nadie, senor. Por
consiguiente, la escuela no laica, la escuela religiosa de Cérdoba, segtin la ley de educacién de la provincia y la préctica

constante, es para todos.... a nadie se obliga a dar o recibir la ensefianza religiosa. (27]

Mientras las palabras de Avalos cosecharon felicitaciones de la Liga de Damas Catdlicas (28] y de Los
Principios, por ser “documentadas, de vigorosa légica y de sobria elocuencia”, (29] suscitaron burlas por parte
de La Voz del Interior: “El senor Avalos vuelve a convertirse en el hazme reir de la cimara, con sus pintorescas
argumentaciones plagadas de inexactitudes... convertido en un personaje de sainete... ha dado una pobre
impresién de intelectualidad, reducida a la minima expresiéon”. Por ello, sentenciaba que los catélicos no
podrian haber encontrado “un defensor més incapaz” y que, si no fuera porque los convencionales se hallaban
regimentados en favor del dogmatismo religioso, Avalos sin dudas hubiera hecho fracasar sus propésitos
reaccionarios. >*)

Los convencionales que propugnaban por una escuela laica coincidian respecto de que, en la prictica, la

ley que les permitia a los padres retirar a sus hijos de las clases de religion era burlada. El demécrata Carlos

31

Sudrez Pinto ! aseguraba que “en un medio como el nuestro, sabemos que esto es imposible”. 132 F socialista

Ricardo Belisle **) sostenia que, dado que en Cérdoba habia una “verdadera persecucion” contra aquellos que
seatrevian a solicitar que no se les dictara religion a sus hijos, la tinica solucién que les quedaba era sacarlos de la
escuela. En igual sentido, Tolosa afirmaba que podia traerles “una serie de inconvenientes, de contrariedades
que no todos los padres de familia se encuentran dispuestos a soportar”. Acusaba ademis a los directores de
escuelas y maestros de permanecer en completo silencio respecto de las atribuciones que tenian los padres.
En consecuencia, sentenciaba: “unos padres por ignorancia y otros por cobardia, dejan que sus hijos asistan
a las clases de religion que se dan en las escuelas de Cérdoba” (341,

Frente a estos alegatos, intervino el convencional por el tercer distrito de la capital, Lisardo Novillo

%) quien retomé los argumentos de Avalos, tanto en relacién con que la Iglesia era respetuosa

Saravia,
de la libertad de conciencia y no imponia sus doctrinas a los nifios cuyos padres no profesaran la religion
catélica, como en su invocacién al articulo 2 de la Constitucién, segtin el cual entendia que los nifios catélicos
tenfan derecho a recibir instruccién religiosa en las escuelas estatales, y el Estado, la obligacion de proveerla.
Sus afirmaciones, empero, fueron mucho miés alld. Afirmaba que solo un Estado neutro, un Estado idiota,
explicarfa una ensenanza neutra, pero “el Estado de Cérdoba no es un Estado neutro; cuando ha adoptado
la religion catélica ha adoptado su doctrina, su ensefianza y su moral, y debe, como una proyeccién légica de
esa situacion, ensenarla en las escuelas”. 2%

Reclamaba ademds que, en tanto contribuyentes, los catélicos colaboraban con la formacién del

presupuesto escolar y entonces lo justo era tener derecho a utilizar las escuelas. 37) A ello sumaba que, para
1920, 112 mil nifios asistian a escuelas catélicas creadas y sostenidas con el peculio particular, por lo que,
considerando lo que le costaba al Estado cada alumno, le habian economizado alrededor de diecisiete millones
de pesos.

En relacién con el despacho de Astrada, coincidia en que la educacién era necesariamente integral, pero
para serlo era imprescindible que se ensefiara religion, por lo que sostenia: “considero que ‘educacién integral’
es una redundancia, y ‘educacién integral y laica’ una contradiccién”. Aducia que las graves deficiencias de
la instruccién publica eran consecuencia del laicismo y que debfan corregirse con la moral religiosa. % Al
respecto, ironizaba:

La frase de Victor Hugo ‘abrir una escuela es cerrar una cércel’ es de una belleza ideal, porque encierra toda una promesa de
perfeccionamiento individual y bienestar social... pero, la realidad es otra: el desarrollo de la educacién popular no ha cerrado

las cérceles; por el contrario, se han ampliado, poblandose de criminales ilustrados. (3]
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Responsabilizaba por esta situacion al liberalismo, que, al gravitar sobre las instituciones, la politica y
la sociedad, las habia precipitado a “las furias de todos los excesos” y habia despertado “en todas las clases
sociales anhelos, ansias, necesidades y esperanzas, que no ha sabido ni podido satisfacer”. Pero los tiempos
habian cambiado, y si el liberalismo habia logrado imponer el laicismo, en la actualidad, “una fuerte corriente
espiritualista y religiosa” agitaba los espiritus, sacudia “la conciencia y responsabilidad de los hombres

dirigentes” y sefialaba “nueva orientacién y nuevo rumbo”. %! Estaba mirando hacia Italia:

Mussolino [sic] ‘el hombre épico de los tiempos modernos’... ha hablado bien claro y bien alto para que le oigan Italia y el
mundo entero. ‘La gran experiencia de la posguerra, ha dicho, sefiala la derrota del liberalismo; los hombres de hoy en dia

estan cansados de libertad, han tenido una orgfa de libertad...” Mussolino afirma con la palabra y los hechos, que se necesitan

ahora otras palabras de orden, cuales son las de jerarquia y disciplina. [41]

Estas palabras causaron el estupor de La Voz del Interior, que —aunque reconocia un “discurso mejor
p p q q ]

hilvanado que el Avalos™- veia en ellas un “reaccionarismo que no [podia] explicarse en un ser normal”. [42]
Mientras que para Novillo Saravia Mussolini estaba “salvando a Italia”, (43] Carlos Astrada Ponce 44! vefa en

estas palabras las “de un politico para fundar una dictadura, su propia dictadura”, [45) 4] tiempo que Sudrez
Pinto sentenciaba:

En un pais democritico como ¢l nuestro, en donde impera la libertad en todos los érdenes de la vida politica, social,
econémica, venir tan suelto de cuerpo a prestigiar palabras que exaltan la jerarquia y la disciplina, yo lo considero una

anomalia y una falta de respeto a la propia investidura que llevamos desde que somos representantes de la soberania popular.
(46]

Al exponer sus argumentos, Sudrez Pinto trafa a colacidon un tema que no estaba sujeto a discusion, pero
que es crucial para el andlisis de las relaciones entre el Estado y la Iglesia catdlica: los recursos econdémicos e
infraestructurales. Al respecto, sostuvo:

El articulo 2° se refiere a que el Estado adopta esa religion, la hace respetar, la sostiene... La profesa. Es una profesién de fe

un tanto curiosa, porque por medio de qué drgano profesa el Estado?... por medio del presupuesto... Esa es la tinica forma

en que puede el Estado profesar una religion. [47]

Aseveraba ademas que, en tanto el Estado era quien asumia la tarea de educador, los catélicos buscaban
apropidrselo para hacer de la instruccion religiosa en las escuelas un elemento de propaganda de ideas
tendenciosas. Con fines exclusivamente proselitistas, los catdlicos deseaban “con todo entusiasmo que su
religion sea ensenada también en las escuelas, para que los ninos sean en el dia de manana, catdlicos
militantes”. 4%

Atribufa esto a que la Iglesia estaba lejos de ser solamente una institucién de orden religioso con
preocupaciones en torno problemas de tipo espiritual. Por el contrario, afirmaba que intervenfa en todos los
6rdenes de la vida, pero no directamente, “sino por medio de sus propios correligionarios, que se unen, se
agremian, se congregan, en nucleos de lucha” para tratar de “imprimir rumbos en el orden politico o social
0 econémico”. 49!

Algunos de estos argumentos fueron retomados por Tolosa, quien reproché a Novillo Saravia el haber

realizado “una ardorosa defensa de la iglesia catélica”. [50]

Manifesté que, al adoptar esta religion, el
Estado cordobés no solo le daba recursos para el desenvolvimiento y arraigo del culto, sino también para
fundar escuelas particulares que competian con las oficiales. Cuestionaba que no fueran gratuitas y que
estuvieran estratégicamente ubicadas en los departamentos con mayores recursos, donde los padres estaban

en condiciones de pagar altas cuotas. Sin eufemismos, acusaba:

laaccién catdlicava buscando el lugar donde tiene facilidades para desenvolverse, alli donde tiene cémo conseguir la apetecida
retribucién econémica, el cebo sabroso de un abundante estipendio... el interés pecuniario es el mévil, el factor que lleva a
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la iglesia a fundar escuelas; no la mueve el interés de estirpar [sic] ese mal funesto del analfabetismo que domina en nuestro

pais y en esta provincia. (51]

Si para Novillo Saravia la educacion laica atentaba contra la libertad de conciencia, pero solo de los padres
pobres, “porque el padre rico, que no quiere mandar sus hijos a la escuela neutra del Estado, los manda ala

escuela particular pagada”, 52! Tolosa sostenfa que con la ensefianza de la religién en las escuelas primarias

se cometia una “profunda injusticia”: (53]

alos nifios de las escuelas primarias se les ensena que todo fue hecho de la nada, que todo lo existente fue hecho en seis dias
por un Dios; y mientras los alumnos que pasan a las escuelas secundarias y a la universidad para continuar sus estudios (y que
son unos pocos privilegiados), pueden rectificar los errores del primer ciclo de su instruccidn, los hijos de la clase trabajadora,

que son la mayoria, tienen que seguir encadenados al error, porque no alcanzan el privilegio de llegar a los ciclos superiores

de cultura, 134

Otros convencionales intervinieron brevemente para fundamentar su voto con argumentos afines a los ya
expresados. Belisario Villegas, convencional por el departamento San Alberto, se expresé a favor del despacho
de mayoria, mientras que José¢ Maria Lara, del quinto distrito, y Martin Gil, del departamento Unidn,
expusieron a favor de la implantacion de la ensenanza laica en las aulas cordobesas. Por fuera del recinto,
hubo impulsores de uno y otro lado. Mientras la Federacion Socialista Cordobesa proyectaba “iniciar una
gran agitacién en favor de la ensefanza laica”, (551 | Liga Argentina de Damas Catolicas preparaba “una recia
campana de agitacién en favor del dictamen de la mayoria”. [56]

Elvoto fue nominal, y resulté aprobado el despacho de mayoria por 25 votos sobre 17 por la negativa. Fue
desoido el pedido de Belisle de votar por la inclusién o no de las palabras “laica” e “integral”, por lo que se dio
por cerrada la discusion respecto de este punto de la reformayy se continué debatiendo en torno al resto de las

bases que deberia asumir la educacién en Cérdoba. (571 gl comportamiento de los convencionales se condijo
con lo que habia adelantado Los Principios en las primeras jornadas de debate. Fueron los departamentos del

norte, oeste y centro de la provincialos que guardaron “el tesoro de nuestras tradiciones” (58] pues, a excepcion
de Julio Rodriguez de la Torre, convencional por Rio Cuarto, los representantes de los departamentos
meridionales votaron por la negativa.

En las siguientes jornadas, los diarios cordobeses manifestaron enfiticamente su postura frente al resultado
de la votacién. Los Principios celebraba el fin de los “dias de angustia y de verdadera zozobra” vividos
bajo la amenaza de perder el privilegio que tenia la provincia “sobre sus hermanas... de contar con una
ley de ensenanza religiosa”. Desde su perspectiva, el laicismo en la escuela era un “postulado liberal que

[empezaba] ya a pasar de moda en naciones mds adelantadas que la nuestra”. 59 La escuela laica significaba,
en consecuencia, “un regreso hacia una época funesta a los mds nobles impulsos del espiritu”, por lo que la

aprobaci6n del despacho de la mayoria importaba “un triunfo de las ideas buenas y progresistas”, con lo que

Cérdoba habia demostrado estar “a tono de la nueva conciencia del mundo”. )

En consonancia con las palabras vertidas por Novillo Saravia, la linea editorial del diario catélico
argumentaba que el socialismo no habia podido “hallar un companero mas adecuado en esta empresa, que
el liberalismo ingenuo empapado en los principios del 89. Este progresista defensor de la educacion laica,

habla con la conviccién de un moderno, segtin una ideologia fésil”. (1) Afirmaba que el actual era un siglo
“esencialmente religioso”, por lo que:

Si las sanciones legislativas buscan ajustarse a los deseos y necesidades de la conciencia comin, el laicismo ‘a priori’ debe ser
desechado porque nadie lo solicita. Y sila legislacién intenta adelantarse a la evolucidn de las sociedades prefijindole normas
porq g prenyj
.. e - . ., . .
y cauces, el laicismo debe desecharse también ‘a posteriori’ de la larga experiencia de Europa, que sufrié durante mis de medio
siglo la ensefianza sin Dios... Ellaicismo pertenece al siglo diecinueve... Nosotros, lo repetimos, somos hombres de otro siglo,

cuyo horizonte se abre hacia el norte de la Vida plena. [62]
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En su defensa de la ensefanza religiosa, el diario retomaba la reivindicacién del derecho que tenian los
catdlicos en tanto contribuyentes a reclamar una ensefianza no laica, pero avanzaba ain mds, al cuestionar
el monopolio estatal en materia educativa:

mientras aqui no se nos dé la libertad de ensefianza que necesitamos y el estado siga asumiendo las funciones de educador

con el irritante monopolio pasado ya de moda... tenemos derecho como ciudadanos jefes de familia a exigir en las escuelas

del estado, que son nuestras, la ensefianza religiosa de nuestro credo. (63]

Desde la vereda de enfrente, para La Voz del Interior,1os asuntos publicos estaban expuestos a “la influencia
de [la] sombra nefasta” del “frailerio [que] manda y domina en muchos hogares de Cérdoba”. Aseguraba
que muchos convencionales “habian salido de sus hogares juramentados a votar por la ensefianza religiosa”.
[¢4] Consecuentemente, veia en la Convencién Constituyente “un nuevo club de sociabilidad en el que
[primaban] los buenos viejitos, muy catélicos y muy cristianos”. (¢
Confiaba, empero, en que esta situacion se revertirfa prontamente:

Pero por sobre toda esa vergiienza sancionada ayer, tenemos la gran esperanza que habréd de ser dentro de muy pronto una
hermosa realidad la intervencién nacional que vendr a producir la caducidad de todos los poderes anule como una de las

més ldgicas consecuencias esa reforma a la Constitucién que ayer ha quedado desnaturalizada totalmente con la sancién de

los catdlicos. (66

Este anhelo se veria definitivamente frustrado en julio del afio siguiente, cuando el Senado de la Nacién
desestimara el proyecto de intervencién aprobado por Diputados a comienzos de 1923. Se disipaba asi
la amenaza que se habia cefiido sobre la provincia y enmarcado todo el desarrollo de la convencién
constituyente.

La experiencia sabattinista

67} no hayan impulsado —ni tan siquiera proyectado— una reforma

Aunque los gobiernos sabattinistas
constitucional, consideramos pertinente incluir un breve apartado sobre ellos, dado que fue objetado
précticamente todo el articulado atinente a la relacién de privilegio que el Estado provincial establecia con la
religion catélica. Su cuestionamiento quedd ya evidenciado el mismo dia en que Amadeo Sabattini accedié
al poder, el 17 de mayo de 1936. El flamante gobernador juré “por la Patria y el Honor”, omitiendo hacer
referencia a Dios y los Santos Evangelios, y se comprometi6 a proteger y hacer respetar la religién catdlica,
apostélica y romana solo porque asi se lo ordenaba la Constitucién. Este agregado personal al juramento de
asuncion desatd la ira de Los Principios, que catalogé la férmula como inconstitucional, liberal e izquierdista
y en los meses siguientes recurrié persistentemente a este argumento para cuestionar la legitimidad de
origen del gobierno provincial. [®) Incluso afios més tarde, este episodio serfa recordado por las jerarquias
eclesidsticas como “una profesién de ateismo y de irreligion... una blasfemia y un escdndalo de proporciones”.
[69]

También fue desafiada la ensefianza religiosa, técitamente sancionada por el silencio sostenido en la
Constitucion de 1923. A poco de asumir, el gobierno presentd ante la Legislatura un proyecto que hacia de
la libertad el fundamento primero de la ensefianza y afirmaba explicitamente que serfa laica. La embestida
catdlica no tardd en articular esfuerzos: a las fuertes presiones de las jerarquias eclesidsticas que elevaron
notas y visitaron a las autoridades provinciales, se sumé la movilizacién de laicos y vecinos catélicos a favor
de la ensefianza religiosa. Ademds, Los Principios, con numerosos y sustanciosos editoriales condenatorios
ejercié un fuerte rol como formador, tanto de legitimidad del discurso de la Iglesia como de una opinién
publica sustentadora de la oposicién. Su arrojo no fue en vano: el proyecto de ley no fue tratado en el
periodo ordinario de aquel afo ni incluido en las sesiones ordinarias (Camafio Semprini, 2017). La ruptura
de relaciones del Senado —donde el Partido Demdcrata era mayoria— con el Poder Ejecutivo torné superfluo,
por otra parte, el tratamiento del proyecto en la Legislatura (Tcach, 2017). Cabe senalar, ademds, que el
influjo laico del gobierno distaba de ser hegeménico dentro su propio partido. Por el contrario, en su interior
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confluian sectores progresistas y laicistas con otros tradicionales, muy vinculados a la raigambre catélica de
la provincia.

Su discusién nunca tuvo lugar en el recinto legislativo. Igual suerte corrieron iniciativas similares
presentadas en 1940 y 1942. Esta derrota no signific6 que el gobierno abandonara sus proyectos
reformadores. En 1937, el Consejo de Educacion de la Provincia establecié que dentro de las escuelas no se
podria hablar de religion fuera de las horas especiales ni ostentar distintivos religiosos, prohibié la bendicién
de las banderas escolares, y los alumnos y maestros no podrian asistir en corporacién desde los edificios

escolares a actos religiosos, medidas que para Los Principios implicaban una “persecucion religiosa”. [70) Los
actos de fundacién de las nuevas escuelas provinciales fueron netamente civiles y, a diferencia de lo que
tradicionalmente se hacfa, los edificios no fueron bendecidos (Camafio Semprini, 2017).

Como complemento de la postergada ley de educacién comun en junio de 1941, durante la gobernacién de
Santiago Del Castillo, fue presentado ante la Legislatura un proyecto para la creacién de una escuela normal
provincial con su correspondiente instituto pedagdgico. Este condensaba un conjunto de pricticas que, desde
el movimiento estudiantil de 1918, habian tenido como horizonte la reforma escolar inscripta en el marco

71]

de una reforma cultural (Roitenburd, 2000), 7! tendiente a estructurar “una nueva direccién cultural y

profesional para el maestro primario de la provincia”. [72]

Un ano después, el PE aprob¢ el Estatuto del Magisterio, cuyo articulo 40 explicitaba que en ningtin caso las
ideas politicas, religiosas o filoséficas de los maestros podrian ser causal de sanciones disciplinarias de ninguna
indole, siempre que no hicieran propaganda de ellas dentro de la escuela, lo que afectaba las pricticas de los
colegios privados catélicos, pues suponia un veto a la propaganda religiosa (Tcach, 2015).

Este epilogo de la politica educativa de los gobiernos sabattinistas —tanto como su politica social y
las amplias libertades otorgadas al Partido Comunista y sus sindicatos obreros— permite comprender el
beneplicito con que fue recibido el golpe de Estado de 1943 por parte de la Iglesia cordobesa y amplios
sectores catdlicos de la provincia, para quienes el reemplazo de las autoridades provinciales significaba una
posibilidad de volver a “foja cero” en materia educativa. (73]

Una constitucién para las mayorias: la reforma de 1949

Pese a que la Constitucion sancionada en 1923 establecia que la decisién de reformar la carta magna
provincial debia ser tomada por la Asamblea Legislativa, con el voto de por lo menos las dos terceras partes
de sus miembros y que serfa efectuada por una convencién convocada a tal efecto, en 1949, la reforma fue
impulsada por otros carriles. Fue el Congreso Nacional —con neta mayoria peronista— el que decidi6 la
modificacién de todas las Constituciones provinciales a los efectos de adecuarlas a la nueva norma nacional
y autorizd, por medio de una disposicién transitoria, que fueran las legislaturas —sin haber sido elegidas para
tal fin— quienes se ocuparan de esta tarea. Estas contradicciones fueron el principal argumento esgrimido
en reiteradas ocasiones por la oposicion radical y demdcrata a lo largo de las sesiones para cuestionar la
legitimidad de origen de la convencién y proclamar la inconstitucionalidad de las innovaciones introducidas.

A diferencia de lo sucedido en 1923, en esta oportunidad la reforma se completé en tan solo ocho dias,
en maraténicas jornadas de discusiones que dejaban poco margen entre una sesién y otra. La propuesta
modificaciones impulsada por el peronismo implicaba transformaciones en practicamente todo el articulado
que hemos analizado en las constituciones de 1870 y 1923. Si bien no se introducian innovaciones en la
clausula del articulo 2, sus alcances juridicos se veian notablemente ampliados.

A pesar de los fuertes debates y las argumentaciones de los sectores minoritarios, el proyecto presentado
por el oficialismo fue aprobado con escasas modificaciones, merced a la amplia mayoria con que contaba el
peronismo. No obstante, resulta importante reconstruir los principales ejes de las discusiones para develar
cudles fueron las concepciones politicas subyacentes en los argumentos vertidos por los distintos sectores en
torno a las relaciones entre Estado, religién y sociedad.

Respecto de las atribuciones del PL en materia educativa, el articulo 79, inciso 4° del proyecto oficialista
establecia que le correspondia “Dictar leyes orgénicas de educacién y de instruccién, con la finalidad de
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formar al educando en el amor a las instituciones patrias y en los principios de la Religion Catélica Apostélica
Romana”. " El despacho fue informado por Luis Antonio Lépez Legazpi 7> y Alberto Novillo Saravia [7¢!

. En palabras del primero, la ensenanza religiosa era necesaria porque:

El hombre no puede vivir sin un sistema absoluto de valores... la duda y el relativismo... no mueven, por cierto, una accién
franca, heroica y constructiva. La orientacion del joven hacia el amor y la defensa de las instituciones patrias, y su formacién
moral inspirada en los principios de la Religién Catdlica Apostdlica Romana, serdn la mejor valla de resistencia que opondran

aello las nuevas generaciones de la Patria. (7]

Novillo Saravia agregaba que las bases sobre las cuales la Legislatura deberia dictar la nuevaley de educacién
no podian ser otras que “las tradicionales de nuestra Provincia: el amor y el conocimiento de Dios y el amor
y el conocimiento de la Patria. Para el convencional, el texto constitucional no podia, como hasta entonces,
guardar silencio con relacién al cardcter laico o religioso de educacién. En 1923 se habia aducido que ese
mutismo implicaba el sostenimiento de un statu guo favorable a la Iglesia. Ahora se buscaba protegerlo
juridicamente, “a fin de que la orientacién de la escuela no quede librada en el futuro alas contingencias de un
criterio circunstancial de minorfas accidentales, que por razones politicas o de otra indole quisieran romper
con la tradicién argentina y cordobesa”. [7®!

Con argumentos similares a los sostenidos por su padre en 1923, aseveraba que la educacién no podia ser
prescindente en temas de religiéon porque entonces dejaba de ser integral. Ademas, la neutralidad conllevaba
la anulacién de la formacién moral, dado que, fuera de la religién, la inica moral posible era la impuesta por

la conveniencia o la pasién. 7!

La oposicién a esta cliusula fue asumida por el radical Radl Ferndndez, (80] quien comenzd por enfatizar
en el cardcter centralizador que asumia la reforma, dado que la Constitucién serfa dictada en Cérdoba, pero
“ha sido normada desde Buenos Aires, con su tradicional aire centralista”, [81)

Insisti6 en la improcedencia de que la Legislatura asumiera un rol constituyente, pero ademds postuld
la inconstitucionalidad de las reformas en materia educativa. Para sostenerlo, subray6 que las disposiciones
transitorias de la Constitucién nacional indicaban que las reformas en las cartas magnas provinciales se

realizaban con el objetivo de adecuarlas a sus principios. Consecuentemente, se preguntaba:

¢Se impone por via de adaptacidn, reformar el articulo 83, inciso 4°2... ¢Cudl es la razén para suprimir esas magnificas bases
que estructuraron la ensefianza primaria de Cérdoba?... Esto es ir mucho mds alld de los poderes que ilegitimamente le ha
concedido la Convencién de la Nacién a las Legislaturas Provinciales... Formulo la observacién de inconstitucionalidad

por estar en pugna con las disposiciones terminantes e intergiversables de la Constitucién sancionada recientemente por la

Convencién Nacional. 182

Hizo hincapié ademas en que la cliusula propuesta implicaba mucho més que otorgar rango constitucional
a lo que de hecho ocurrfa actualmente en las aulas, pues lejos de ser simplemente una materia dentro del
minimum obligatorio, “ahora toda la ensenanza tendrd que estar imbuida, penetrada del espiritu catélico

apostolico romano”. [83] Esto tendria fuertes consecuencias:

Ya no vaa ser posible, como se hace actualmente... que un nifio no catdlico no asista a las clases de religion, porque ya no se

impartird religion tnicamente en clase de religion; ahora toda la ensefianza va a ser religiosa. Porque esa es la finalidad que

por imperio de esta disposicién constitucional va a tener a la escuela primaria de Cérdoba. (84]

Aunque esta reforma era impulsada por el peronismo, no lo hacfa responsable del texto, pues consideraba
que habia sido impuesto por el clericalismo. Esta era, para Fernandez, “una etapa mas, quizés la definitiva”

de un largo camino recorrido paso a paso para apoderarse de la escuela. (85] Ciertamente, en julio de 1943,
se le habia reclamado al recientemente asumido gobierno interventor que impregnara de la verdad divina al
conjunto total de ensefianza, para abarcar tanto el espiritu de los docentes y de los programas como la acciéon
de las autoridades que la dirigfan (Camafio Semprini, 2017).



Quinto SoL, 2022, voL. 26, NOM. 3, 1-22, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, ISSN: 0329-2665 / 1851-2879

Como sintesis de sus argumentos, Novillo Saravia afirmé:

Vivimos en una sociedad que estd muy lejos de ser atea. No solo la mayoria del pueblo cordobés es cristiana, o al menos
religiosa, sino que toda nuestra vida estd impregnada por un auténtico ‘sentido religioso’... lo que podrfamos llamar el estilo
y el espiritu nacional... estdn signados por una adhesién incondicional a los postulados y a las exigencias espirituales... en un

Estado democratico donde debemos legislar para la mayorfa y no para la minoria, los derechos de ésta serdn respetados, pero

la legislacién no serd para ellos, sino para la mayorfa. (86]

En sus palabras finales sobre el tema educativo, Fernandez sentenci:

Ahora se impondra el dogma. Ahora no habra escuela para los nifios protestantes, o judios, o japoneses. Dirfase que lo

que quiere el peronismo en esta materia de la educacién es montar el patibulo, encender la hoguera, abrir las crceles, para

perseguir y matar el espiritu de la libertad. (87]

Acaso por la certeza de que se impondria el proyecto oficialista, en esta oportunidad no hubo un despliegue
de estrategias por parte de las jerarquias, las asociaciones ni los medios catélicos tendientes a influir en la
votacién de los convencionales. Si, en cambio, representantes de las iglesias evangélicas de Cérdoba elevaron
un memorial en el cual argumentaban que establecer la obligatoriedad de la ensefanza religiosa estaba en
oposicién y rebasaba lo dictado por la Constitucién nacional, al tiempo que implicaba una violacién de “la
verdadera y genuina democracia”, cuyos pilares debian ser “la libertad de conciencia y... la absoluta igualdad
de todos los cultos”. *8) También la Asociacién de Maestros entregd un documento a la convencién, pero se
decidi6 —por votaciéon— no dar lugar a su inclusion en el diario de sesiones. (8]

Poco después se mociond el cierre del debate y, como en 1923, se procedié a votacién nominal. El despacho

de mayoria fue aprobado por 41 votos sobre 12 por la negativa. (90]' A diferencia de la anterior reforma, en
esta oportunidad no hubo quiebres al interior del oficialismo, que voté en bloque por la afirmativa.

Ademas de eliminar la prohibicion a los eclesidsticos regulares de ser senadores o diputados, establecida
en 1870 y sostenida en la reforma de 1923, otra innovacién propuesta en la carta magna se referfa a las
condiciones para ser primer magistrado de la provincia, enumeradas en el articulo 94, entre las que se
incorporaba el “pertenecer a la comunién Catélica Apostédlica Romana”. Sien 1923 quienes cuestionaban la
ensefianza religiosa en las escuelas provinciales se preguntaban por qué el articulo 2 que servia de fundamento
para quienes la sostenian solo se traducia en este &mbito y no, por ejemplo, en la exigencia de que el gobernador
profesara la fe catdlica, en 1949 fue justamente la idea de mantener un criterio de unidad lo que sirvié de
fundamento para esta inclusién. !

En obvia alusién al particular juramento de Sabattini en 1936, Novillo Saravia afirmoé:

Ya no podré ser gobernador de nuestro estado quien no sea catélico, y en esa forma se evitard que vuelva a suceder el hecho
bochornoso que ocurri6 aqui, en esta misma sala, cuando un gobernador que se hacia cargo de sus funciones iniciaba su

mandato violando la Constitucién al no querer jurar por Dios. (2]

Detrés de estos cambios, se ha identificado una categérica decision del peronismo “de instrumentar la
intervencion eclesidstica en las instituciones estatales y sus funciones” (Ortiz, 1997, p. 69). Cinco afios més
tarde, en noviembre de 1954, Perén se referiria a una infiltracién clerical en la provincia que abarcaba a la
Justicia, la Universidad y las asociaciones estudiantiles y procedia a intentar neutralizar rdpidamente lo que
identificaba como un foco de perturbacién politica. Fue entonces que hizo eclosion el clivaje entre identidad
peronista e identidad catdlica, ausente en la Convencién Constituyente.

Palabras finales

Las Convenciones constituyentes analizadas nos han revelado fotografias de momentos muy diversos de
la vida politica provincial, y el recorrido propuesto nos ha permitido dar cuenta de las transformaciones vy,
fundamentalmente, de las continuidades en los textos constitucionales que rigieron a Cérdoba durante casi
todo el siglo XX. En efecto, una vez anulada la constitucién impulsada por el peronismo tras el golpe de
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Estado que lo derrocd en 1955, fue restaurada la carta magna de 1923, cuyo texto base databa de 1870. Recién
en 1987, bajo el gobierno de Eduardo Angeloz, fue convocada nuevamente una Convencién Constituyente.

El articulado de las constituciones analizadas fue el resultado de sucesivas discusiones que hemos
reconstruido en detalle. En distintas circunstancias y a partir de diversas estrategias se impuso una relacion de
privilegio —de intensidad variable— entre la Iglesia y el Estado provincial, detrds de la cual puede vislumbrarse
una persistente homologacion entre la identidad cordobesa y la catdlica.

En 1923, el respeto a las normas vigentes impedia reformar mds alla del articulado estipulado en la ley que
habia convocado a la Convencién Constituyente. En ese contexto, el silencio respecto del cardcter que debia
asumir la educacidon primaria equivalia a mantener un szazu guo en el que la ensefanza religiosa integraba
los contenidos minimos de instruccién. Consecuentemente, quienes defendian una escuela laica reclamaban
un posicionamiento explicito en el texto constitucional. En 1949, en una Legislatura devenida Convencién
Constituyente, fueron los partidarios de la ensefianza religiosa quienes insistieron con romper el silencio y la
neutralidad de la carta magna. Las modificaciones introducidas, no solo en el dmbito educativo, significaron
ampliar notablemente los alcances del articulo 2 de la Constitucién sobre el que hasta entonces se habia
sustentado el lugar del catolicismo en la politica cordobesa.

No fue hasta la reforma de 1987 que se vio modificada —al menos en su dimensién juridica— esta situacion.
A diferencia de los textos anteriores, la religion catélica no aparecia como la oficial, sino que la provincia le
reconociay garantizaba el libre y publico ejercicio de su culto, al tiempo que establecia que las relaciones entre
ambas se basarfan en los principios de autonomia y cooperacién. Como un resabio de sus antecedentes, la
nueva carta magna les garantizaba a los demds cultos su libre y publico ejercicio sin mas limitaciones que las
prescriptas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico.
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