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Keywords

O objetivo do artigo foi investigar e analisar a percepgao de uma amostra de contadores
publicos brasileiros sobre a ado¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, atualmente em processo de convergéncia com as normas da
Internacional Federation of Accountants (International Public Sector Accounting
Standards). A literatura consultada tem se concentrado em pesquisas quantitativas
realizadas a partir das informagdes contabeis publicadas em prestagdes de contas junto
aos Tribunais de Contas e repositorios do Governo Federal, ndo adentrando em analisar
percepcdes dos profissionais de contabilidade envolvidos no processo. A teoria da
contingéncia foi abarcada como lastro conceitual. O estudo é exploratorio e de carater
descritivo, tendo sido coletados dados por meio de questionario eletronico, utilizando
o método de analise fatorial exploratoria. A amostra contou com 168 respondentes.
Os resultados indicam que ha necessidade de mudangas organizacionais, estruturais,
sensibilizagdo da alta administra¢do, de competéncia técnica-profissional e culturais
nos segmentos de contabilidade e auditoria interna dos entes publicos brasileiros
visando atender a convergéncia. Os achados contribuem também para o debate e
reflexdo sobre o processo de amadurecimento e busca de solugdes para adogdo de
uma contabilidade publica que atenda as demandas de informacdes dos mais diversos
grupos de interessados (internos e externos).

Abstract
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Perception of public accountants.
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Informagdes do artigo

The aim of this paper was to investigate and analyze the perception of a sample of
Brazilian public accountants regarding the adoption of the Brazilian Public Sector
Accounting Standards, currently in the process of convergence with the standards of
the International Federation of Accountants (International Public Sector Accounting
Standards). The literature consulted has focused on quantitative research conducted
from accounting information published in accountability to the Federal Courts of
Auditors and repositories of the Federal Government, not focusing on analyzing
perceptions of accounting professionals involved in the process. Contingency theory
has been embraced as conceptual ballast. The study is exploratory and descriptive,
and data were collected through an electronic questionnaire, the method of exploratory
factor analysis was used. The sample had 168 respondents. The results indicate
that there is a need for organizational, structural changes, sensitization of senior
management, technical-professional and cultural competence in the accounting and
internal audit segments of Brazilian public entities in order to meet the convergence.
The findings contribute to the debate and reflection on the maturation process and
search for solutions for the adoption of public accounting that meets the information
demands of the most diverse stakeholder groups (internal and external).

Implicagdes praticas

Recebido: 06 de setembro de 2019
Aprovado: 17 de abril de 2020
Publicado: 08 de maio de 2020

Os resultados da pesquisa se constituem de vetores uteis no aperfeigoamento da
estrutura organizacional dos segmentos de contabilidade e na valorizagdo das
competéncias e atribuigdes dos profissionais contadores, possibilitando uma
implantacao efetiva de praticas contabeis internacionalizadas, viabilizadoras de
informagdes confidveis propulsoras de maior grau de transparéncia, intensificagao do
combate a corrupgdo e, sobretudo, de mais bem-estar na sociedade.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos o Brasil vem passando por diversas transformagdes com relagdo ao controle e
transparéncia no gasto publico, em atendimento a demanda da sociedade por melhores servigos. Ha diversas
influéncias estrangeiras nos conceitos da contabilidade e finangas do setor publico na América Latina. Pode-
se dizer que instituigdes como Grupo do G20 (G20), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e firmas internacionais de auditoria exerceram uma pressao na
deliberagdo de convergir para as IPSAS (Aquino et al., 2020).

No contexto brasileiro, o processo de convergéncia das praticas contabeis teve inicio com a Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 184, de 25/08/2008, editada pelo Ministério da Fazenda (2008),
impulsionando o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a publicar, em 2008, as primeiras Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico. Com um novo modelo contabil, surgiu a necessidade de implantagao de
um plano de contas tnico, 0o PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico), além da remodelacéo e criagdo
de novas demonstra¢des contabeis.

Até o encerramento do presente trabalho, o CFC publicou 27 Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP convergidas com as International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS). Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional, com lastro no arcabougo conceitual dessas normas, publica
regulamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualmente em sua 8" edi¢do. Em
resumo, as NBC TSP convergidas tratam do referencial tedrico da contabilidade publica, e 0 MCASP, na condigao
de manual, trata das rotinas e orientagdo contabeis sob a perspectiva operacional.

Em se tratando de legislagdo, o substituto da Lei n® 4.320/1964 encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Deputados, por meio do PLP 295/2016, que tem como objetivo estabelecer normas gerais sobre planejamento,
orcamento, fundos, contabilidade, controle e avaliagdo na administracdo publica, cujo texto posiciona a
contabilidade ptblica no ambiente de modernidade e convergéncia com as normas internacionais.

Quando se fala de convergéncia normativa em um pais, ¢ importante buscar a opinido dos profissionais de
contabilidade envolvidos, por estarem na “linha de frente”, de forma a municiar os atores propulsores do projeto,
no caso Governo Federal e Conselho Federal de Contabilidade. E necessario que estejam atentos a possiveis
variaveis, questdes e cenarios que vao além do puro conteido normativo, sob pena de frustagdo do projeto no
médio e longo prazo.

Sobre o tema, a literatura nacional, até entdo consultada, tem se concentrado em pesquisas quantitativas
realizadas, em sua maior parte, a partir dados contabeis publicados em sistemas coletores dos Tribunais de Contas,
e/ou repositorios do Governo Federal, ndo adentrando em analisar percepgdes dos profissionais de contabilidade,
bem como questdes organizacionais, culturais e estruturais envolvidos no processo. Por outro lado, a comunidade
académica internacional tem demonstrado um grande interesse nas discussdes sobre mudangas das normas
contabeis (Nahapiet, 1988). O debate, que antes era voltado para as questdes normativas (Hammerschmid & Meyer,
2005), hoje se concentra no entendimento dos impactos e processos de mudanga em nivel organizacional (Liguori
& Steccolini, 2012; Liguori, 2012). Neste ambiente, uma das teorias utilizadas, que tem sido sistematicamente
empregada, ¢ a Teoria da Contingéncia.

Segundo Moreno, Borsato, Dal Vesco & Walter (2016), a Teoria da Contingéncia orienta a busca por
uma estrutura organizacional otimizada diante de fatores internos e do ambiente externo. Neste cenario, perante a
lacuna de pesquisa supracitada, o objetivo deste estudo consistiu em captar a percep¢ao dos contadores publicos,
de forma que seja possivel verificar se os segmentos de contabilidade e auditoria interna, nas trés esferas de
governo, estdo estruturados ou se modernizaram para atender a consecucdo do processo de convergéncia, ora em
andamento no pafs, e, ainda, conhecer o perfil dos profissionais contadores que atuam na contabilidade e auditoria
interna no setor publico brasileiro. A Teoria da Contingéncia foi utilizada como suporte tedrico no tratamento da
questdo de pesquisa.

O alcance da pesquisa se justifica por varios aspectos, mas, principalmente, pela necessidade o de
entender a complexidade e heterogeneidade das estruturas, organiza¢des e competéncias que operacionalizam as
praticas e rotinas da contabilidade e da auditoria interna nas instituigdes publicas brasileiras. Alguns pesquisadores
reconhecem que o sucesso da nova contabilidade e gestdo de sistemas depende, primeiramente, do apoio ¢ da
capacidade de implementag@o do processo (Chenhall, 2003).

O ambiente, a estrutura organizacional, a tecnologia e as maneiras de decisdo gerencial exercem impacto
no sucesso e no desempenho organizacional (Gordon & Miller, 1976; Gupta, Dirsmith & Fogarty, 1994; Geiger
& Ittner, 1996). Com as crises fiscais e financeiras que preocupam diversos paises, o estudo se mostra relevante
também para investigar se as instituicdes t€ém capacidade de organizagdo para reagir e reajustar, em resposta a
choques e ambiente de mudanga (Ligouri & Steccolini, 2014).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estrutura organizacional

A analise dos fundamentos sobre a estrutura organizacional ¢ importante devido a possibilidade de
novos arranjos organizacionais nos o6rgdos publicos, visando compatibilizar as estruturas com as demandas
decorrentes do processo de implantagdo das NBC TSP convergidas com as IPSAS. Desse modo, entende-se que
as circunstancias que podem provocar mudangas organizacionais com interferéncias na estrutura organizacional
s80: crises ou problemas, novas oportunidades e novas diretrizes internas e externas (Herzog, 1991 como citado
em Lima, Jacobini & Araujo, 2015).

Com a modernizagdo da administragdo publica e a busca pela melhoria na eficiéncia administrativa
e prestagdo de servigos a sociedade, a analise da estrutura organizacional passa a ser uma questdo de suma
importancia para compreensao sobre a forma como os entes publicos estdo estruturados. Novas capacidades
na gestdo da administracao publica requerem melhoria nos fluxos de trabalho, dos processos decisorios e das
comunicagdes, além de uma estrutura organizacional apropriada, que ocasione uma modificagdo significativa da
capacidade institucional de gestdo. A percepgao sobre a complexidade da estrutura organizacional ¢ fundamental
para produzir meios para que a mudanga organizacional possa ocorrer (Lima ef al., 2015).

Flamholtz (1996) constata que a estrutura organizacional atua como uma ferramenta de controle,
evidenciando os comportamentos esperados dos individuos no desempenho de suas fungdes, da mesma maneira
que a especificagdo da autoridade ¢ a relagdo de subordinagdo de todo o conjunto de fungdes que compdem a
estrutura organizacional.

2.2 Teoria da Contingéncia

Algumas teorias organizacionais possuem uma provavel contribui¢do para auxiliar no entendimento da
organizagdo da contabilidade e auditoria interna no setor publico, pois possivelmente possuem um arcabougo
teorico que pode ajudar os administradores a elaborarem as estruturas, de acordo com as necessidades do orgao e
diversas mudangas na realidade.

A importancia do estudo dos conceitos da Teoria da Contingéncia esta relacionada a compreensdo da
logica de como as entidades estdo estruturadas. Na presenga de um ambiente de mudangas, devido a convergéncia
para as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), a pesquisa sobre a Teoria da Contingéncia
analisa a escolha da melhor estrutura para o ente se adequar aos niveis de incerteza do ambiente (Chenhall, 2003).

De acordo com a Teoria da Contingéncia, ndo existe uma estrutura organizacional exclusiva que seja
fortemente efetiva para todas as organiza¢des (Donaldson, 2001 como citado em Marques, 2012, p. 28). Para
Marques (2012, p. 28), "sdo chamados fatores contingentes as varidveis que caracterizam os ambientes interno e
externo das organizacgdes e que podem influenciar sua estrutura e desempenho”. A incerteza ambiental pode ser
considerada um fator externo. Ja a estrutura organizacional e a estratégia sdo consideradas como fator interno.

Diante do exposto, optou-se por escolher a teoria da contingéncia na busca de alcangar ao objetivo
de pesquisa deste artigo, uma vez que pode fornecer ideias que permitem auxiliar o entendimento da adogdo e
implementagdo das NBC TSP nos entes publicos brasileiros.

3 METODOLOGIA

A amostra foi formada por contadores que atuam na contabilidade e auditoria interna no setor publico
brasileiro (Unido, Estados e Municipios), por estarem diretamente envolvidos com a adogdo das novas normas e
mudancas organizacionais. A pesquisa ndo teve a intenc¢ao de avaliar a percep¢@o de auditores internos ¢ auditados,
mas sim a opinido de contadores publicos que atuam nestes segmentos.

Os dados sobre a percepgdo dos profissionais foram coletados por meio de questionario eletronico. Foi
realizado um pré-teste com um questionario de 38 questdes, entre os dias 08/03/2018 e 25/03/2018 e contou com a
participacdo de um grupo de 10 especialistas do setor publico, dentre eles, contadores e professores com notorios
conhecimentos na area profissional e académica da contabilidade publica brasileira.
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A analise das respostas do pré-teste permitiu avaliar se o questionario abrangia perguntas complexas, se
era curto ou longo, se as perguntas eram repetitivas ou ambiguas, se as pessoas entendiam o significado dos termos
utilizados etc. O questionario foi estruturado com fundamento em citagdes, questdes e reflexdes levantadas em
artigos, dissertacdes, manuais e legislagdes (anexo aos documentos suplementares do presente artigo). O link de
acesso ao questionario foi disponibilizado aos participantes no periodo de 17/04/2018 a 03/06/2018, por meio da
rede social Facebook. Além disso, foram enviados cerca de 40 e-mails a possiveis respondentes. A amostra contou
com 181 participagdes, sendo 168 validadas.

A primeira parte do questionario conta com 38 afirmativas distribuidas entre sobre o processo de
implantacdo das NBC TSP, estrutura do 6rgao publico, estrutura da auditoria interna, atribuigdes, competéncias e
remuneragdo, terceirizagao e pressoes politicas. A segunda parte do questionario trata do perfil dos respondentes
(caracteristicas profissionais e sociodemograficas) e possui 09 questdes.

As variaveis de percepgdo foram relacionadas a escala de Likert de 05 pontos, aplicou-se o método da
analise fatorial exploratoria (AFE), tendo sido empregados critérios e testes estatisticos pertinentes: estimativa de
correlagdo teodrica, analise da propor¢do da variancia total, teste de esfericidade de Bartlet, teste “Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO), estimativa de comunalidade e coeficiente de Alpha de Cronbach.

A escolha da escala de cinco pontos deveu-se ao estudo de Dalmoro e Vieira (2014), que teve como
objetivo analisar a ingeréncia do ntimero de itens na escala de Likert e impacto da disposi¢ao da escala no resultado
de uma mensuragdo. Além disso, examinou a preferéncia dos respondentes com relacdo a velocidade, facilidade e
precisdo da resposta.

Utilizou-se a alternativa Nao Concordo Nem Discordo, conhecido como “Ponto neutro”. A pesquisa de
Lucian (2016) destaca que a academia ndo tem exatamente uma defini¢do clara para o ponto neutro da escala de
Likert. Para o autor, a real funcdo do ponto neutro seria anular a questdo. O seu uso pode permitir que o respondente
se sinta a vontade para emitir sua opinido, caso ndo haja uma atitude com relagdo a afirmativa correspondente.

Quanto a analise fatorial, os testes KMO ¢ Bartlett assinalaram a presenca de correlagdes entre os
indicadores, confirmando o uso do método fatorial. O método mostrou que os indicadores possuem cargas fatoriais
adequadas (valores superiores a 0,50), conforme orienta Hair ef al. (2005).

Assumindo que numero de profissionais (populagdo alvo) seja desconhecido, tendo a amostra contado
com 181 participagdes, das quais 168 foram validadas; considerando z como o valor critico correspondente ao
nivel de confianca desejado (para nivel de confianga de 95%, resulta com z = 1,96); a margem de erro da estimativa
de interesse desconhecida; e propor¢ao maxima de p=50% e q=50%. O tamanho amostral para estimar a propor¢ao
populacional p, por meio da formula a seguir, disposta por Triola (2008, p.529):

_ (za),)2(p-9)
n= T
Assim, a amostra foi composta por 168 participantes, ao nivel de confianca de 95%, ap6s alguns célculos

simples, o erro amostral observado foi de 7,6%, calculados a partir do retorno das respostas. Isso ¢ possivel quando
ndo se conhece qualquer estimativa de p (Triola, 2008).

A limitagdo do método se deve ao fato de que alguns indicadores apresentaram o teste de confiabilidade
Alpha de Crobanch abaixo do valor de referéncia (0,60) e, por isso, nas pesquisas futuras, outros indicadores
devem ser incluidos na analise, a fim de melhor representar o fator em questdo. Em relag@o aos 168 profissionais
respondentes, verifica-se que a amostra deste estudo é razoavelmente homogénea.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise fatorial exploratéria - Processo de implantacao das NBC TSP

Observa-se (Tabela 1) que ha uma conscientizagdo dos profissionais quanto a importancia das NBC TSP
para o ente ¢ a exigéncia de adaptacdo e envolvimento das pessoas no processo de mudanga das normas. O
reconhecimento da importancia das novas normas tem relagdo com complexidade das tarefas executadas pela
Administragdo Publica (Passos, 2012). A adaptagao e o envolvimento de pessoal no processo de inovagao referente
as normas foram destacados na pesquisa de Liguori e Steccolini (2012).
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Os achados mostram também um bom conhecimento das NBC TSP e MCASP, demonstrando que
os profissionais estdo atentos as mudancas das normas. Entretanto, uma das menores média foi com relagdo a
investimento em treinamento dos profissionais. A falta de pessoal treinado com relagdo ao regime de competéncia

foi um dos principais problemas apontados pelo levantamento englobando diversos paises, realizado pela Pwc
(2013).

A adaptagdo cultural do 6rgdo também teve uma percepgdo negativa, isto ¢, os respondentes discordam
que a adaptagdo cultural do 6rgdo com relagcdo a NBC TSP sera rapida, sendo esse resultado semelhante no trabalho
de Callado e Teixeira (2016). A motivagao para reconstru¢do de uma cultura organizacional pode surgir a partir de
novas praticas contabeis, incluindo novos padrdes de autoridade e influéncia (Dent, 1991).

Tabela 1. Analise fatorial exploratdria dos indicadores de opinido sobre o processo de implantagao das NBC TSP

Fatores
o zg Q
E O o Q9 =l
Varidvel 2 £ g g8 =
5 - = < <
2 3 5 =2 E
g < Z 28 g
O S = O
Conhecimento das IPSAS 0,650 0,540
Conhecimento do MCASP 0,679 0,543
Conhecimento da NBC TSP Estrutura Conceitual 0,833 0,700
Conhecimento das 16 NBCASPs 0,840 0,743
Adaptagio e envolvimento das pessoas no processo de mudanga 0,548 0,401
Importéncia das NBCASPs para o ente 0,666 0,524
Eu concordo com a adogdo das IPSAS/IFAC no Brasil 0,668 0,617
A contablhdade sera utilizada para melhoria da qualidade das 0.756 0.639
informagoes
O setor de contabilidade é responsavel pela implantagio da
NBCASPs ¢ MCASP 0778 0,633
Minha entidade estd em processo de implantagio da NBCASPs
e MCASP 0,677 0,664
Rapida adaptagdo cultural do 6rgdo com relagio a NBCASPs e
MCASP 0,747 0,612
Investimento no treinamento dos profissionais com relagdo a
NBCASPs e MCASP 0,691 0,649
% Variancia 20,4% 16,0% 12,1% 12,0%
% Variancia acumulada 20,4% 36,4% 48,5% 60,5%
Alpha de Crobanch 0,770 0,645 0,467 0,445 0,759
Estatistica
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,787

Q? 443,11

Bartlett Test Of Sphericity 1 0.000
p-valor ,

Fonte:elaborada pelos autores.

4.2 Analise fatorial exploratéria - estrutura do 6rgao piblico

Na Tabela 2 sdo demonstradas as percepgoes dos contadores com relagdo a estrutura do érgao publico em
que exercem suas atividades profissionais.

A questdo “A Contabilidade dever estar subordinada ao gestor geral do 6rgdo” possui uma concordancia
positiva. A percep¢do dos contadores esta alinhada aos aspectos da Teoria da Contingéncia, pois os profissionais
presumem que um novo desenho estrutural ou uma nova defini¢ao de hierarquia talvez possa melhorar a autonomia
e desempenho da contabilidade. A importancia do estudo dos conceitos da teoria da contingéncia esta relacionada
a compreensao da ldgica de como as entidades estdo estruturadas.
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A Teoria da Contingéncia pode fornecer subsidios para compreensdo da opinido dos profissionais. A
pesquisa realizada por Chenhall (2003) reconhece que o planejamento do futuro da organizago pode ser facilitado
pelos arranjos estruturais, que por sua vez interferem na eficiéncia do trabalho, na motivag¢@o dos individuos,
nos fluxos de informagdo e sistemas de controle. Em conformidade com a teoria da contingéncia, a defini¢cdo da
estrutura concentra-se na estrutura harmonizada para se adaptar aos niveis de incerteza no ambiente (Burns &
Stalker, 1961; Drazin & Van de Ven, 1985; Galbriath, 1973; Lawrence & Lorsch, 1967 como citado em Chenhall,
2003, p. 145).

Tabela 2. Analise fatorial exploratéria dos indicadores de opinido sobre a estrutura do 6rgéo publico

Fatores
Varidvel Opinido sobre aestrutura (.0
do Orgdo publico
Independéncia funcional da unidade de contabilidade 0,834 0,696
A contabilidade possui influéncia na tomada decisdes 0,770 0,593
A contabilidade esta diretamente subordinada a alta administracao 0,619 0,383
Segmento de contabilidade ¢ segregado dos setores financeiro e orgamento 0,608 0,370
A contabilidade deve estar subordinada ao gestor geral do 6rgao 0,051
% Variancia 41,8%
% Variancia acumulada 41,8% )
Alfa de Crobanch 0,645 0,645
Estatistica
Kaiser-Meyer-Olkin (kMO) 0,787
Q? 118,37

Bartlett Test of Sphericity
p-valor 0,000

Fonte:elaborada pelos autores.

4.3 Analise fatorial exploratdria - estrutura da auditoria interna

Na Tabela 3 encontram-se evidenciadas as percepgdes sobre a estrutura da auditoria interna existente dos
orgaos em que eles atuam. Percebe-se que entre os entes da federagdo, os érgdos municipais brasileiros sdo os que
menos possuem unidade de auditoria interna e os que menos fazem auditoria contabil. Tal resultado mostra uma
similaridade com o trabalho de Costa (2008), em que a maioria dos municipios portugueses nao possui auditoria
interna.

Observa-se que os profissionais concordam, no minimo parcialmente, que a contabilidade e a auditoria
interna deveriam estar no mesmo nivel hierarquico e que esta deve ser subordinada ao dirigente maximo do
orgdo. Destaca-se a semelhanga desse resultado com a pesquisa de Fernandes e Machado (2011), que avaliou a
posicdo da contabilidade no organograma organizacional. No julgamento dos autores, a contabilidade deveria estar
subordinada ao conselho de administragdo, pois a informagao contabil ¢ essencial para avaliagdo de desempenho
dos gestores, sendo um mecanismo de accountability e governanga corporativa.

A concordancia sobre contabilidade estar na mesma posigao hierarquica que a auditoria interna também
encontra suporte no trabalho de Ferlie e colaboradores (1999) avaliado por Lima et al. (2015), cujo entendimento
¢ de que a criacdo de novos desenhos organizacionais no setor publico e reconfiguragdes das relagdes de poder sdo
vistos como indicadores para mensurar o processo de mudangas organizacionais.

Ha autores que reconhecem que a mobilizagdo de poder funciona como um facilitador nas alteragdes nas
praticas contabeis. E o caso dos trabalhos de Burns (2000) e Burns e Scapens (2000). As mudangas na contabilidade
podem influenciar o comportamento organizacional.

Como a Teoria da Contingéncia estuda os elementos de mudanga, ou seja, fatores ambientais que afetam a
estrutura organizacional, ela pode auxiliar na compreensao dessa questdo. A capacidade de adaptagao organizacional
¢ essencial, pois o ambiente ¢ um fator determinante para as praticas organizacionais. (Moreno ef al., 2016). O
tamanho da organizagdo ¢ estratégias institucionais que possam ter ingeréncia sobre a estrutura organizacional sdo
vistas como fatores internos que influenciam a necessidade de mudanga e podem ser examinados pela teoria da
contingéncia (Upping & Oliver, 2011).
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Tabela 3. Analise fatorial exploratoria dos indicadores de opinido sobre a estrutura da auditoria interna

Fatores
Varigvel Relacionamento e Nivel Hierarquico
Competéncia dos da Auditoria e Comunalidade
Profissionais Contabilidade
Competenm.a técnica gqs profissionais para 0.845 0.732
realizar auditoria contabil
Comunicagdo com frequéncia entre a
contabilidade e auditoria interna 0,814 0,670
Com relagdo ao enfoque contdbil, a auditoria 0.788 0,624
interna cumpre bem o seu papel
Integragao dg C(.)nt‘a‘tzlhdade com demais 0.662 0.506
segmentos da institui¢do
? _ audltorl'fl ' 1nterna’ e~sta subordina ao 0.805 0,653
irigente maximo do 6rgao
A contabilidade e’audlt.orl? interna deveriam 0.726 0.539
estar no mesmo nivel hierarquico
% Variancia 40,9% 21,2%
% Variancia acumulada 40,9% 62,1%
Alpha de Crobanch 0,792 0,341 0,653
Estatistica
Kaiser-Meyer-Olkin (kMO) 0,733
. Q? 174,42
Bartlett Test of Sphericity
p-valor 0,000

Fonte:elaborada pelos autores.

4.4 Analise fatorial exploratoria - atribuicdes, competéncias e remuneracio

A Tabela 4 demonstra os nove indicadores formulados para aferir a opinido dos contadores sobre a
competéncia, atribui¢cdes e remuneragao.

Os profissionais entendem que deveria haver um piso salarial minimo e que a remuneragao recebida nao
condiz com as responsabilidades assumidas por eles, com concordancia de 50%. Esse percentual ¢ superior ao
encontrado na pesquisa de Brandalise ef al. (2009), em que os profissionais também mostraram insatisfagdo com a
remuneragdo. A satisfacdo de interesses e a instituicdo de incentivos para os atores envolvidos nos procedimentos
de mudanca sdo fatores importantes para obter sucesso no processo (Burns, 2000; Liguori, 2012). As estatisticas
também mostram que os profissionais reconhecem suas habilidades, capacidades, conhecimento e experiéncia com
os sistemas.

A afirmativa sobre o interesse da alta gestdo em implantar as NBC TSP ¢ MCASP, demonstrou um possivel
desinteresse com relagdo ao apoio da alta administragdo em implantar os procedimentos ¢ controles necessarios a
aplicagdo das normas. Esse resultado encontra sintonia com algumas pesquisas. Por exemplo, o estudo realizado
por Oulasvirta (2014), na Finlandia, em que se constatou a resisténcia na adoc¢do das IPSAS, devido ao baixo
interesse politico.

No caso da Costa Rica, estudo realizado pela IPSASB (2014), enfatiza a importancia da participagao
ativa dos gestores publicos na implementagao das IPSAS. Na investigacdo de Cavalluzo e Ittenre (2004), também
se verificou que uma das dificuldades no desenvolvimento de medidas de desempenho nos EUA ¢ a falta de
comprometimento da alta administragdo. Finalmente, a pesquisa de Lima e Lima (2019) também sinaliza a
falta de suporte dos gestores, uma vez que eles ndo reconhecem a relevancia em alterar os padrdes contabeis
governamentais.
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Tabela 4. Analise fatorial exploratoria dos indicadores de opinido sobre atribui¢des, competéncias e remunera¢ao

Fatores
Variavel ibuicd
Atrlbulg? NN Remuneragao Comunalidade
Competéncia
Experiéncia com sistemas gerenciais integrados 0,799 0,639
famlharlgade com sistema contabil e subsistemas de 0.795 0,646
informagoes
Conhecimento dos procedimentos de controle interno 0,771 0,595
Compreensao clara do meu papel quanto a implantagio
das NBCASPs 0,645 0,488
Interesse da alta gestdo do 6rgdo em implantar NBC
TSPs e MCASP 0,639 0418
Autonomia e independéncia no meu trabalho 0,556 0,319
Aqtqconhemmento das capacidades e habilidades 0.510 0.493
exigidas no meu trabalho
Remuneragao qu profissionais nao é condizente com 0.790 0.638
suas responsabilidades
Necessidade de um piso salarial dos profissionais 0,781 0,620
% Variancia 36,5% 17,5%
% Variancia acumulada 36,5% 54,0%
Alpha de Crobanch 0,803 0,514 0,739
Estatistica
Kaiser-Meyer-Olkin (kMO) 0,809
Bartlett Test of Sphericit N 397,16
artlett Test o erici
phetiety p-valor 0,000

Fonte:elaborada pelos autores.

4.5 Analises descritivas

A Tabela 5 demonstra as opinides sobre terceirizagdo e pressodes politicas, que ndo foram objeto de analise
fatorial exploratoria, devido ao reduzido numero de questdes. Por isso, optou-se por utilizar o proprio indicador
que as representam.
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Tabela 5. Estatistica descritiva da nova estrutura de indicadores

s e 2 s s =
Opinido Varidvel g5 ZE E = E .
= & £ 2 =
Conhecimento 4,25 0,71 2 4 5 168
Sob ’ Aceitacao 4,62 0,57 2 5 5 168
obre o processo de T
implantagiio NBC TSP Conscientizagdo 4,20 0,94 1 4 5 168
Adaptagio e treinamento 1,51 0,51 1 1,5 3 168
Geral 4,01 0,61 2 4 5 168
Sobre a estrutura do 6rgao publico 349 097 1 4 5 168
(Iiiela01onament9 € competencia 2,53 0.88 | 3 4 129
os profissionais
Sobre a estrutura de auditoria Nivel hierérauico da auditoria
interna Ve erarqu U 439 090 1 5 5 130
¢ contabilidade
Geral 3,60 086 1 4 5 129
o Atribuigdes e competéncia 3,89 0,77 2 4 5 168
Sobre atribuicdes, Remuneragio 461 070 2 5 5168
competéncias, remuneragio
Geral 3,54 0,58 2 4 4 168
. L Terceirizagdo 4,28 1,08 1 5 5 168
Sobre as pressdes ¢ terceirizagao R .
Pressdes politicas 4,55 0,81 1 5 5 168

Fonte:elaborada pelos autores.

A maior parte dos profissionais concorda totalmente ou parcialmente que uma eventual substitui¢do do
contador, caso ele tome alguma deciso técnica relevante diferente da orientacdo do gestor publico, diminuiria
com a admisséo através de concurso publico. A opinido foi unanime quanto a afirmacéo de que “pressées politicas
representam um obstdculo para as mudangas organizacionais no ambiente da contabilidade e auditoria publica”.

Quanto ao perfil dos profissionais, no que tange aos dados sociodemograficos, o sexo masculino ¢
predominante, com 63,7%, percentual semelhante ao da pesquisa de Costa et al. (2018). No que se refere ao
nivel de escolaridade, 91,7% dos profissionais tém especializagdo ou mestrado, um percentual melhor do que o
demonstrado na pesquisa de Costa et al. (2018). Ao que parece, existe um grande interesse dos contadores em se
especializarem, este indicativo é importante para convergéncia. A pesquisa de Klann e Moras (2018) mostrou que a
formacao profissional e o nivel de escolaridade podem ser decisivos para que os contadores percebam a relevancia
do processo de implantagdo das NBC TSPs.

Por fim, a distribui¢do de frequéncia para caracteristicas profissionais dos contadores permite concluir
que 90,5% tém fungdes inerentes a contabilidade e/ou controle interno; 92,3% sdo servidores publicos efetivos;
83,3% dos profissionais sdo servidores que atuam na Contabilidade ou Auditoria Interna ou responsavel técnico
pela Contabilidade ou Auditoria Interna; 56,5% tém entre 05 e 15 anos de experiéncia na sua area de atuagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo reune evidéncias de que existem motivagdes subjetivas, ndo observadas em estudos quantitativos
anteriores no Brasil, que podem estar afetando ou afetardo a adocdo pratica das NBC TSP, em processo de
convergéncia as IPSAS. Os 168 contadores publicos pesquisados apontaram questdes relevantes como falta de
investimento em treinamentos, resisténcia cultural, falta de independéncia funcional, estrutura organizacional
e hierarquizacdo dos segmentos de contabilidade deficientes (ndo preparadas para acompanhar as mudangas),
auséncia de auditoria contabil, valorizacdo profissional e saldrios desproporcionais as novas responsabilidades,
desinteresse da alta gestdo em implantar, existéncia de pressoes politicas e terceirizacdo dos servicos contabeis.

Estes achados, apesar do viés negativo, remetem os atores envolvidos, no processo de convergéncia
contabil, a buscarem alternativas no sentido de consolidarem uma politica ou estratégia para adogdo das normas
internacionais do Brasil.
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Em realidade, os resultados da pesquisa indicam a existéncia de assimetria de informagdo, no sentido
logico do processo, entre os segmentos que estio elaborando e publicando as novas normas e aqueles que executam,
na ponta, os servigos de contabilidade.

Por outro lado, o abarcou a Teoria da Contingéncia, calcada como referencial conceitual neste artigo,
no sentido de fornecer subsidio para compreensdo da opinido dos profissionais. A citada teoria pode ser aplicada
para explicar as mudangas organizacionais internas, como no caso das mudangas necessarias a contabilidade no
setor publico diante das novas normas, sob a condi¢do de flexibilidade e adaptabilidade das organizagdes para
alcancarem seus objetivos.

O estudo também se mostra contributivo, pois possibilita o debate ¢ a reflexdo sobre questdes ¢ variaveis
subjetivas, que ainda ndo haviam sido estudadas sobre o tema, abrindo caminhos para futuras pesquisas.

Finalizando, sugere-se a construgdo de um plano minimo para a materialidade das NBC TSP, com a
atuacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunais de Contas, Conselho de Contabilidade, academia, gestores e
contadores publicos, visando a execugao de praticas contabeis contemporaneas no pais, que possam, de fato, gerar
valor a sociedade.
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