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Contradicoes na organizacao do espaco habitacional de uma
favela paulistana

Nayara Silva de Noronha!

1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais / Departamento de Administracao, Passos /
MG — Brasil

Este artigo tem como objetivo analisar as contradi¢cdes na organizagio do espago habitacional em uma favela
paulistana. Para tanto, realizei um trabalho etnografico com 18 meses de observagao participante, 21 entrevis-
tas com moradores e trabalhadores locais e 26 depoimentos do projeto memorial. Na tentativa de dar sentido e
compreender este fendmeno social urbano, dividi os dados em duas categorias e 16 subcategorias, analisando os
dados embasados na grounded theory. Fundamentada em uma epistemologia espacotemporal associada a teoria de
processos de organizar, conclui que na organiza¢do do espago habitacional da favela as praticas de luta social por
moradia coexistem com as praticas de reprodugdo de um mercado imobilidrio adaptado a realidade da favela em
que, a0 mesmo tempo, conflitam entre si, alimentam a existéncia uma da outra, complexificando a concretizagio
do direito & moradia.

Palavras-chave: favela; habitagdo social; mercado imobilidrio.

Las contradicciones em la organizacion del espacio de vivienda de una favela de Sao Paulo

Este articulo tiene como objetivo analizar las contradicciones en la organizacién de la vivienda en una favela de
San Pablo. Con este fin, se realiz6 un trabajo etnografico de 18 meses de observacién participante, se entrevistaron
21 residentes y trabajadores locales, y 26 testimonios del proyecto memorial. Tratando de dar sentido y entender
dicho fendmeno social urbano, se divideron los datos en 2 categorias y 16 subcategorias en el andlisis de los datos,
puestos a tierra en grounded theory. Teniendo en cuenta la epistemologia espacio-temporal asociada a la teoria de
la “organizing’, se concluye que la organizacion del modo de la vivienda y la lucha social por la misma coexisten
con practicas como las de un verdadero mercado inmobiliario, si bien esto ultimo esta adaptado a la realidad de
la favela. Estos dos fendmenos ocurren simultaineamente en conflicto y se retroalimentan mutuamente, volviendo
mas complejo el cumplimiento del derecho a la vivienda.

Palabras clave: favela; vivienda social; mercado inmobiliario.

Contradictions in the organization of the housing space of a favela in Sao Paulo

This article analyzes the contradictions in the housing space organization in a favela of Sao Paulo. I carried
out ethnographic fieldwork with 18 months of participant observation, 21 interviews with residents and local
workers, and 26 testimonials of the memorial project. In an attempt to make sense and understand this urban
social phenomenon, I divided the data into two categories and 16 subcategories, carrying out the analysis based on
grounded theory. Considering the spatiotemporal epistemology associated with the theory of organizing, I conclude
that in the organization of the favela’s housing space, the social struggle for housing coexists with practices like
those of a real estate market, although adapted to the reality of the favela. These two phenomena are simultaneously
in conflict and nourish each other, making it complex the fulfillment of the right to housing.

Keywords: favela; social housing; real estate market.
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1. INTRODUGAO

A evolugio da cidade de Sao Paulo e seu desenvolvimento urbano se processaram contraditoriamente.
Conforme a cidade crescia e aumentava a concorréncia pelo solo urbano, instalavam-se a segregagao
no espago e a materializagdo da exclusao social (Rolnik, 1997). De modo geral, a organizagao da
cidade de Sao Paulo se deu em torno do sistema capitalista industrial tardio do inicio do século XX,
a base de uma concentrada acumulagdo do capital em sua area urbana (Singer, 1987), e, atualmente,
pelo sistema informacional e financeiro, a partir de processos de organizar hegemdnicos, agindo
de acordo com seus proprios interesses (Fix, 2001). A produgdo de espago urbano paulistano foi, e
ainda é, segregadora (Rolnik, 1997; Caldeira, 2000). Contudo, a resisténcia também se fez presente
na produgdo urbana de Sao Paulo e outras formas de organizar e vivenciar a cidade misturam-se a
hegemonia citadina.

A formacao e difusio das favelas paulistanas se deram pela realocagdo da popula¢io pobre para
a periferia, pelo poder publico. As favelas paulistanas tiveram inicio, sobretudo, pela prépria acao
do poder publico para a desocupagio de determinadas areas com o objetivo de constru¢ao de obras
publicas, principalmente vidrias, para a expansdo da cidade-industrial (Sampaio, 1991). Contudo,
sua organizagdo socioespacial se deu pela agdo e relagdo dos moradores com aquele espago, princi-
palmente, por meio da autoconstrugao. Os moradores de favela se organizaram em liderangas locais
e movimentos sociais buscando efetivar o direito a moradia e a cidade naquele espaco urbano cons-
truido de modo espontaneo e nao planejado.

O “coragao” do processo de favelizagao é o direito a moradia e de pertencimento a cidade (Bonduki,
1987; Maricato, 1997; Rolnik, 1997; Brum, 2013). “A gente ndo quer nada além dos nossos direitos.
Eu s6 quero fazer parte da cidade de Sao Paulo” (Nota, 12/12/2014), foi o que um morador me disse
logo nos primeiros meses de pesquisa de campo. A moradia é um direito social garantido pelo arti-
go 6° da nossa Constituigao (Brasil, 1988), entretanto, sua concretizagao nem sempre é assegurada.
A favela foi, em principio, um modelo de organizagao do espago habitacional urbano de resisténcia
ao mercado imobilidrio e a “imposi¢do” do direito 8 moradia sem a legalizagdo da mesma.

Contudo, a supremacia do capital redefine o sentido de espago na cidade e a urbanizagédo se torna
um negdcio favorecendo a apropriagao do espago, seja como mercadoria, sob a forma de propriedade
privada, seja como meio de expansao territorial do capital. Desse modo, as favelas sao ressignificadas
cada vez mais por essa logica do capital, adaptando algumas praticas capitalistas as suas realidades,
colaborando, ainda que inconscientemente, para expansao territorial do capitalismo e enfraquecendo
praticas de resisténcia (Harvey, 2005). Assim, neste trabalho tive como objetivo analisar as contradi-
¢des na organizagao do espago habitacional em uma favela paulistana, a fim de refletir sobre o direito
a moradia no atual contexto de mercantilizagdo do espago urbano, conforme apresento a seguir.

2. A MERCANTILIZAGAO DO ESPAGO URBANO

“O espago (social) é produto (social)” (Lefebvre, 1991:26, tradugdo nossa). Sao as relagdes, formas e
praticas que, em conjunto, produzem o que chamamos de espago; por isso, Lefebvre (1991) defen-
dia a obviedade de que o “social” é inerente ao espago. Segundo o autor, o espago nao se resume ao
reflexo das relagdes sociais de producao capitalista e de urbanizagao (Lefebvre, 1999). Indo além, o
espaco deveria ser entendido como reprodutor, produto e produtor das relagdes sociais. O “espago
(social) intervém no modo de produ¢io, ao mesmo tempo, é efeito, causa e razdo, ele muda com esse
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modo de producao” (Lefebvre, 1999:6). O espago dialético realiza a reproducédo das relagdes sociais
de producio, enquanto simultaneamente produz as relagdes sociais de produgéo, introduzindo nela
multiplas contradigdes.

Outro autor que se propde a pensar o espago dialeticamente é Harvey (2005). O autor procura
desenvolver uma teoria geral urbana que seja capaz de colocar o espago como elemento fundamen-
tal do processo de desenvolvimento capitalista. Segundo Harvey (2005), a apropriagdo do espago
pelo capital ¢ inerente ao processo de materialismo histérico geografico. Para o autor, a acumulagao
do capital ocorre num contexto geografico e, por isso, a organizagao espacial e a expansao geografica
sao produtos necessarios para o processo de acumulag¢ao. “Quanto mais dificil se torna a intensifica-
¢ao do capitalismo, mais importante é a expansao geografica para sustentar a acumulagao do capital”
(Harvey, 2005:46).

Nesse sentido, o espago deixa de ser um lugar para a materializagao da vida humana e é apropriado
pelo capital de modo que o espago, por si sd, é capaz de gerar mais capital por meio da especulacéo,
transformando a cidade em mercadoria. Para o processo de crescimento urbano, ¢ nos momentos de
crise de superacumulagao do capital que o capitalismo, em conjunto com o aparato estatal, se apropria
de espagos que antes desvalorizavam, valorizando-os e inserindo-os na légica do capital (Harvey, 2013).

Uma mudanga recente no processo de acumulagao do capital na sociedade contemporéanea ¢ o
processo de financeirizagao urbana (Fix, 2001). Rolnik (2016) chama de “a guerra dos lugares” em
sua analise sobre a relacao do capital financeiro sobre as cidades, narrando como a construcao da
hegemonia da propriedade individual e da transmutag¢ao dos iméveis em ativos transforma o espago
urbano em mercadoria. Assim, parece-me ser necessario compreender os processos de organizar do
espago urbano, objeto que serd aprofundado no topico a seguir.

3. 0S PROCESSOS DE ORGANIZAR DO ESPAGO URBANO

A epistemologia espacotemporal estd alinhada com suposi¢des emancipatdrias do espago (Lacerda,
2015). Ao considerar o espago além do estatico, dado por meio dos fluxos sociais e materiais entre-
lagados, Lacerda (2015) chama a atencdo para a utilidade de considerar como o tempo e o espago
sdo objetivados nas organizagoes, superando dicotomias e restrigdes epistemoldgicas. Crang e Thrift
(2000) também acreditam ser possivel produzir uma narrativa de “como” e “por que” o espago é um
elemento central nos fendmenos organizacionais.

Porém, tanto as categorias espago e tempo podem ser vagas, como a compreensao de organizagao
pode ser limitada. Na tentativa de operacionalizar a compreensao do espag¢o urbano no tempo con-
temporaneo, me apoio nas teorias de processos de organizar para compreender os fluxos de relagoes
e materiais da organizagdo do espago social da favela. Para isso, foi preciso compreender organizagao
para além de entidade com estruturas bem definidas, que atua de modo racional e coerente para
atingir objetivos especificos (Czarniawska, 2010).

A autora enfoca a importancia dos processos organizativos que consideram as organizagdes como
reificagdes temporarias, dado que o processo organizativo nunca cessa, pois acontece em varios luga-
res ao mesmo tempo. Esse olhar performatico, para além das organizagdes, nos permite ver como as
organizagdes sdo realizadas, como acontecem e nao apenas como elas aparecem (Czarniawska, 2014).

Ao pensar na relagdo entre organizagdes e espago social como processos inacabados que estao
em constante produgdo e reproducao, pode-se também acreditar que é possivel outra produgao
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urbana em que a cidade seja efetivamente para todos. Assim, ao apoiar esta pesquisa na teoria de
organizing, partindo de uma perspectiva processual, na qual as organizagdes podem ser entendidas
como organismos inacabados ou como contexto para agdo e interagdo humana (Czarniawska, 2010),
é possivel observar como os espagos sdo organizados a partir das praticas daqueles que os habitam e
de como, materialmente, o habitam. Nesse sentido, tomei como ponto de partida o caso da favela de
Heliépolis, na cidade de Sao Paulo, para refletir sobre a organizacao habitacional urbana em tempos
de mercantilizacao da cidade.

4. METODOLOGIA

Nesta pesquisa me apoiei em principios etnograficos como pressupostos metodoldgicos para
me aproximar de uma realidade social distinta da minha. O trabalho etnografico ¢ uma pratica
preocupada com o estudo e a representa¢ao de uma cultura ou aspectos dela (Spradley, 1979;
Van Maanen, 2011). Para conseguir se aproximar desta cultura, a etnografia exige uma imersao a
campo por um longo periodo de tempo e um profundo envolvimento do pesquisador com campo
estudado.

Como precisei me aproximar de Heliopolis de forma intensa, indo além da proximidade fisica
e social, a observagdo participante, na qual a etnografia é enraizada, pareceu ser o método de coleta
adequado. Assumi multiplos papéis em Helidpolis: acompanhando diferentes projetos sociais, par-
ticipando das reunides da associagao local de moradores, realizando atividades de cunho pratico na
comunidade, visitando moradores em suas casas, entre outros. Realizei observa¢des semanais em dois
momentos da pesquisa: (i) do dia 29 de setembro de 2014 a 14 de dezembro de 2015 e (ii) do dia 29
de agosto de 2016 a 19 de outubro de 2016, totalizando 18 meses. A partir das observagoes, produzi
notas de campos que foram analisadas como fonte de dados da pesquisa empirica.

Em geral, a observagao participante é complementada com outras formas de coleta de dado,
portanto, 21 entrevistas com moradores e trabalhadores locais foram realizadas, totalizando, apro-
ximadamente, 27 horas de gravagdo. Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizagdo dos
participantes, transcritas e os nomes dos entrevistados sao ficticios.

Um projeto memorial da favela também foi utilizado como fonte de dados. O projeto conta a
histéria social da favela e resultou em um livro. Também foram gravados 26 depoimentos dos mo-
radores que relatam suas histdrias de vida que se entrelacam com a prépria histdria da favela. Os
depoimentos foram utilizados como fonte de dados secundarios.

Os dados empiricos foram analisados a partir dos principios da grounded theory. A grounded
theory, ou teoria fundamentada, segundo Strauss e Corbin (2008), ¢ um processo de pesquisa que
permite que a teoria surja a partir dos dados, sistematicamente reunidos e analisados. Na analise
sistematica, a primeira fase de andlise é a microanadlise, que consistiu na analise detalhada, linha
por linha, de cada um dos dados. Devido a natureza flexivel e criativa da grounded theory, nao é
possivel delimitar quando cada etapa foi realizada. Desse modo, durante as analises, ja foram rea-
lizadas tanto a codificagao axial quanto a focalizada, que consistem no estabelecimento de relagdes
entre as subcategorias e o refinamento delas até o momento de saturagdo (Chamaz, 2009; Strauss
e Corbin, 2008) Assim, duas categorias de analises foram delimitadas, a partir de 14 subcategorias
criadas com base em 87 cddigos utilizados encontrados na microandlise, conforme se observa no
quadro 1.
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QUADRO1  CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DE ANALISE

Categorias Subcategorias

Autoconstrugdes de moradia; Invasdo de terrenos; Auséncia de terrenos; Regularizagdo

Habitag&o social fundiaria parada; Localizac&o central; Remogoes; Densidade populacional elevada; Novas
invasoes; Lentiddo nas construgdes de novos conjuntos habitacionais; Enfraquecimento dos
Especulagdo imobiliaria movimentos sociais de habitagdo; Aluguel social; Expanséo vertical; Compra, venda e aluguel

por contrato de gaveta; Moradia como poder de barganha.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda que nao seja possivel reduzir a complexidade de uma teoria social em um modelo teérico,
no tépico a seguir procuro demonstrar as contradi¢oes que as categorias “habitagdo social” e “mercado
imobilidrio” apresentam na organizagao do espaco social da favela.

5. CONTRADIGOES NA ORGANIZAGAO HABITACIONAL DA FAVELA

Heliopolis ¢ igual qualquer lugar. Qual a diferenca que eu vejo de Heliépolis? [E que] nés vive-
mos num local onde ha mais de um milhido de metro quadrado pra mais de 200 mil habitantes.

E muita gente, é muita gente. [Fernando]

O grande nimero de habitantes para o pouco espago geografico, atualmente, é um dos pontos
mais criticos para Helidpolis. Primeiro, porque ndo ha mais terrenos disponiveis para a expansao ho-
rizontal da favela. “As pessoas ndo querem sair de Heliopolis, mas nao tem espagos para crescer aqui.
Ha pouco espago para construir novas habitagdes” (Nota, 5/3/2015). Nao sé as pessoas ndo querem
deixar Heliopolis, como também querem trazer seus familiares para viverem por perto, contribuindo
para o processo migratorio continuo.

Durante o processo de formagao urbana paulistana, ¢ historico esse processo migratorio da che-
gada de trabalhadores vindos, sobretudo, do Nordeste brasileiro. Para Singer (1987), esse movimento
migratério nada mais significou do que o deslocamento da oferta de forga de trabalho para onde mais
cresce a demanda. Porém, numa cidade segregada, o lugar para o “exército de reserva’ nordestino
que se formava em Sao Paulo eram as periferias (Singer, 1987), contribuindo para a expansao das
favelas paulistanas na década de 1970, em resposta a falta de moradia para esses trabalhadores. Nos
depoimentos dos primeiros moradores de Helidpolis, eles afirmam suas raizes nordestinas.

O projeto de Dimas era fazer um pé de meia em Séo Paulo e voltar para Pau D’alho, Pernambu-
co, para uma vida melhor. Desembarcou por ali em 1975, e se assentou em Heliépolis fugindo
do aluguel. “Compramos um barraquinho do Mineiro e este barraco virou o que ¢, hoje, nossa

casa”. [Depoimento 2:34]

A favela de Heliopolis foi construida na década de 1970 em um terreno abandonado pelo poder
publico, invadido por pessoas vindas, sobretudo, do Nordeste para Sao Paulo. A dificuldade de pagar
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aluguel foi a principal razdo de invasdo desses terrenos, e a garantia do direito & moradia foi “for¢ada”
pelos préprios moradores por meio da autoconstrugao.

Carla: Aqui é tudo invadido, aqui era tudo terreno. [...] Entdo, foi tudo invadido. Minha tia mora
aqui ha 35, 36 anos. Ela pegou um pedacgo do terreno, loteou, onde ficou um pedago no fundo
e ai cada um foi construindo num pedaco, né? Nada aqui foi comprado, tudo foi invadido. Hoje
que as pessoas pega e faz seus mocozinhos, faz suas casas e vendem.

Pesquisadora: Fazem o qué?

Carla: Moc, casa pequena. Faz suas casinhas pequeninas, pega e vende, mas tudo foi invadido,

nada foi comprado. Ninguém tem nada no nome. [Carla]

Quando a moradora afirma que “ninguém tem nada no nome’, ela se refere a regularizagdo da
posse ou da propriedade por meio da regularizagdo fundidria do terreno no qual Heliépolis esta lo-
calizada. “Aqui em Helidpolis [tem] muitas casas. Nenhuma é do dono que diz que é, né? O terreno
todo é da prefeitura” (Ana), ou seja, “ndo tem um papel que define que aquele terreno é dela ou de
qualquer outro morador aqui da comunidade” (Marcos). O processo de regularizagdo fundiaria
de Helidpolis estd, segundo a associa¢do local de moradores, ha muito tempo parado na prefeitura.
“Sobre a regularizagdo, a presidente da associagao em uma reunido alega que ¢ preciso saber como
esta no governo e um membro da associa¢ao responde que a secretaria [municipal de habitagao] esta
distante de tudo e ndo é s6 Helidpolis que esta parado” (Nota, 5/3/2015).

Fiquei intrigada na primeira vez em que vi anuncios de casas para alugar e vender em Heli6polis.
A caminho de uma reunido na associa¢do local de moradores e, passando em frente a biblioteca, tinha
um cavalete com diversos papéis A4 amarelos dentro de sacos plasticos transparentes com antiincios
impressos imobilidrios: “Aluga-se: 2 dormitérios + sala + cozinha + banheiro + garagem: R$ 1.000.
Vende-se: 2 dormitdrios + sala + cozinha + banheiro: R$ 79 mil. Aluga-se saldao comercial na Estrada
das Lagrimas: R$ 1.500,00. Aluga-se saldo comercial em frente ao Hospital Heliépolis R$ 1.0007, este
ultimo bastante borrado pela chuva (Nota, 23/2/2015).

Esses valores pareceram ser impraticaveis em se tratando de uma favela. Embora o mercado
imobilidrio na cidade de Sao Paulo seja um dos mais caros do Brasil, ainda ndo me parecia fazer
sentido pagar R$ 1.000,00 de aluguel para viver em uma casa que, muitas vezes, era insegura
e insalubre. “Minha prima mora num quarto cozinha, ela paga 600 reais num quarto cozinha e
ainda sem ventilagdo e pra 7 pessoas que moram la” (Maria). Na época, ndo estava habituada as
questdes de moradia da favela e achei curioso que, em um espago em que ndo ha garantia da posse
nem a regularizagdo da propriedade do imdvel, pessoas pudessem alugar, comprar e vender casas.
Carla me explicou: “Entdo, como eles construiram [a casa], eles acham que sdo donos e pegam e
vendem” (Carla).

A questao da regularizagao fundidria é um ponto nebuloso, ndo sé em Helidpolis, mas em todo
o fendmeno de favelizagao no pais. Para Fernandes (2007:39), o caso de regularizacao fundiaria das
favelas “¢ quase impossivel porque a dindmica, alta mobilidade e natureza coletiva do fendmeno
da favelizagdo ndo se enquadram nos requerimentos técnicos e individualistas da legisla¢ao civil”.
Ademais, o autor ainda afirma que, judicialmente, os moradores nado podem recorrer ao direito de
usucapido, caso a favela tenha sido constituida por meio de invasao de um terreno publico, como é
o caso de Helidpolis.
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Outra questao levantada pelo autor, que acredito ser de fundamental importancia, é a respeito da
natureza individualista e excludente como os direitos de propriedade territorial vigente impactam a
organizag¢ao da favela. De acordo com Fernandes (2007), a ilegalidade territorial urbana nao é apenas
uma dinamica entre os sistemas politicos e mercados de terra, mas, sobretudo, a corroboragdo de um
sistema social individualista que, sem politicas urbanisticas e fiscais efetivas, pode agravar o processo
de especulagdo imobilidria nas periferias, causando um impacto socioeconémico para os moradores.
Desse modo, os programas de regularizagdo podem acabar sendo um fator intensificador de “mer-
cantilizacao” das areas de assentamentos informais e, algumas vezes, levando a gentrificagdo desses
terrenos. Cabe ressaltar que ndo hd gentrificagao em Helidpolis, uma vez que ndo houve alteragao
dos perfis dos moradores, ou seja, uma modificagao da classe trabalhadora pobre para se transformar
em uma regiao habitada pela classe média (Clark, 2010).

Mesmo na ilegalidade urbana, ha mudangas nas relagdes habitacionais em Heliopolis que mo-
dificaram substancialmente a organizagao socioespacial da favela, levando a exploragao de alguns
moradores, ndo pela classe média, mas sim pela prépria classe trabalhadora pobre.

Por exemplo, a pessoa que tem dinheiro. Tem um menino la na rua de casa, ele tem trés casas
de aluguel. Quando ele compra casa, ele compra casa que dd para crescer verticalmente e o
que ele faz? Ele constrdi pra cima e comeca alugar. E as pessoas que pagam o aluguel que é
[sdo] as pessoas que estdo verdadeiramente necessitando. [...] Entdo, a partir do momento que
eles viram que a prefeitura tava dando esse auxilio, esse auxilio aluguel, que chamava auxilio
aluguel, as pessoas comecaram a crescer o olho em cima desse dinheiro. Ai, o que acontece é
[que] o dinheiro que eles ddo tdo pouco em questdo a essa ldgica que as pessoas donas de casa

tdo cobrando caro. [Maria]

Esse trecho da entrevista demonstra a reproducao da logica de especulagdo imobiliaria, mesmo
sem existir a propriedade. “Tem muita gente que vem pra ca pra se aproveitar das pessoas. O que eu
vejo, por exemplo, [é que] tem gente que tem varias casas, tem pra alugar e as pessoas que [es]tao ver-
dadeiramente necessitando [es]tdo pagando esse aluguel” (Ana). Em uma das reunides da associagao
local de moradores, um dos participantes afirmou: “o que esta acontecendo é a exploragdo do pobre
pelo pobre”. Ele cita o nome de duas pessoas de Helidpolis e continua: “parece que estao explorando
o povo na questao de habita¢ao” (Nota, 5/3/2015). Em outra reunido, o assunto também foi discutido
e afirmaram: “Moradia virou balcdo de negocio” (Nota, 5/8/2015).

Percebe-se, entdo, uma inversdo de valores. No passado, a favela foi construida como alternativa
de moradia para essas pessoas em resposta ao processo de segregacdo espacial das grandes cidades.
A populagdo sem condigdes de pagar aluguel ou comprar uma casa “se vé obrigada a descumprir a lei
para ter um lugar nas cidades, vivendo sem segurangca juridica da posse, em condi¢des precdrias ou
mesmo insalubres e perigosas, [...] e construiram suas casas, ilegalmente” (Fernandes, 2007:35). No
entanto, mesmo sem o titulo de posse, atualmente, iniciaram-se praticas organizacionais do espago
da favela baseadas na especulagao imobiliaria, por meio de locagao, compra e venda; da expansao
vertical das casas; da lentidao das constru¢oes de moradia social; e, até mesmo, a relagdo corrupta
do crime organizado com o mercado imobilidrio local.

A inexisténcia do titulo de posse ou de propriedade ndo é um impeditivo para as praticas do mer-
cado imobilidrio que acontecem informalmente. A “palavra” e o contrato “de gaveta” sdo as formas
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de contratagdo respeitadas. “Os aluguéis aqui, toda a favela nao tem contrato bonitinho, assinado,
registrado. E s6 de boca. E tudo de boca aqui na favela” (Ana).

Marcos: E, ndo tem um papel que define que aquele terreno é dela ou de qualquer outro morador
aqui da comunidade.

Pesquisadora: E como é que as pessoas vendem ou alugam casas, sendo que elas ndo tém o papel?
Marcos: E, ai a pessoa arrisca. Quem t4 comprando, arrisca tudo. E uma forma, é uma aposta,

isso, porque quem [es]td vendendo ndo é proprietdrio, ele faz um contrato de gaveta. [Marcos]

As intervengodes estatais também foram elementos que impactaram nas praticas do mercado imo-
bilidrio, como aconteceu com as obras advindas do Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC).
As politicas de urbanizagao, em 2007, foram incluidas no PAC 2007-2010; no eixo da Infraestrutura
Social e Urbana, tiveram como uma das propostas uma politica nacional de urbaniza¢ao de favelas.
Os resultados positivos do PAC garantiram sua continuidade pelo PAC 2 2011-2014. Heli6polis foi
umas das favelas que mais receberam recursos do PAC na cidade de Sao Paulo. Somando os recursos
do PAC 2007-2010 e do PAC2 2011-2014, segundo o Ministério do Planejamento, a favela recebeu
R$ 229.782.565,58.!

Pesquisadora: O que mudou aqui em Heliopolis com o PAC?

Ana: Eles arrumaram o corrego, tirou todo mundo que morava perto do corrego, fez a canalizagao
de todo corrego e os “Redondinhos” existe por conta do PAC, que a maioria dos moradores dos
redondinhos sdo ex-moradores de beira do cérrego, de que tava em acesso ruim, hoje tem uma

moradia digna. [Ana]

Os “Redondinhos” sdo prédios para habitagao social em formato cilindrico, projetados pelo ar-
quiteto Rui Ohtake, com quatro andares e 18 apartamentos. Com um total de 11 prédios, juntos eles
formaram o conjunto residencial Helidpolis. Os apartamentos tém, em média, 50 m” e sdo destinados,
principalmente, as familias que foram realojadas para outros lugares devido a suas casas estarem
construidas em areas de risco dentro da favela (Nota, 12/12/2014). Atualmente, nove prédios estao
prontos e foram inaugurados, 162 familias vivem no condominio e ainda faltam 32 familias receberem
seus apartamentos (Nota, 18/9/2015).

“Quem saiu primeiro recebe o apartamento primeiro. A gente foi um dos ultimos a sair, vai
receber o apartamento por ultimo’, afirmou a moradora Ana. Enquanto aguardam, estas familias
recebem um auxilio financeiro para custear o aluguel. “Isso. Quem saiu das casas e [es]ta aguardando
o apartamento, [es]td aguardando alguma coisa, [es]ta recebendo Bolsa Aluguel. Dai o crescimento
[do valor do aluguel]” (Ana). Contudo, o valor do auxilio parece nao ser suficiente para os valores
praticados no mercado imobilidrio da favela. “E 400 reais por més, [mas] o aluguel é R$ 550,00, entdo,
o restante vocés que tém que pagar, entendeu?” (Maria). Até o final de 2015, a Secretaria Municipal

! Transparéncia no portal do Ministério de Planejamento. Disponivel em: <www.pac.gov.br/obra/25280>. Acesso em: 31 dez. 2015.
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de Habitagao da cidade de Sao Paulo manteve 30.143? familias com o auxilio financeiro de aluguel
social, sendo 3.249 familias em Helidpolis e regido. A prioridade para receber o aluguel social sao os
moradores que foram removidos de areas de risco ou por motivos de obras urbanas. “Eles precisam
ser prioridade, porque tem gente que esta pagando aluguel [ha] sete anos e eles estdo esperando ha
muito tempo. Também fica caro para os cofres publicos” (Nota, 5/8/2015). Joao reforca que nao
ha “bolsa aluguel” suficiente para atender toda a demanda social:

Entéo, ai tem o aluguel social e tem o aluguel normal que as pessoas tém que pagar. E ai o pro-
prietario ndo quer saber, ele quer saber que tem parceria social. Pra ele, todo mundo recebe da
prefeitura, né? E nem todo mundo recebe. Tem mais de 4 mil familias [sem receber] esperando.

[Jodo]

Antes do PAC, os aluguéis eram bem baratos. Af era 200 reais, 300 reais, vocé alugava uma casa
enorme. Quando a gente comecgou a morar la [na atual casa], era 350 reais a casa: dois quartos,
sala, cozinha, banheiro, tem corredor, tem area de servico, é enorme a casa e era 350 reais. Af,
quando veio o PAC, ai como a populagio da favela descobriu que a prefeitura que tava pagando
os aluguéis do PAC, ai eles aumentaram o valor do aluguel. Mas nem todo mundo é contemplado

pela prefeitura. [Maria]

Ao melhorar a infraestrutura da favela, rapidamente o mercado imobilidrio apropria-se das ben-
feitorias e mercantiliza esses novos espagos. Isso acontece ndo s6 na favela; os outros bairros citadinos
também estdo sujeitos aos interesses das relagdes mercantis do espago urbano. Contudo, essas praticas
na favela chamam a atengdo, uma vez que esses territorios foram constituidos como uma resposta
de resisténcia ao proprio processo imobiliario. Desse modo, ao adotar praticas de locagao, compra e
venda e de expansao vertical como modo preponderante de acesso a moradia, a questao da habitacao
social fica cada vez mais complexa.

Nao obstante, novas invasdes estdo acontecendo, acrescentando outra variavel na complexidade
da pauta de moradia social: novas remogdes. “E das ultimas invasdes, a maioria é barraco de madeira.
S6 os que estdo no meio que é de alvenaria, mas [ainda] é um barraco” (Jodo). “Tem muitas novas
areas em Heliopolis que é considerada drea de risco e tem lugares que ¢ preciso fazer intervengoes,
talvez até remogdes [devido ao risco]” (Nota, 5/3/2015). Um dos moradores apresenta a precariedade
das novas invasdes no trecho seguinte:

Em volta [do conjunto habitacional] invadiram tudo, [es]td tudo barraco. Entdo, tem, ja tem 600
familias a mais que precisam ser atendidas. Ja foram cadastradas pela Cohab e tudo, mas o risco
la [es]ta eminente de acontecer o que aconteceu aqui na Ilha [regido especifica de Helidpolis],
porque o que aconteceu chamava Ilha, é, aconteceu um incéndio 1a. S6 que 14 pode ocasionar

mais mortes, porque é muito precdria a situagédo la. [Joao]

? Transparéncia no portal do Habita Sampa. Disponivel em: <www.habitasampa.inf.br/atendimento/atendimentos-realizados/progra-
ma-acoes-de-habitacao/>. Acesso em: 30 jun. 2016.
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Quando ha necessidade de remogao, o Estado teria que oferecer em troca uma nova habitagao
para as familias removidas. A Prefeitura ndo consegue atender nem as antigas demandas, e com no-
vas invasdes, o nimero de pessoas em posi¢ao de vulnerabilidade s6 aumenta. Além disso, devido a
localizagao de Helidpolis, esta cada vez mais dificil conseguir manter as familias removidas na mesma
regido. “Nos [Helidpolis] estamos muito préoximos do centro e ndo temos mais terrenos para atender
todas as demandas [de habita¢do social]” (Nota, 5/8/2015).

Enquanto essas familias recebem o auxilio aluguel, elas podem escolher entre as ofertas de casa
do mercado imobiliario, onde morar. Porém, os conjuntos habitacionais ndo sdo dentro de Heliépo-
lis; normalmente, sao construidos nas fronteiras, e algumas familias retornam para a favela, mesmo
apos receber os apartamentos sociais. “Ah, tem muitas [pessoas] que, tem gente que pegou, tipo, o
Redondinho e vendeu. Vendeu pra poder morar em casa aqui dentro, porque, querendo ou nao, casa
vocé tem um livre arbitrio, é muito melhor” (Maria). Essas vendas de apartamentos sociais sdo feitas
por “contratos de gaveta’, haja vista que a pessoa continua cadastrada no Estado como beneficidria
do apartamento (Nota, 13/4/2015) e “s6 que ai ndo tem mais como ter outra moradia [social], porque
ela ja foi cadastrada e o cadastro ele é unico, pro pais inteiro, né?” (Joao).

Desse modo, algumas pessoas da favela encararam o problema de moradia como uma oportuni-
dade mercantil, uma vez que ha mais demanda do que oferta de habitagao em Heliopolis.

Tem muita gente [que paga aluguel]. Eu acho que, hoje, das 200 mil, é que, é pessoas, né? [que
moram em Heliépolis] ai, deve ter, o qué? E dificil estimar o quanto tem de familias aqui [pagando
aluguel], mas vamos supor que se tivessem mil familias, eu acho que umas 300 moram de aluguel,

entendeu? Pra dar uma conta, assim pra vocé entender. [Jodo]

A expansdo vertical, por meio de autoconstrugdes, é também outro componente do cenario ha-
bitacional de Heliopolis que intensifica as praticas do mercado imobilidrio. “Tem gente que vende sé
a laje para pessoa construir [...] Ou sé a parte de cima, tem gente fazendo isso. Tem até plaquinha
assim: Vende-se a parte de baixo, tem plaquinha desse jeito” (Maria). Essa ¢ uma solugdo encontrada
devido a falta de terrenos disponiveis para construgdo e ao adensamento populacional das favelas.
A verticalizagdo é, para Somekh (1997), a multiplicacdo do solo urbano. No caso das favelas, a principal
ideia da verticalizagdo é a permanéncia dos moradores no mesmo lugar; sem a necessidade de remo-
¢do para outras areas da cidade ou para “solucionar” a demora e as descontinuidades das propostas
publicas para os problemas habitacionais, em conjunto com a redugiao de espagos disponiveis para
ocupagdo, os moradores criaram uma nova forma de verticalizagdo, em que a laje reproduz o solo
para a autoconstruc¢do. “Eu sai da rua da Alegria eu [es]tava gravida de um més da minha filha. Ela
vai fazer quatro anos dia 11 de abril agora, entao, quatro anos e nove meses que a gente [es]td espe-
rando sair o apartamento” (Ana).

Ele compra, por exemplo, eu tenho minha casa, vamos supor. Ai a pessoa vé que minha casa tem
como crescer verticalmente. Ela compra a minha casa, no caso, e constréi e tem um monte de
casa alugada. Entdo, tem muita gente, eu ja vi um monte de caso desse. Por exemplo, a pessoa nao
entende, ai vai ld e vende a [casa a um] preco de banana e é um dinheiro que vocé ndo consegue

comprar uma [outra] casa, nem fora e nem uma casa, hoje em dia, aqui dentro, entendeu? [Maria]

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 52(6):1056-1072, nov. - dez. 2018

1065



RAP | Contradigdes na organizagdo do espago habitacional de uma favela paulistana

Assim, os proprios programas de urbanizagdo e habitagao se transformam em fatores que favo-
recem as praticas organizativas do mercado imobilidrio, acarretando um descrédito dos movimentos
sociais de moradia. “Existem companheiros que estao, ha 20, 30 anos [esperando] e ainda nao foram
contemplados com habita¢ao” (Nota, 5/3/2015), disse um membro da associagao local de morado-
res. Ele ainda completou sua fala explanando sobre a dificuldade de cadastrar novas familias para a
habitagdo social: “Hoje, ¢ dificil cadastrar mais pessoas e engana-las, ndo podemos tirar a esperancas
delas. A moradia é uma questdo muito séria, muito. [A moradia] é necessaria para o ser humano, nao
podemos iludi[-los]” (Nota, 5/3/2015).

Devido a centralidade da moradia na organizagdo socioespacial da favela, os movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), tém um papel institucional rele-
vante para pressionar o Estado quanto as politicas publicas de urbanizagdo e habita¢ao. Miagusko
(2008) explica que, nos anos 1990, os movimentos sociais de moradia passaram a participar dos
mecanismos de gestao de politicas publicas ou se organizaram a partir dessas politicas, como é o caso
da associagao local de moradores de Helidpolis. Na reunido do dia 5 de agosto de 2015, uma reuniao

inteira destinada a questao de moradia, eles relataram que

havia 1.500 pessoas [em média] participando das reunides do Sem-Teto para os redondinhos [1l-
timo conjunto habitacional construido na regido]. Agora s6 tem umas 500 pessoas em Heliopolis
no movimento. O MTST néao tem estrutura para receber toda a demanda, por isso houve um
esvaziamento de pessoas, pois algumas pessoas acharam que estava demorando em sair novas
casas em Heliopolis. [Nota, 5/8/2015]

Entretanto, “o MTST, apesar da debandada, ainda tem muita gente” e, por isso, é preciso pensar
em alternativas para engajar mais as pessoas no movimento. “As pessoas nao tém paciéncia de esperar
e acham que habitacio cai do céu” Em uma das reunides, relataram que as pessoas estavam sendo
agressivas com o presidente do MTST Local: “se nao sair apartamento para mim, o bicho vai pegar”
(Nota, 5/8/2015).

Por isso, na questdo de habitacio social, é preciso tentar ndo criar expectativas irreais para os
moradores. “A moradia ¢ algo concreto, ¢ um grande sonho. Temos que deixar claro que ndo é o mo-
vimento que dard a casa, n6s estamos aqui para ajudar e a lutar por uma moradia” (Nota, 5/8/2015).
A pauta atual é sobre as inscrigdes de candidatos aos apartamentos do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV).

Ja houve uma discussé@o se deveria ou nio fazer novas inscri¢des e, no momento, ¢ melhor ndo
fazer mais inscri¢oes. O presidente do MTST Local ficou até triste com a decisdo, mas ele aca-
bou entendendo que ndo seria possivel criar expectativas, pois ndo haveria habita¢do suficiente.
[Nota, 5/8/2015]

O PMCMYV foi instituido em 2009, com a finalidade de criar mecanismos de incentivo a produ-
¢do e compra de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 salarios
minimos, para reduzir o déficit habitacional que existe historicamente no Brasil (Rolnik et al., 2010).
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A iniciativa, de acordo com Amore (2015), tinha um carater anticiclico e o programa era uma aposta
no potencial econdmico da produgdo de habitagdo em massa.

O grande diferencial do PMCMYV é permitir que entidades populares e ONGs, no “Programa
Habitagdo Popular — Entidades”, sejam responsaveis diretas pela organizagdo das familias bene-
ficiarias, do processo de contratagdo, tendo a possibilidade de discussao dos projetos e acompa-
nhamento da execugio das obras. Para Amore (2015), é de se surpreender que o trabalho social,
organizativo e comunitdrio tenha voz e autonomia, além de recursos destinados exclusivamente
para isso, na producao social do espago. Porém, no caso de Sao Paulo, havia uma preocupacao
se haveria recursos suficientes para a construgao dessas habitagdes. “O que estd em pauta agora é se
havera recursos financeiros do PMCMYV para construir estas casas. Parece que as grandes cidades,
como Sao Paulo, talvez, nao haja tanto corte de recursos, mas nao se sabe ainda ao certo” (Nota,
5/8/2015). Outro ponto era a questao territorial. Nao ha tantos terrenos publicos disponiveis em
regides proximas ao centro da cidade, “entdo, esse é o grande problema aqui. Tem muita demanda
e pouca oferta de terreno” (Jodo).

20% dos investimentos destinados para o setor de habitacao pela prefeitura de Sdo Paulo serdo
destinados para os movimentos sociais. Serdo 11 mil casas para os movimentos sociais das 55
mil novas habitagdes que estdo planejadas para a cidade. Contudo, em Heliépolis hé pouco es-
paco para construir novas habitagoes. Vai ter mil e poucas novas habitacdes aqui na regido, é o
maximo que dara. Esses 11 mil ¢ do Programa Minha Casa, Minha Vida como um todo. Muitas
das habita¢des que estdo sendo construidas ndo serdo para Helidpolis, pois o primeiro critério é
para quem o governo paga aluguel, depois locais de riscos e, por isso, ndo vai sobrar muito para
Heli6polis. [Nota, 5/3/2015]

Outra questio é o desenvolvimento de equipamentos publicos perto desses novos apartamentos
(“o movimento precisa influenciar o governo para que tenha outros espagos para além de
apartamentos, é preciso ter escolas, postos de saide, Emeis — Escolas Municipais de Educac¢ao
Infantil”. Nota, 5/8/2015) e a disputa do terreno com outros movimentos coletivos da regido (“tem
também a questdo do [nome do membro de outro movimento] que esta se sentindo o dono do
terreno e af as pessoas cansam de esperar e de participar do movimento e acabam se envolvendo
com ele”. Nota, 5/8/2015).

Conforme um dos membros da associacao local de moradores afirmou em reunido, “aqui, a
questao de moradia ¢ mexer num vespeiro. Tem muita gente querendo mais e mais moradias” (Nota,
5/8/2015). Ha uma preocupag¢io dos movimentos de moradia em auxiliar os moradores da favela a
garantirem uma casa ou apartamento: “A questdo principal em Heliopolis sempre foi a moradia e,
por isso, é preciso elaborar uma politica de moradia ampliada, profunda, para os moradores” (Nota,
5/8/2015). Contudo, é no mercado imobilidrio que essas pessoas estdo encontrando solugdes mais
rapidas e, para alguns, até mesmo mais lucrativas.

Desse modo, na tentativa de elucidar como os dados da pesquisa me levaram ao entendimento do
que denominei “questdes habitacionais contraditérias’, conforme a narragao apresentada, na figura 1
pode-se observar o esquema de categorias das andlises dos dados que me conduziu.
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FIGURA1  ESQUEMA DE CODIGOS E SUBCATEGORIAS DE ANALISE DE DADOS QUE CONDUZIRAM A
CATEGORIA “QUESTOES HABITACIONAIS CONTRADITORIAS”
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Fonte: Elaborada pela autora.

6. MORADIA SOCIAL VERSUS MERCADO IMOBILIARIO

Encontrei, em Heliopolis, uma histéria de luta social significativa e, inicialmente, a organizagao da-
quele territorio se deu, principalmente, para efetivar o direito a moradia. O direito a moradia é um
direito fundamental garantido pelo artigo 6° da Constituicao Federal ap6s a Emenda Constitucional
n° 26/2000. Segundo Souza (2004), o direito a moradia pode ser compreendido como a necessidade
humana de ter um espago de referéncia para a vida social com protegao. Este é um conceito subjetivo,
enquanto o direito a habitacao se refere a materializacao do direito a moradia.

O espaco da favela paulistana, inicialmente, foi construido como alternativa de habitacdo e
resisténcia da classe trabalhadora pobre aos altos pregos de aluguel praticados nas décadas de
1970 e 1980 na area formal da cidade (Paulino, 2007). A moradia é o “cora¢iao” da favela. Contudo,
a medida que se davam conquistas de garantias minimas de urbanizagao e sobrevivéncia, novas
questdes sociais complexificavam a constru¢do social da favela. Como Lefebvre (1991) e Milton
Santos (2013) nos relembram em toda a sua obra, o espago é inacabado, dindmico, continuamente
produzido pela materialidade e agdo humana, num tempo especifico. Por isso, compreender os
processos de organizar (Czarniawska, 2010) da favela, no tempo da mercantilizagao das cidades,
faz-se tdo necessario.
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No esquema da figura 1, demonstro que a densidade populacional elevada, a localizagdo geo-
grafica proxima ao centro da cidade e a auséncia de terrenos em Helidpolis e regido sio elementos
contextuais que contribuem para a reprodugdo do mercado imobilidrio na favela. A expanséo vertical
¢ uma pratica habitacional que, de certa forma, tenta solucionar o déficit de moradia ocasionado pela
densidade populacional elevada e a auséncia de terrenos. O déficit de moradia também colabora para
que praticas de aluguel sejam comuns em Heliopolis, bem como altos valores para compra e venda
de imdveis. Cabe lembrar que a favela é construida em um terreno publico municipal e os moradores
ndo tém registro dos imdveis, praticando, assim, contratos de gaveta para aluguéis, compra e venda.
Ha também pessoas que se aproveitam de seus pares e utilizam a moradia como poder de barganha
nas relagdes internas de Helidpolis. Com isso, a “reproducdo do mercado imobilidrio” demonstra
uma inversdo de valores na organizagao desse espa¢o, no que tange a moradia. Se, antes, a luta social
por moradia era a principal questdo em Heli6polis, a reprodugdo do mercado imobilidrio agrava as
possiveis alternativas de efetivagdo do direito a moradia.

No entanto, a luta social por moradia continua, ainda que haja certa dificuldade em conquistar
novas habita¢des sociais. A regularizagao da posse que garantiria a ndo remogao dos moradores do
terreno publico em que foi construida Heliopolis se encontra parada na prefeitura. A auséncia de
terrenos na regido dificulta a construgao de novos conjuntos habitacionais, além da lentiddo na cons-
trugdo em si. Ademais, a habitacdo social é destinada para aqueles que foram removidos de suas
antigas casas pelo poder publico, bem como aqueles que ha anos aguardam por meio do cadastro
dos movimentos sociais. Enquanto aguardam, essas pessoas recebem um valor referente ao aluguel
social que contribui para o fortalecimento do mercado imobiliario local. A longa espera por mo-
radia social também enfraquece os movimentos sociais e novas invasdes de barracos complexificam
ainda mais as questdes habitacionais. Como o mercado imobilidrio é mais rapido para solucionar
essas questdes, ha um crescimento de praticas especulativas em Helidpolis.

Parece haver uma reprodugdo dos modelos de organizagdo urbana hegemonica misturada com
as proprias formas de organizar da favela. Se, em algum momento do processo de constru¢ao social
do espago de Heliopolis, foi possivel organizar a base de mutirdo, agao colaborativa, resisténcia e
alternativas contra-hegemonicas, atualmente, encontrei na favela hibridismos (Brulon, 2015) entre
sua historia de organiza¢ao do espago e a reproducao das praticas urbanas hegemonicas.

Essa constatagao é bem visivel quando as praticas de organizagao habitacional apresentam elemen-
tos analogos aos padrdes de organizacao hegemonicos, porém, adaptados a sua realidade. Quando
os moradores de Helidpolis adaptam as praticas do mercado imobilidrio para a sua realidade por
meio de contratos de gaveta; quando tém como parceiro um arquiteto de renome, como Rui Ohtake,
planejando novos espagos e dando “beleza” aqueles ja existentes. Parece-me nitido que os modos de
organizar urbanistico da favela acabam reproduzindo, ao seu modo, praticas urbanas hegemonicas.

Essas reflexdes se fazem em um momento em que a mercantilizagdo do espago urbano é uma
realidade global. Rolnik (2016) demonstra como as transformagdes nas politicas habitacionais em
varios paises do mundo acarretaram um processo global de inseguranga da posse fundiaria. Para a
autora, bem como para Harvey (2013), a expansdo neoliberal globalizada e controlada pelo sistema
financeiro coloca a terra como uma mercadoria de maior valor para expansao do proprio sistema por
si mesmo, fortalecendo a hegemonia da propriedade individual e da transmutagdo dos imdveis em
ativos. Na pratica, sao os cidaddos mais vulneraveis habitacionalmente que tém seus direitos a mora-
dia impactados, pois o mercado imobilidrio a mercé do capital impossibilita as praticas de politicas
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habitacionais ndo hegemonicas, tais como locagdo social, integragdo de assentamentos a cidade,
autogestdo, cooperativas de moradia, assisténcia técnica para a autoconstrucdo, ou seja, enfraquece
as formas ndo mercantis de produgio habitacional (Rolnik, 2016). Tudo isso para que haja uma im-
posi¢ao do mercado imobilidrio em detrimento da moradia social.

Assim, o “direito a cidade” de Lefebvre (2008) pode parecer uma utopia, uma vez que ele nao se
refere ao direito de uma vida digna e cidada na cidade mercantilizada; ele faz alusao a uma logica
de produgao do espago que ndo esta subordinada ao seu valor de troca e, sim, ao seu valor de uso.
O direito a cidade s6 seria possivel, para o autor, a partir da transformacao do potencial do que ndo esta
posto no espago social, mas que pode vir a ser por meio das relagdes simbdlicas vividas nesse espaco.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar as contradigdes na organizagdo do espago habitacional em uma favela paulistana, en-
contrei um espago construido em um terreno publico, em que os moradores nao tém a garantia da
posse sobre os iméveis e o direito de propriedade de suas casas, mas que, devido ao seu tamanho e
sua organizagao politica social, ¢ uma favela que tem pouco risco de sofrer uma politica de remogao.
Nao ¢ a escrituragdo que traz o sentimento de pertencimento aos moradores. Seu processo historico
de posse do terreno e autoconstru¢ao da moradia possibilita que o morador seja o “dono” da casa,
mesmo sem um titulo de propriedade. E permite também que ele utilize essas casas como mercadoria
imobilidria, aumentando a complexidade da questiao de moradia na favela. Entdo, o mesmo artificio
que garantiu a esse morador o direito a moradia é o que permite que ele explore outro morador,
sem o histdrico do inicio da constru¢ao da favela, por meio da reproducao de praticas imobilidrias e
enfraquecendo os movimentos sociais de moradia, tdo caros a favela.

Como nao ha muitos terrenos disponiveis para a construgdo de habitacdo social e de autocons-
trugao de casas em Heliopolis, praticas baseadas em um modelo mercadolégico imobiliario sdo ado-
tadas e adaptadas, complexificando as questdes habitacionais da favela. Assim, assumindo a moradia
como um dos elementos essenciais da favela, parece haver uma dimenséao de praticas de luta social
por moradia e outra de praticas do mercado imobilidrio na organizagao habitacional de Heliopolis
que ao mesmo tempo que conflitam entre si, alimentam a existéncia uma da outra. Essas praticas
sao reflexos das praticas de mercantilizagdo do espago urbano que coloca a cidade a mercé do capital
tornando o acesso @ moradia cada vez mais distante para a populagdo mais pobre.

Desse modo, este artigo contribui @ medida que olha os processos organizativos do espago da
favela como uma totalidade citadina e ndo como espago de precariedade, marginalidade, violéncia,
pobreza e desordem, esteredtipos ainda tao presentes no imagindrio popular. Ao olhar para a favela
de Heliépolis como um espago em constante movimento, pode-se compreender o processo dialético
entre praticas que se complementam, se sobrepdem, se modificam, se contradizem na produgao do
espago urbano.
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