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Forum: Perspectivas Praticas

Politicas, criancas e seguranca no transito: contribuicoes da
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Consideramos a atengdo publica voltada a seguranga da crianga no transito tendo por base a abordagem, de
inspirac¢ao foucaultiana, What’s the Problem Represented to Be?, (WPR) de Carol Bacchi. A premissa, neste estudo,
reside em utilizar textos de politicas e propostas de politicas visando acessar problematizagdes por meio das quais
somos governados. Seu potencial é relevante para que repensemos énfases convencionais na defini¢cdo de agenda e
em processos de elaboracédo de politicas. A WPR sugere que, na internaliza¢ao do discurso da seguranga da crianga,
o ‘problema’ do transito nao ¢ dado a priori, mas produzido também discursivamente no contexto das politicas e
propostas de politicas, com efeitos praticos sobre o cotidiano de criancas em aglomerados urbanos.

Palavras-chave: analise de politicas; WPR; criangas; seguranca no transito.

Politicas, nifios y seguridad vial: contribuciones del enfoque de WPR al analisis de politicas

Consideramos la atencion publica a la seguridad infantil en el transito desde el enfoque inspirado en Foucault ;Cudl
es el problema que representa ser? (WPR) de Carol Bacchi, cuya premisa radica en el uso de textos de politicas
y propuestas de politicas para acceder a las problematizaciones a través de las cuales estamos gobernados. Su
potencial es relevante para repensar los énfasis convencionales en el establecimiento de la agenda y en los procesos
de formulacion de politicas. El WPR sugiere que en la internalizacién del discurso de seguridad de los nifios, el
“problema” del transito no se da a priori, sino que también se produce de manera discursiva en el contexto de
politicas y propuestas de politicas con efectos practicos en la vida cotidiana de los niflos en las zonas urbanas.

Palabras clave: analisis de politicas; WPR; nifios, seguridad en el transito.

Policies, Children, and Road Safety: Contributions from the WPR approach to policy analysis

We consider public attention to child safety in traffic from the Foucault-inspired approach Whats The Problem
Represented to Be? (WPR) by Carol Bacchi, whose premise lies in using policy texts and policy proposals to access
problematizations through which we are governed. It highlights a potential to rethink conventional emphases in
agenda setting and in policy-making processes. The WPR approach suggests that in the internalization of children’s
safety discourse, the ‘problem’ of traffic is not given a priori, but is also produced discursively in the context of
policies and policy proposals with practical effects on the daily lives of children in urban areas.

Keywords: policy analysis; WPR; children; road safety.
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1. INTRODUGAOQ

Segundo a perspectiva da ‘historia do presente, de Foucault (1984), o transito é um campo de disputas
e representa um ‘problema’ para a seguranga de criangas em vias publicas. No crescente alerta emitido
por governos e organismos multilaterais & questdo da seguranga no transito, politicas e propostas de
politicas abragam representa¢des daquilo que é considerado o ‘problema’ Ao mesmo tempo, contudo,
tais politicas produzem problemas com significados especificos que afetam aquilo que se faz ou deixa
de ser feito, bem como o cotidiano (Bacchi, 2012).

Neste estudo, discutimos a atengdo de organizagdes em relagdo a seguranca da crianga no transito,
um fendmeno aqui interrogado com base na abordagem What’s The Problem Represented to Be?
(WPR), de Carol Bacchi (2009). Inspirada em Michel Foucault, Bacchi defende a possibilidade do uso
de politicas e/ou de propostas de politicas para acessar problematizagdes por meio das quais somos
governados. Pensar problematicamente, para Foucault, envolve examinar como algo é questionado,
analisado, classificado e regulado em periodos e circunstancias especificas (Deacon, 2000).

Designar condi¢des perturbadoras — a exemplo do transito como ‘problema’ no cotidiano
de criangas — confere-lhes um sentido particular que pode ser interrogado na medida em que as
politicas produzem problemas com significados especificos e que afetam praticas cotidianas. De um
olhar mais atento acerca do que define a agenda politica, a WPR reflete sobre o formato geral das
iniciativas politicas, em que estas se engajam e o que deixam de levar em conta, desafiando uma visao
convencional de que as politicas simplesmente ‘tratam’ ou ‘solucionam’ problemas (Bacchi, 2016).
Assim, interrogar problematizagdes governamentais por meio dessa orientagao prové, entre outras
possibilidades, atencédo a lacunas em politicas, o que pode nortear encaminhamentos alternativos em
agendas e elaboragdo de politicas ao sondar pressupostos ndo examinados.

Este artigo estd estruturado em mais quatro segdes, além da introdugao. Na se¢do 2, discutimos a
abordagem WPR levando em conta seu potencial em auxiliar em redefini¢des de agendas e processos
em politicas. Na secdo 3, apresentamos os principais recortes da analise das problematizagdes apontadas
neste estudo. Na secdo 4, tracamos conclusdes.

2. ANALISE DE POLITICAS SEGUNDO A ABORDAGEM WPR

A perspectiva foucaultiana é coerente com uma descricdo do pensamento enquanto pratica, e ndo
como mero fendmeno mental, cognitivo, especulativo ou linguistico; trata-se de um processo que
constitui de objetos e fendmenos, e que tem efeitos politicos especificos e identificaveis (Foucault,
1984). A abordagem WPR (What'’s the Problem Represented to Be?), inspirada em Foucault, guia, no
campo discursivo, uma interroga¢ao critica de textos de politicas e propostas de politicas em um
estudo de problematizagdes governamentais (Bacchi, 2012). A relevancia do estudo de politicas dessa
forma reside, em especial, em seu potencial repensar énfases convencionais na defini¢do de agendas
e em processos de elaboragao de politicas. ‘Problemas’ ndo aguardam simplesmente por solugao; sao
constituidos como tais no préprio contexto de processos de politicas (Bacchi, 2016).
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Em seu estudo sobre a loucura, Foucault precisou acessar arquivos — textos praticos ou prescritivos
(e.g., decretos, regulamentagdes, registros hospitalares e de prisoes, precedentes judiciais) — escritos
para oferecer regras, opinioes e conselhos sobre comportamento. Tais textos sio objeto de uma pratica,
uma vez que sdo desenhados para constituir o arcabouco de nossa conduta didria (Foucault, 1972).
Assim, 0 acesso a problematizacdes comega nas praticas, numa ‘histdria do presente’ que mostra
um aspecto destoante ou inusitado em discursos contemporaneos baseados em um conhecimento
cujo corpo visivel ndo é propriamente teérico ou cientifico nem literario, mas pratico e cotidiano
(Foucault, 1984).

Bacchi (2012) esclarece que o propdsito da WPR deve ser o de desmantelar objetos como esséncias
fixas ou dadas como certas, questionando seu status natural para que sejam tragadas relagoes que
resultam em sua emergéncia como objetos. A WPR implica questionar como um problema tem sido
representado em um dado campo discursivo, destacando-se que as representagdes de ‘problemas’
em politicas limitam o que se aponta como ‘possivel’ ou ‘desejavel, ou ‘impossivel’ e ‘indesejavel.
As dimensoes de andlise da WPR podem abranger seis eixos (Quadro 1).

QUADRO1  DIMENSOES ANALITICAS DA ABORDAGEM WPR

Linhas de indagacéo Justificativa

0 que é o problema que vem a
ser representado numa politica
especifica?

Que pressupostos ou premissas
subjazem a essa representagédo do
problema?

Como esta representagdo do
problema surgiu?

0 que permanece nao problematico
nessa representacéo de problema?

Que efeitos s@o produzidos por essa
representacéo do problema?

Como essa representacéo do
problema tem sido defendida,
contestada ou substituida?

Consiste em um exercicio de esclarecimento; decorre da proposicao do senso
comum de que 0 que propomos fazer sobre algo indica 0 que achamos que
precisa mudar e, portanto, 0 que consideramos problematico.

Envolve identificar, via abordagem arqueoldgica, os significados, incluindo
suposicoes epistemoldgicas e ontoldgicas que precisam estar vigentes para que
uma representacdo especifica de um problema seja inteligivel.

Um relato genealdgico que enfatiza a dindmica do poder nos desenvolvimentos
histdricos, desestabilizando as representacées do presente como naturais e/ou
inevitaveis.

Reflete sobre o que ndo é problematizado, ou silenciado, em uma representacao
de problema especifica, destacando pressupostos ndo examinados que podem
revelar efeitos praticos.

Levanta perguntas sobre 0s efeitos de representacoes de problemas, incluindo
efeitos discursivos, de subjetivagdo ou vividos, como um dispositivo para
interrogar as maneiras pelas quais representagoes de problemas moldam
Sujeitos e suas vidas.

Confere atencéo a praticas e locais envolvidos na producdo e dispersao de
representacoes especificas de problemas.

Fontes: Adaptado de Bacchi (2015, 2016).
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No ambito de abordagens discursivas ligadas a politicas publicas, infancia e mobilidade, buscamos
aqui discernir como a seguranc¢a da crian¢a no transito enquanto ‘problema’ é representada em
politicas (linha de indagacdo 1), e refletir acerca do que ndo é problematizado, ou seja, silenciado
nesta representacao (linha de indagacgao 4).

Considerando recomendagdes de Bauer e Aarts (2002) quanto a confiabilidade e validade em
estudos qualitativos, procedemos a constituigdo de um corpus de pesquisa, um conjunto de 111 textos
naturais, isto ¢, que caracterizam um estado ou variedade de discursos (cf. Sinclair, 1991) acerca da
seguranga da crianga no transito. O corpus ¢ composto por: textos oriundos de sites ligados a seguranga
no transito (24 textos); noticias de dados governamentais (15); guias de seguranca (02); relatorios
técnicos sobre seguranca viaria (08); publicagdes da imprensa e portais de noticias (43); oficio de
sindicato de transporte escolar (01); legislagdao (09); declaragdes de plano de agdo (10).

Os dados, coletados em 2015, contemplam um recorte empirico que tem como ponto de partida
disputas no cenario do transporte escolar em uma cidade brasileira (Recife, capital de Pernambuco).
Com isso, resgatamos articulagdes locais do transporte escolar com o macroambiente de politicas
concernentes a segurancga da crianga no transito. Como critério de sele¢ao dos textos, consideramos
sua relacao com esse campo empirico.

Seguiu-se a de-superficializagdo dos textos, em uma analise do discurso (Orlandi, 2002) que
demandou atengdo a formas de conhecimento que sustentam politicas, a exemplo de premissas
pedagogicas, psicologicas, estatisticas (cf. Bacchi, 2012, 2015). A WPR possibilita discernir o que
¢ apontado, nos textos, como algo que precisa ser mudado (aquilo considerado problematico), em
um primeiro eixo, e destaca pressupostos nao examinados ou silenciados (o que aparece como nao
problematico nas representagdes), em um segundo eixo de analise.

3. DISCUSSAQ: PROBLEMATIZAGOES ACERCA DA SEGURANGA DA CRIANGA NO TRANSITO

O acesso a problematizagdes tem como ponto de partida aquelas praticas do cotidiano que apontam
algo destoante, ou pelo menos inusitado, em discursos correntes (Foucault, 1984). Em 08 de julho
de 2015, o transito em Recife, capital pernambucana, encontrava-se novamente bastante lento,
desta vez em virtude de uma carreata que cruzava a cidade. Da Zona Norte de Recife a Zona Sul,
na sede do Sindicato do Transporte Escolar de Pernambuco (SINTESPE), condutores, em suas vans
escolares, protestavam contra a falta de fiscalizagdo do transporte escolar clandestino e a exigéncia
de uso da cadeirinha para criangas nas vans, que entraria em vigor a partir de 1° de fevereiro de
2016 pelos Departamentos de Transito (DETRANSs), em cumprimento a Resolugdo 533/2015 do
Conselho Nacional de Transito (Contran). No mesmo més, diversos outros estados replicaram, de
forma inusitada, o protesto contra o que parecia razoavel, isto é, a implementa¢do de uma medida
que aumentaria a seguranca de criangas no transito, em especial no trajeto casa-escola.

Uma proposta de emenda a Constituicao (PEC 74, 2013) incluiu o transporte como direito social
do cidadao. O transito “em condigdes seguras” e como “direito de todos” é preconizado pelo Céodigo
de Tréansito Brasileiro (CTB) (§ 2° do Art. 1, CTB, Lei 9.503, 1997). A énfase a garantia da vida
evidencia-se em resolu¢odes diversas, como a Lei da Cadeirinha, a qual tornou o uso de dispositivos
de retengdo de criangas (DRC) obrigatério desde 2010 (Contran, Resolugao 277, 2008). Nessa esfera,
o transporte escolar é regulamentado e fiscalizado para garantir a seguranga das criangas, sobretudo
por sua importancia para o acesso de criangas as escolas, de tal forma que ele se apresenta como
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politica assegurada na Constituicao (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB)
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

No entanto, ndo raro, encontram-se na midia relatos de acidentes envolvendo transporte escolar —
“Crian¢a morre em carro que fazia transporte escolar clandestino no Rio” (METRO, 2014) ou “Crian¢a
morre apos cair de transporte escolar em Ararendd” (G1, 2015). Em 2014, a sociedade civil organizada
cobrava, por meio de manifesto (encabegado pela ONG Crianga Segura), mais seguranga no transporte
escolar brasileiro, incluindo a padroniza¢ao do transporte em micro-6nibus e sua certificagio (Portal
do Transito, 2014). Em 2015, contudo, viam-se centenas de condutores do transporte escolar privado
protestando préximo ao Congresso Nacional; nas capitais brasileiras, manifestagoes dos condutores
integravam este movimento de valoriza¢ao do transporte escolar a partir da contestagdo de medidas
como a padronizagao dos veiculos.

A extensdo do problema da seguranca da crianca no transito ¢ abordada em estudos e pesquisas.
No Brasil, o nimero de mortes por acidentes de transito pode ser encontrado nos dados da seguradora
Lider DPVAT sobre acidentes e ocorréncias com indeniza¢do envolvendo criancas. Dados acerca de
criangas e jovens que morrem ou ficam feridas, vitimas de acidentes de transito, sao divulgados a
proporgao que estudos buscam mensurar seu custo social decorrente. No Brasil, a cada hora cerca
de vinte pessoas dao entrada em um hospital da rede ptiblica com ferimento grave decorrente de
acidente de transito; dentre estas, cinco morrem. Segundo o Conselho Federal de Medicina,
esses acidentes resultam em custos anuais de quase R$ 3 bilhdes ao Sistema Unico de Satde (SUS)
(Aquino, 2019; G1, 2019). Outros relatérios apontam problematica semelhante em muitos paises,
incluindo o Road Safety Annual Report (OECD/ITE, 2015) e Global Status Report on Road Safety
(Organizagao das Nagoes Unidas, 2015c).

Textos de politicas e propostas de politicas abordam o problema. A Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Resolugao 64/255 (Organizagao das Nagoes
Unidas, 2010), proclamou o periodo de 2011 a 2020 como a Década de Agdo para a Seguranga no
Transito, com Plano Global para estabilizacdo seguido de redugdo do nivel de mortes nas ruas e
estradas globais. O Brasil e mais 192 Estados-Membros da ONU aprovaram, na Ctpula da ONU
sobre o Desenvolvimento Sustentével, em Nova Iorque, a meta de “[...] proporcionar transporte
seguro, sustentavel e a prego acessivel para todos até 2030” (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD], 2015). Em 2015, na 2* Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Seguranga
no Transito, “Tempo de Resultados; em Brasilia, mais de 130 Estados-Membros da ONU aprovaram
a Declaragao de Brasilia sobre Seguranga no Transito (2015a) enquanto uma campanha global,
#SaveKidsLives, recolhia mais de um milhdo de assinaturas para a Declaragdo das Criangas para a
Seguranga Viaria (Organizagao das Nagdes Unidas, 2015b).

Como campo de disputas, existem multiplas demandas, atores, aproximagdes e divergéncias em
torno das politicas para seguranga no transito, cuja delimitagao foge do escopo deste artigo. Para
destacarmos contribui¢coes da WPR na analise de politicas e propostas de politicas, a Declaragdo
de Brasilia (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2015a), uma vez que abarca o compromisso de mais de
130 paises, € alvo de nossa atengdo para realgar interrogagdes criticas sobre o lugar das criangas em
politicas de seguranca no transito. Em seu processo de elaboragao, com apresentacao de comentarios
e sugestdes ao esbogo do documento, participaram Estados-Membros, agéncias das Nag¢des Unidas,
organizagdes intergovernamentais, ONGs e setor privado. Apos o governo brasileiro propor uma
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minuta, o texto, Versdo Zero (26/03/2015), teve sua consulta disponivel de abril a maio de 2015 a
sociedade civil; depois desta data, o processo de negociagao foi intergovernamental, gerando a Versao 1
(28/05/15), Versao 2 (04/09/15) e Versao Final (19/11/15).

Esse tipo de Declaragdo, entre outros textos proclamados ao fim de encontros de grande porte,
compde documentos-referéncia que buscam espelhar a construcéo coletiva de conceitos fundamentais,
o entendimento de questdes da drea e encaminhamentos derivados dessas apreensdes (Pavarino,
2016), com efeitos praticos sobre politicas nacionais. Com suas 31 premissas (PP) e 30 objetivos
(OP), o documento apresenta o ‘transitoc’ como grande questdo de desenvolvimento, um problema
de saude publica e, ainda, uma das principais causas de mortes e lesdes em todo o mundo. Hd um
destaque para o “sofrimento humano” e “custos globais”, que tornam “[...] a redugdo das mortes e
das lesdes no transito prioridade urgente para o desenvolvimento [...]”, ou seja, “[...] o investimento
em seguranga no transito tem impactos positivos na satide publica e na economia” (Organizagao das
Nagoes Unidas2015a, Premissa 6).

Trata-se, ainda, de um texto prescritivo (Bacchi, 2012), na medida em que oferece orientagdes
e direcionamentos sobre condutas voltadas a lidar com os aspectos problematicos. No documento,
entre outros pontos, pede-se prioridade para usudrios mais vulneraveis, enfatiza-se o transporte
publico e ndo motorizado para aprimorar a seguranga no transito, além de serem apontadas agoes
para gerenciar a seguranga no transito e aprimorar a legislagao e fiscalizagao (Quadro 2).

QUADRO 2  USOS DA WPR (EIXO 1) EM TEXTOS DE POLITICAS DE SEGURANGA NO TRANSITO

Aspectos problematicos: e ( alto indice de acidentes de transito e seus efeitos
0 que precisa mudar? e As lesOes e mortes e Seus custos sociais
¢ (0 sofrimento humano decorrente de acidentes de transito
e (s custos econdmicos ligados aos acidentes
¢ (s impactos na saude publica
e Uma infraestrutura desfavoravel a pedestres, sobretudo em paises em desenvolvimento
¢ (Os comportamentos ligados a fatores de risco que prejudicam uma direcdo segura

Aspectos problematicos: e Transporte seguro
0 que deve ser feito? e Transporte sustentavel
e Transporte a preco acessivel
e Atencdo especial a pessoas em situacéo de vulnerabilidade
¢ Medidas de reducdo da velocidade de veiculos
e Adaptagdo das politicas de seguranga no transito para a protecéo de vulneraveis
e Uso de dispositivos de retencdo de criangas, capacetes e outros
e Politicas de reducdo de acidentes de transito ligados ao trabalho
e Programas educacionais e de formagao abrangentes, inclusivos e baseados em evidéncias
e Padronizacéo de definicoes, indicadores e procedimentos em registros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A concepgao da crianga nesta representagao (cf. PP3, Declaragdo de Brasilia, 2015) ¢ de ‘usudrio do
transito’ (OP16) em ‘situacao vulneravel’ (PP11; OP16), ao lado de mulheres, pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas. Como principal ‘vitima' (PP5), o texto sugere que politicas de seguranga no transito
devem ser adaptadas a protecao de vulneraveis, e a crianca deve ser protegida por mecanismos de
seguranga, incluindo dispositivos de retengdo infantil em veiculos (PP22), limites de velocidade,
sinalizagdo de vias, radares com cameras e outros mecanismos de restricdo de velocidade em areas
com escolas e em zonas residenciais (OP13).

Apesar de a seguranca no transito ser um eixo norteador, ha aspectos nao examinados e silenciados
(Quadro 3). De antemao, planos de agdo global e politicas locais decorrentes enfatizam uma linha de
acao que traz como elemento essencial a seguranca no transito “[...] a promog¢ao de modos de transporte
sustentavel, em particular, transporte publico e deslocamentos a pé e de bicicleta seguros” (PP19).
A énfase sobre o paradigma da sustentabilidade converge para principios presentes na Agenda 2030
da ONU (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento [PNUD], 2015), e seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), os quais influenciaram premissas e objetivos no documento final.
Em varios paises, sobretudo na Europa, o planejamento de trafego tem mudado, e a importincia de
se promover o trafego de bicicletas e pedestres é gradualmente reconhecida em problematizagdes e
associada a uma variedade mais ampla de instrumentos de planejamento urbano, com repercussdes
praticas no cotidiano de criangas.

QUADRO 3  USOS DA WPR (EIX0 2) EM TEXTOS DE POLITICAS DE SEGURANGA NO TRANSITO

Aspectos ndo problematicos: e ( excesso de veiculos motorizados em aglomerados urbanos
0 que ndo é examinado? 0 papel da escola no processo de educagdo no transito

0 papel do transporte escolar em seguranca no transito

A perspectiva das criancas acerca do transito

Aspectos ndo problematicos: 0 que ¢ e Medidas de reducéo da quantidade de veiculos motorizados

silenciado? Medidas de redugdo no uso de veiculos motorizados

0O papel do transporte escolar como elemento facilitador da mobilidade urbana
e Representacdo politica das criancas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tal énfase contrasta, contudo, com as taxas de motorizagdo dos paises, que indicam uma expansio
ininterrupta da quantidade de carros. No Brasil, em especial, em uma década (2000 a 2010) o aumento
de 119% no nuimero de veiculos foi onze vezes maior que o aumento populacional. Com o aumento
da frota, o Brasil ja tem um automovel para cada 4,4 habitantes. Ha dez anos, a proporgao era de
7,4 habitantes por carro (Denatran, 2018). Em 2017, havia 50,7 milhoes de autoveiculos e 15,1 milhdes
de motocicletas. Acidentes de transito sdo apontados pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
como grave questdo de saide publica, mas somente a partir do ano 2000 é que a Organizagdo da maior
énfase ao tema em razdo da escalada significativa de traumas no transito, em comparagao a décadas
anteriores, e do aumento dos indices de motorizagao, sobretudo em paises em desenvolvimento
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(Pavarino, 2016). Apesar de uma redugao de 20,85% das mortes por acidentes de transito em um
periodo de 6 anos (2011 a 2017), o Brasil permanece distante da meta, estabelecida pela ONU, de
redu¢ao em 50% no numero de vitimas.

Ora, o excesso de veiculos motorizados em aglomerados urbanos pode obstruir a concretizagdo
de propostas de mobilidade urbana sustentavel previstas em problematiza¢des governamentais?
Entendemos que a abordagem WPR, na medida em que sugere o apontamento de lacunas para
um escrutinio critico, provoca o questionamento sobre o excesso de veiculos motorizados (nio
propriamente o veiculo) levar a uma ineficiéncia nos fluxos urbanos. Este é um pressuposto ainda
ndo examinado nas representagcdes em questdo, mas que tem efeitos praticos no cotidiano de criangas.
A mobilidade é representada como propriedade de cidadaos ‘aptos’ em movimento, a0 mesmo tempo
que se aponta a necessidade de prote¢do diante daqueles que se movimentam de forma diferente no
transito (Cresswell, 2013). O direito da crianca a mobilidade, no entanto, é representado de forma
ambivalente.

Medidas de reordenamento do transito ndo se confundem com medidas de redugido do uso
de carros, isto ¢, a garantia de acesso a diferentes modais ou conexdes intermodais nao indica de
forma direta a redugdo efetiva na aquisicao ou uso de automoveis. Politicas de ‘redu¢do’ ou
‘restrigdo ao uso’ de carros ainda representam uma lacuna em problematizagdes governamentais.
Se, por um lado, identifica-se a proposicao de “mecanismos de restricao de velocidade” perto de
escolas e residéncias (Organizagao das Nagdes Unidas, 2015a), por outro lado, politicas federais,
como no Brasil, promovem a abertura de linhas de crédito e redug¢ao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que estimulam a venda de veiculos sem investimentos equivalentes em
infraestrutura urbana.

H4 um reconhecimento, ainda, do “[...] compromisso dos Estados e da sociedade civil com a
seguranga no transito, por meio da celebragdo do Dia Mundial em Memdria das Vitimas do Transito
e das Semanas de Seguranca no Transito das Nagdes Unidas” (PP24). Nenhuma mengao ¢ feita ao
Dia Mundial Sem Carro (World Car Free Day) — criado desde 1997 na Franga e celebrado dia 22 de
setembro em cidades do mundo todo -, que visa estimular a sociedade civil a uma reflexdo sobre
o0 uso excessivo do automodvel. A ampliagdo do volume de trafego de carros faz crescer o medo de
acidentes de transito, com efeitos praticos sobre a conduta de pedestres e ciclistas.

Importante ressaltarmos que, se o excesso de veiculos motorizados em aglomerados urbanos nao
¢ claramente sinalizado como problematico, os efeitos ligados a dependéncia excessiva do carro pela
perspectiva da satide publica e ambiental, bem como importantes aspectos em torno da habitabilidade
urbana (Pojani & Boussauw, 2014) sdo silenciados. Ademais, o papel do transporte escolar também nao
¢ examinado. Se considerarmos, por exemplo, que em Recife (Pernambuco) o servigo de transporte
escolar prestado em vans responde por uma redugdo de cerca de 13 mil veiculos nas portas das escolas,
poderiamos indagar se o transporte escolar representaria o elemento facilitador da mobilidade urbana
em propostas de politicas.

Além de prever a educagio e a formagao de motociclistas (OP19), numa perspectiva de adequagao
comportamental para uso das vias, destaca-se o objetivo de “[...] desenvolver e implementar programas
educacionais e de formagao abrangentes, inclusivos e baseados em evidéncias, em um contexto de
educacdo continuada” (OP24). Os fatores de risco ai elencados sdo associados a probabilidade de levar
“a distra¢ao ou a diminui¢ao da capacidade do condutor” (OP4). A legislagao prevista e as pesquisas
seguem uma abordagem ‘baseada em evidéncias’ (OP4; OP8), num direcionamento para a resolugao
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de problemas como uma forma de poder orientado a producédo de sujeitos que satisfacam as metas
da politica governamental (Bacchi, 2009).

Assim, o que é previsto em programas educacionais e de formagdo enfatiza a orientagdo
comportamental. Nesse processo, o papel da escola na educagdo no transito ndo é examinado, nem
¢ esclarecido em quais niveis da aprendizagem a ‘conscientizagao’ e ‘capacitagdo’ devem ocorrer. Um
dos pressupostos da educagao no transito é o de que habitos, habilidades e atitudes internalizados
por criangas influenciam seu comportamento futuro (quando forem adultos no trénsito), mas se
este pressuposto nao ¢ observado nas politicas, indagamos, sob a perspectiva de Hillman, Adams, e
Whitelegg (1990), se a redugao no numero de mortes e lesdes em acidentes de transito, posta como
meta em problematizagdes governamentais, representaria vidas salvas, ou mortes adiadas.

Essa reflexdo é pertinente considerando-se a ambivaléncia com que se representa a perspectiva da
crianga. Por um lado, a Declaragao de Brasilia traz a representagao da crianga como ser dependente e
vulneravel, objeto das politicas. Por outro lado, na Declaragao das Criangas para a Seguranca Vidria,
construida pela ONU paralelamente a Declaragao de Brasilia (e apresentada durante a Conferéncia),
a crianga desponta como sujeito politico que apresenta demandas quanto a seguranca no transito:
“[...] apelamos a todos os veiculos que levam criangas, de todos os lugares e em todo o mundo, para
serem seguros’, e “[s]e vocés nos derem um transito seguro agora, nds poderemos e iremos dar um
bom exemplo as gera¢des futuras. Por favor, ougam e ajam. Salvem a vida das criangas” (Organizagao
das Nagoes Unidas, 2015b). Destaca-se que a versao em portugués da Declaragao difere da versao em
inglés. Por meio do documento, cujo processo de elaboragdo se deu com algum grau de participagao de
criangas em diferentes lugares no mundo, as criangas pedem mais seguranga nos transportes (escolar,
de carro, motos ou scooter) e ainda no trajeto casa-escola para que possam andar a pé. No entanto,
seu entendimento é de que: “[somos] apenas criancas e nossas vozes nem sempre sao ouvidas. Entao,
precisamos da ajuda de vocés para que medidas sejam tomadas” (Organizac¢ao das Nagdes Unidas,
2015b). A ideia de cidadania participativa, em que criangas se engajam na formulagdo de politicas
e propostas (a exemplo da revisdo de Planos Diretores em processos de politicas de planejamento
urbano), é ambivalente no contexto das politicas de seguranga no transito, na medida em que a
crianga ¢ enfatizada como objeto das politicas e, ndo propriamente, como sujeito com capacidade
de participacao.

4. CONCLUSOES

Em linha com Foucault, a WPR implica uma compreensao mais ampla do governo como atividade
problematizadora, uma vez que inclui o Estado como ator ao lado de profissionais, especialistas,
pesquisadores, entre outros, bem como o conhecimento que produzem. Ao passo que Foucault
debrugou-se sobre o governo da ‘loucura’ e da ‘sexualidade] técnicas mais convencionais de governo,
como politicas de saude e bem-estar da populac¢ao, podem ser submetidas a0 mesmo tipo de
analise (Bacchi, 2012), como o caso das politicas voltadas a seguranga da crianga no transito, alvo
de nossa atencao.

Discutimos que a abordagem WPR incorpora a sugestao de Foucault sobre a possibilidade
de detectar padrdes em problematizagdes, revelando modos ou estilos de governo que moldam
vidas e subjetividades (Bacchi, 2012). Tendo por base usos da WPR, abordamos problematizagdes
governamentais em que a ideia de ‘seguranca’ apresenta-se como aspecto central. Como destaca Packer
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(2003), parece impossivel viver e nao sentir os efeitos de um discurso da seguranca sobre nossas vidas.
A seguranga enquanto discurso produz ‘verdades’ (Foucault, 1980) que afetam o cotidiano - ai se
inclui a relagao da crianga com o espago urbano.

Na medida em que as estatisticas fornecem indices de acidentes de transito e de suas vitimas, a
mobilidade urbana é problematizada nas politicas e propostas de politicas associada aos riscos que ela
traz, e, nesse caso, a ideia de ‘seguranca da criang¢a’ se coloca como solugdo principal. Nesta direcéao,
conhecimentos de especialistas sao usados na produgdo de normas que apoiam politicas direcionadas
a garantir o bem-estar da populagdo. Packer (2003, p. 136) explica que “[...] uma vez solidificada,
essa orientacdo se dispersa em uma vasta gama de contextos normativos, legitimando formas de
governanga e auto-governanga que tém pouca relagdo com alguma problematizagao especifica”
Multiplas organizagdes, governamentais e ndo governamentais, supranacionais e multilaterais,
participam dessa legitimagao da seguranga pessoal como um bem social (Packer, 2003).

Os espagos em que nos movemos, muitos dos quais forjados por defini¢oes legais e politicas, sdo
sempre significativos e, conforme menciona Cresswell (2013), seus sentidos sdo constituidos por meio
de arranjos particulares de poder. A inser¢do da crianga em problematizagdes governamentais como
ser vulneravel e dependente requer que os demais usudrios prestem mais aten¢ao a ela, e demanda
uma transferéncia da responsabilidade por sua seguranca a outros atores e organizagdes. Boa parte
das normas de conduta em politicas de seguranca no transito esta associada a questdes envolvendo
seguranga corporal, as quais sdo particularmente relevantes para pedestres e ciclistas. Mas, coerente
com a perspectiva de Hillman, Adams, e Whitelegg (1990), os ‘lapsos’ associados a distragdes, ritmo
lento ou impulsos — geralmente relacionados as criangas e aos demais publicos ‘vulneraveis’ das
politicas — podem ser punidos com lesdes ou até mesmo morte no trafego pesado de aglomerados
urbanos.

Ha, ainda, aspectos comportamentais que refletem um desejo de se evitar o perigo, uma sensagao de
inseguranca que em geral ndo constam nas estatisticas. Em contraposi¢do a logica de deslocamento que
caracterizava o cotidiano de muitas criangas em décadas anteriores, alguns efeitos praticos de logicas
contemporaneas de mobilidade disciplinada incluem o crescente monitoramento do deslocamento de
criangas, bem como sua segregacdao em espagos que lhe sdo destinados como ‘apropriados. A WPR
contribui para mostrar que, na internaliza¢ao do discurso da seguranca da crianga, o problema do
transito nao é meramente dado a priori, mas é também produzido discursivamente no contexto das
politicas e propostas de politicas, com efeitos praticos sobre o cotidiano das criangas em cidades.
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