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N*FGV EBAPE RAP

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Determinantes da desigualdade salarial entre as carreiras do
governo de Minas Gerais

Rodolfo Pinhon Bechtlufft 1
Bruno Lazzarotti Diniz Costa 1

1 Fundacéo Jodo Pinheiro / Escola de Governo, Belo Horizonte / MG — Brasil

Este artigo analisa os determinantes do diferencial de remuneracdo entre as carreiras do Poder Executivo do
estado de Minas Gerais, utilizando um modelo de regressao linear cujas variaveis explicativas foram elaboradas
com base em diferentes abordagens tedricas acerca da determinagdo dos saldrios: teoria do capital humano,
teoria da segmentacido dos mercados, teoria da discriminagao e sociologia das profissdes, além de considerar as
especificidades do setor publico. A escolha da unidade federativa se justifica pela relevancia no cenario nacional e
pela dificil situagéo fiscal vivenciada nos tltimos anos. A investigagdo é guiada pela hipotese de que as diferengas
salariais no setor publico refletem ndo sé a qualificagdo e a experiéncia no trabalho, mas também reproduzem
distorgoes tipicas das estruturas socioecondmicas e politico-burocraticas. Os resultados corroboram a hipétese
adotada e sugerem que a estrutura relativa de salarios no setor pablico constitui uma manifestagdo concreta das
diferencas de recursos politicos disponiveis as carreiras, do prestigio social das profissdes e de aspectos estruturais
da desigualdade de género.

Palavras-chave: desigualdade salarial; setor publico; politica de remuneragao; carreiras.

Determinantes de la desigualdad salarial entre las carreras del Gobierno de Minas Gerais

Este articulo investiga los determinantes del diferencial de remuneracion entre las carreras del Poder Ejecutivo del
estado de Minas Gerais, utilizando un modelo de regresién lineal cuyas variables explicativas fueron planteadas
a partir de diferentes enfoques tedricos de la determinacién de los salarios: teoria del capital humano, teoria de
la segmentacion del mercado, teoria de la discriminacion y sociologia de las profesiones, ademas de considerar las
especificidades del sector publico. La eleccion de la unidad federativa se justifica por su relevancia en el escenario
nacional y por la dificil situacion fiscal observada en los ultimos afios. La hipétesis que guia la investigacion es
que las diferencias salariales en el sector publico reflejan no solo la calificacion y la experiencia laboral, sino que
también reproducen distorsiones propias de las estructuras socioecondmicas y politico-burocraticas. Los resultados
corroboran la hipétesis adoptada y sugieren que la estructura salarial relativa en el sector publico constituye una
manifestacion concreta de las diferencias en los recursos politicos disponibles para las carreras, el prestigio social
de las profesiones y los aspectos estructurales de la desigualdad de género.

Palabras clave: desigualdad salarial; sector pablico; politica de remuneraciones; carreras.

Determinants of salary inequality between Minas Gerais government careers

This research investigates the determinants of salary differences among Minas Gerais government careers using a
linear regression model. Explanatory variables were raised from different theoretical approaches to determine the
salaries: human capital theory, market segmentation theory, discrimination theory, and sociology of professions,
in addition to considering the specificities of the public sector. The choice of the Brazilian state of Minas Gerais
is justified by its relevance in the country and the fiscal crisis experienced in recent years. The hypothesis is that
salary differences in the public sector not only express education and work experience, but also typical distortions
of socioeconomic and political-bureaucratic structures. The results corroborate the hypothesis and suggest that
the relative salary structure in the public sector constitutes a concrete manifestation of the differences in political
resources available to careers, the social prestige of professions, and structural aspects of gender inequality.
Keywords: salary inequality; public sector; remuneration policy; careers.
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1. INTRODUGAOQ

Nos ultimos anos, diante da crise fiscal do Estado brasileiro, o tema das remuneragdes no setor
publico foi recolocado no centro do debate politico nacional. Entre os esforcos recentes de contenciao
dos gastos publicos, destaca-se a Emenda Constitucional n° 95, de 2018, que estabelece o Teto dos
Gastos Publicos e a Reforma da Previdéncia. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 109,
de 2021, estabeleceu condi¢des para a vedagdo de reajustes aos saldrios dos servidores publicos.
Nesse contexto, argumentos que criticam os elevados saldrios do funcionalismo publico, sem levar
em conta a heterogeneidade de categorias profissionais que o constituem, sao frequentes na midia e
no debate publico.

Apesar disso, os trabalhos que analisam as disparidades salariais no setor publico sdo escassos
na literatura académica recente (Ventura & Cavalieri, 2021), e a maioria enfoca as distor¢des entre
os saldrios dos setores publico e privado (Marconi, 2001; Souza & Medeiros, 2013; Vaz & Hoffmann,
2007). Ademais, embora os governos municipais e estaduais sejam responsaveis por mais de 90% dos
vinculos publicos no Brasil (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [Ipea], 2018), poucas analises
empiricas buscam compreender a desigualdade salarial nos governos subnacionais.

Este artigo tem como objetivo investigar os determinantes da desigualdade salarial no Poder
Executivo de Minas Gerais. Entre as 27 unidades da federagao, o governo mineiro é o segundo maior,
tanto em nimero de servidores quanto em or¢amento (Ipea, 2018). Além disso, a escolha do estado se
justifica por se tratar de um exemplo do padrao de comportamento observado nos governos estaduais nos
ultimos anos, em que o crescimento das despesas com pessoal ativo é explicado mais por elevagoes
nos salarios do que pela contrata¢ao de novos servidores publicos (Santos, Cavalcante, Martins, Lacerda
& Schettini, 2016). Ademais, o governo de Minas Gerais registrou, em 2020, o segundo maior percentual
de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida (Secretaria do Tesouro Nacional, 2021), com
valores que extrapolam o limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este artigo foi motivado ainda pelo relevante impacto que a distribui¢do de rendimentos do
funcionalismo publico exerce na desigualdade econémica da sociedade como um todo. Diversos
estudos apontam que os rendimentos do funcionalismo publico caminharam na contramao
da tendéncia de queda da desigualdade observada no Brasil durante os anos 2000, gracas ao
crescimento da participa¢do dos rendimentos do funcionalismo publico na renda total da sociedade
e a intensificacdo da concentracao interna desses rendimentos (Daré, 2011; Hoffmann, 2013; Souza,
Bessa, Margonato & Ferreira, 2017).

A hipoétese que orienta o artigo é a de que as diferengas de remuneragdo no setor publico expressam
ndo apenas a qualificagdo e a experiéncia dos servidores, mas também sdo influenciadas pelos recursos
politicos mobilizados pelas categorias profissionais do Estado e reproduzem aspectos estruturais
da desigualdade social brasileira. Para explora-la, foi feita uma andlise quantitativa da relagao entre
aremuneragao das carreiras e seus principais determinantes, levantados com base em revisao tedrica a
respeito da determinacédo dos salarios na economia e considerando as especificidades do setor publico.
O efeito de cada varidvel selecionada foi estimado por meio de um modelo de regressao linear que
utilizou o método dos minimos quadrados ordinarios.

Além da Introdugdo e da Conclusao, este artigo tem trés segdes. A proxima se¢ao apresenta uma
revisao da literatura sobre determinagdo dos salarios, destacando aspectos especificos do funcionalismo
publico no Brasil, seguida por uma anélise da evolugao recente da distribui¢do de rendimentos do Poder
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Executivo de Minas Gerais. A terceira apresenta a metodologia para coleta de dados e a especificagao
do modelo de regressao utilizado. Por fim, a quarta se¢do interpreta os resultados encontrados.

2. DETERMINANTES DA REMUNERAGAO DAS CARREIRAS NO SERVIGO PUBLICO

Diferencas de salarios sdo explicadas por diversas razdes, relacionadas com as caracteristicas
individuais dos trabalhadores, a natureza do posto de trabalho, o poder de negociagao dos funcionarios,
o processo historico de estratificagao social, entre outros fatores. Uma das explicagdes para as diferengas
salariais na economia considera que trabalhadores distintos tém diferentes niveis de produtividade,
influenciados tanto por caracteristicas inatas quanto por fatores adquiridos ao longo da vida, como
treinamento, experiéncia e educagao formal. Supondo que maiores niveis de escolaridade aumentem a
produtividade dos individuos, espera-se que haja uma correlagao positiva entre os salarios e o grau de
instrugdo formal do trabalhador, o que de fato ocorre. Tal rela¢ao constitui um dos padroes empiricos
mais bem estabelecidos na literatura de economia do trabalho e da educacgdo (Fernandes, 2002).

Nao ha um consenso, no entanto, para explicar essa correlacao. Uma das hipoteses explicativas mais
difundidas é a teoria do capital humano. O conceito de “capital humano” pode ser entendido como o
estoque de habilidades e conhecimentos que os individuos adquirem e que geram aumentos na renda
futura. Segundo essa abordagem, ha dois tipos basicos de capital humano: o geral, adquirido pela
educagio formal, e o especifico, adquirido no proprio mercado de trabalho. A teoria adota a hipotese
de que os investimentos em educagdo e treinamento aumentam a produtividade dos trabalhadores,
que, por sua vez, determinam salarios maiores (Woodhall, 1987).

Criticos da teoria do capital humano, contudo, argumentam que a correlagdo entre escolaridade
e renda pode se explicar por outras razdes. Entre elas, destaca-se a hipdtese da triagem, que defende
que a educagao formal cumpre fundamentalmente o papel de certificar ou filtrar individuos que tém
determinadas caracteristicas pessoais valorizadas pelos empregadores, como respeito a hierarquia e
cumprimento das normas. Outra corrente, mais socioldgica, afirma que a escolaridade também sinaliza
aos empregadores posi¢oes de classe e de status social, visto que os trabalhadores mais qualificados
tém maior probabilidade de serem individuos originados de classe ou de status social mais elevados.
Para Collins (1971), o discurso meritocratico de que os individuos mais qualificados seriam mais
produtivos e, por essa razdo, teriam acesso a maiores remuneragdes ¢, em parte, resultado de uma
instrumentalizagao ideoldgica dos grupos de status elevados como estratégia para a distingdo e a
ascensao social em relagdo aos grupos subalternos.

De todo modo, parte significativa da desigualdade salarial nao pode ser explicada sé por diferengas
de escolaridade, experiéncia ou outros atributos geralmente associados a produtividade dos individuos.
Assim, diversos autores discutem a desigualdade salarial dando maior énfase a determinantes
institucionais, politicos e culturais.

Uma dessas abordagens, conhecida como segmentagdo dos mercados, parte da ideia de que existem
diferentes mercados de trabalho, com regras de operagao distintas, as quais se referem as formas de
contratagdo, remuneragdo e promog¢ao que regem os mercados. Alguns deles tém boas condigoes
de trabalho, com saldrios elevados, sistemas de promogao na carreira e estabilidade. Ja outros mercados
sdo caracterizados por informalidade, baixos saldrios, instabilidade e auséncia de sistemas de progressao
na carreira. Para explicar as diferengas entre os mercados de trabalho, autores dessa abordagem apontam
como causas o poder de barganha dos trabalhadores e a existéncia de leis que regulam o mercado de
trabalho, o que gera setores mais ou menos protegidos por essas leis (Fernandes, 2002; Marconi, 2001).
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Outra contribui¢ao importante foi dada pela “sociologia das profissdes” Segundo Santos, a
linha weberiana da sociologia das profissdes retine autores cujo tema comum ¢ o poder dos grupos
profissionais. Para eles, as profissoes se estabelecem ao mesmo tempo como unidade integradora
e excludente, cumprindo a dupla fungdo de fechar os grupos profissionais em si e estabelecer a
competi¢do com outros grupos. O poder das profissdes estaria na capacidade de doar sentido aos
que pertencem ao grupo profissional e estabelecer a dominag¢ao de um grupo sobre outros e sobre a
sociedade (Santos, 2011, p. 31).

A profissionalizacdo é uma estratégia de luta por remuneragdo, poder e prestigio, cujo processo de
consolidagao impde a dominagao de determinados grupos profissionais sobre os demais e inaugura
uma nova forma de desigualdade estrutural. Tal estratégia se desenvolve tanto no ambito econémico,
em busca de prote¢ao e monopolio legal, quanto no campo sociossimbolico, promovendo o status social
da profissdo. Desse modo, um importante elemento de poder das profissdes reside na capacidade de
produzir uma base cognitiva e técnica aliada a criagao de barreiras a entrada no mercado de trabalho.
Os grupos profissionais bem-sucedidos conseguem ditar as regras do jogo social, controlando o
acesso as profissdes por meio de reivindicagdes da expertise, isto ¢, da base cognitiva e técnica criada
e controlada por esses grupos (Larson, 1977, como citado em Santos, 2011).

A esse respeito, Coelho (1999) analisa trés ocupagdes que, historicamente no Brasil, reforgaram
suas posicdes de status e poder frente as demais profissdes: medicina, direito e engenharia. Na visao
do autor, o credencialismo académico validado pelo aparato estatal foi um dos principais instrumentos
de garantia do status dessas ocupagdes, cujos privilégios tendem a se refletir também na remuneragao
das carreiras no servigo publico. Entre elas, como ressalta Bonelli (2003), as carreiras vinculadas ao
direito merecem destaque, seja pela afinidade com o aparelho de Estado, seja pelo grau de diferenciacao
dentro da mesma légica profissional, ou ainda pelo fato de a profissionalizagdo concorrer com outros
processos. Segundo a autora, a conformagdo das carreiras juridicas no Estado brasileiro varia e se
estratifica de acordo com a forma como combinam profissionalismo com burocratizagao, apresentando
diferentes niveis de autonomia e interdependéncia em relacao a politica, a0 mercado e as autoridades
do campo profissional. Assim, enquanto os ministros do Supremo Tribunal Federal tém de se haver
mais diretamente com a politica, os procuradores de Justica vém ganhando status profissional desde a
Constituigao de 1988, ao passo que delegados de policia permanecem no nivel mais baixo de autonomia
e profissionalizagdo, ja que continuam expostos a remogdes e transferéncias.

Por fim, outra fonte de diferenciacdo de salarios tem relacio com a discrimina¢do social. A
divisdo sexual do trabalho, o racismo e outros tipos de preconceitos sociais sao exemplos de fatores
estruturais de discriminagao que se mesclam com outros determinantes da desigualdade no mercado
de trabalho. Segundo Marconi (2001), ha uma persisténcia de condigdes desvantajosas de inser¢ao e de
permanéncia no mercado de trabalho para os grupos historicamente marginalizados na estrutura
social, que pode ser constatada mesmo quando a estimativa da renda é controlada por outras
caracteristicas, como escolaridade, idade e ocupagao.

Entre as teorias citadas, a abordagem da segmentacdo dos mercados tem elementos importantes
para a compreensdo da dinamica de determinagdo dos saldrios do poder publico, uma vez que o
setor publico pode ser analisado como um bloco distinto, regido por normas préprias. Em primeiro
lugar, o Estado se diferencia da maioria dos empregadores do setor privado porque a busca pelo
lucro ndo é um objetivo essencial das unidades governamentais, o que torna inadequada a tentativa
de explicagao dos saldrios pagos pelo governo por meio de modelos econdmicos que se baseiam no
pressuposto da maximizagdo do lucro.
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Ademais, ha um importante conjunto de regras e principios proprios do funcionalismo publico
brasileiro, cuja configuragao atual esta essencialmente relacionada com o processo histdrico de consolidagao
do aparato administrativo burocratico do Estado. Segundo Pacheco (2010), o Brasil foi o primeiro pais
latino-americano a iniciar a constituicao de corpos permanentes de Estado baseada no modelo burocratico
weberiano.' Ja na década de 1930, o governo brasileiro propds aadogao do concurso publico, a estabilidade
no emprego e a organizagao de carreiras® como regras de organizagao do servigo publico.

Historicamente, todavia, a formagdo da burocracia publica brasileira tendeu a um dualismo que
combinava nucleos de burocracia qualificada com amplos setores de baixa qualificagdo e vulneraveis
as praticas de clientela e patronagem (Abrucio & Loureiro, 2018; Cavalcante & Carvalho, 2017). Por
outro lado, desde a Constitui¢ao de 1988, é possivel perceber um aprofundamento da profissionalizagdo
da burocracia, incluindo melhorias da qualificagao, remuneragao, maior participagao de servidores
efetivos em cargos comissionados e maior equilibrio de género (Cavalcante & Carvalho, 2017). Com
a Constitui¢do, o concurso publico foi efetivamente institucionalizado como norma geral de acesso
aos quadros de pessoal. Ainda que existam modelos distintos de entrada e de permanéncia no servigo
publico, como os cargos celetistas, de recrutamento amplo e os contratos temporarios, o regime
estatutario dos servidores concursados é o tipo de vinculo mais representativo, correspondendo a
87,6% dos servidores (Ipea, 2018), além de ser o grupo que expressa as caracteristicas mais tipicas
do funcionalismo publico no Brasil. Eles tém arcabougo legal proprio, baseado nos principios
constitucionais da “isonomia” e da “impessoalidade’, segundo os quais todas as pessoas devem ser
regidas indistintamente pelas mesmas regras (Pacheco, 2010).

Dessa forma, ha pouca flexibilidade para atribuir remuneragdes diferentes de acordo com o
desempenho de cada servidor. Os critérios para progressdes salariais sdo formalmente definidos e
se aplicam automaticamente a todos os servidores de determinada carreira, em geral associados ao
nivel de escolaridade e ao tempo de servigo (Pacheco, 2010). Segundo Marconi (2001), a estrutura
de salarios no servigo publico exibe muitas distor¢des e pouca racionalidade, causadas por fatores
como os reposicionamentos automaticos de servidores, as incorporagdes de ganhos decorrentes de
decisoes judiciais e outros ganhos possibilitados por interpretagdes distintas das leis, que muitas
vezes se tornam possiveis em virtude do emaranhado juridico em que se transformou a legislacao
de pessoal no setor publico.

O fortalecimento e a autonomia de determinadas carreiras mostram sua face problematica quando
combinados com um crescente corporativismo, ativismo judicial e judicializagdo da politica. Em varios
ambitos, esses processos tém exposto o problema do controle politico sobre a burocracia (Olivieri,
2011) e da captura do Estado pelos interesses dos burocratas, os quais muitas vezes se expressam em
ganhos desproporcionais de remuneragéo.

Abrucio, Pedroti e P6 (2010) afirmam que boa parte das legislagoes implementadas no servigo
publico apds a Constituicao de 1988 resultou em aumento do corporativismo estatal. Entre elas, pode-se

! A tipologia weberiana cldssica define a burocracia como um tipo ideal de organizagao baseado na racionalidade dos processos e
legitimado por normas legais previamente estabelecidas. Entre as caracteristicas do modelo burocratico, cabe aqui destacar a hierarquia de
autoridade e a constitui¢do de um corpo de funcionarios especializados, cujas formas de sele¢do, remuneragdo e promogao sio definidas
por critérios formais e impessoais que, pelo menos em tese, deveriam refletir a competéncia técnica e o principio da meritocracia.

* Segundo Modesto (2016), a carreira publica pode ser definida como “uma unidade hierarquizada de cargos publicos afins’, estruturada
em niveis e graus ascendentes de responsabilidade e remuneragao. Assim, os cargos de carreira se diferenciam dos isolados, pois as
carreiras sdo organizadas hierarquicamente em patamares de progressio e de promogao funcional, enquanto os cargos isolados nao
ensejam o percurso progressivo do servidor.
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destacar o crescimento da parcela de gratificagdes e de outros beneficios na remuneragao basica de
muitas carreiras, cuja incorporagdo depende “mais da forga politica de cada setor do que do mérito
medido por avaliacdes de desempenho” (Abrucio et al., 2010, p. 58). Ao analisar o periodo de 1995 a
2014, Cavalcante e Carvalho (2017) destacam que o processo de recomposi¢ao salarial das carreiras
federais se deu de maneira bastante desigual, resultando num aprofundamento da desigualdade na
remuneragao entre distintos cargos e carreiras.

Por essas razdes, a analise dos recursos de poder das carreiras é um fator essencial para compreender
as disparidades de remuneragao no setor publico. Segundo Gouvéa (1994, p. 31), tais recursos advém
da “capacidade de atuar na defini¢cdo das regras do jogo institucional e na defini¢do de politicas”, que,
por sua vez, variam de acordo com o momento histdrico e as relagoes que se estabelecem no interior do
Estado. Tal capacidade esta relacionada nao somente com a qualificagdo técnica e as informagdes que os
burocratas detém a respeito do Estado, mas também com o status, as formas de organizagao politica e
as ligagoes estabelecidas com o poder central. Uma vez que esses recursos de poder sao acessados
e mobilizados de forma distinta pelos diferentes segmentos burocraticos, cada um deles tem maior
ou menor capacidade de influenciar as decisdes politicas que atendem as reivindicagdes do grupo.
Portanto, as diferengas de poder entre segmentos do corpo burocratico configuram estratificagdes
na estrutura administrativa do Estado, e as variag¢oes salariais podem ser interpretadas, ainda que
parcialmente, como uma manifestacdo dessas estratificagdes.

Sobre isso, Marconi (2010) aponta trés razdes de natureza politica que podem influenciar a
determinacao dos salarios no funcionalismo publico: o tamanho das carreiras, a natureza da atividade
desempenhada e o grau de acesso ao poder decisorio. Assim, espera-se que as carreiras mais numerosas,
mais préximas do nucleo central do governo, e aquelas que desempenham atividades essenciais e
exclusivas de Estado tenham maior poder e capacidade de influenciar as decisdes que acarretem
beneficios para seus servidores.

Em relagao ao tamanho, embora os grupos maiores tenham maior potencial de exercer pressao
politica sobre os governantes, é preciso considerar que os aumentos remuneratérios concedidos a
eles t¢ém maior impacto financeiro nas contas do governo. Assim, a disponibilidade de recursos fiscais
pode se tornar uma restri¢ao a concessao de beneficios para carreiras mais numerosas. Além disso, a
capacidade de exercer pressao politica depende nao sé do tamanho, mas também do grau de coesao
e da atuagao sindical.

Ja o poder das carreiras que realizam atividades essenciais e exclusivas esta relacionado com a
dependéncia do Estado em relagao as fungdes por elas desempenhadas e o carater monopolista das
carreiras, uma vez que elas nao tém correspondéncia no setor privado. Segundo Bresser-Pereira (1998),
as atividades exclusivas sao aquelas que s6 o Estado pode realizar, como definir as leis, impor a Justica,
manter a ordem, policiar, defender o pais, representd-lo no exterior, arrecadar impostos, regulamentar
atividades economicas e fiscalizar o cuamprimento das leis. Ao lado das fun¢des essenciais do Estado,
Fernandes e Palotti (2019) identificam uma tendéncia a diversificagdo da burocracia federal, com
a criagdo de novas carreiras dedicadas a fungdes emergentes, o que resultou num desenvolvimento
desigual e assimétrico entre as carreiras novas e tradicionais.

Por sua vez, o acesso das carreiras ao nucleo decisério do governo é um recurso politico que se
expressa, de forma geral, no acesso aos cargos de alto escaldo do Poder Executivo. Os especialistas
em politicas publicas e gestdo governamental do governo federal, segundo se depreende de Monteiro
(2013), buscam conciliar a profissionaliza¢ao da carreira com a participagdo em posi¢cdes de poder
como estratégias que se reforcam mutuamente. A capacidade que uma carreira tem de influenciar
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as decisoes do governo pode ocorrer também pela via da representagao politica no 4mbito do Poder
Legislativo. Muitas vezes, gracas a fragmentagdo do sistema partidario brasileiro e a necessidade de
construir uma base majoritaria de apoio no Legislativo, os cargos de alto escaldo da burocracia estatal
sao usados como moeda de troca entre os partidos politicos para estabelecer o arranjo que ficou
conhecido como governo de coalizao (Abrucio & Loureiro, 2018). Pode haver ainda, por hipotese,
a influéncia mais direta exercida por filiados partidarios na definicdo dos quadros da burocracia
decisdria. Entretanto, como demonstram Lopez e Silva (2019), em nivel federal, a participagdo de
filiados é minoritaria, mesmo nos cargos de poder politico-administrativo mais elevados. Assim,
ainda que existam conexdes entre atores politico-partidarios que influenciam as nomeagdes dos
cargos de alto escalao, provavelmente elas sao mediadas por outros aspectos relacionais e por fatores
extrapartidarios de influéncia, posicionamento e prestigio internos ao aparelho de Estado.

Por fim, ndo se pode ignorar o papel dos governantes na concessao dos reajustes salariais. Se,
por um lado, as carreiras tém recursos capazes de influenciar as decisdes de governo, por outro, os
governantes apresentam diferentes ideologias e objetivos, que, a depender do modelo de gestao adotado
e das pautas consideradas prioritdrias, influenciardo a concessao de reajustes salariais e a propria
definicao de quais sao as carreiras estratégicas e com maior acesso ao poder central (Pacheco, 2010).

O quadro abaixo sintetiza as principais correntes tedricas abordadas nesta se¢ao, as quais explicam
as diferencas salariais na economia e no setor publico brasileiro.

QUADRO 1  SINTESE TEORICA

Teoria/Abordagem Resumo

Teoria do capital humano Por meio da educacéo formal e do treinamento profissional, individuos acumulam conhecimentos
e habilidades que os tornam mais produtivos e aumentam seus salarios.

Teoria da segmentagéo Existem diferentes mercados de trabalho, com regras de operagdo distintas. A legislagio
trabalhista, a forma de organizagéo sindical, o poder de barganha dos trabalhadores e o
ambiente em que ocorrem as negociacdes salariais sdo fatores que influenciam a determinagéo
dos saldrios.

Teoria da discriminacdo Fatores culturais e estruturais de discriminagéo social, como a divisdo sexual do trabalho, 0
racismo e outros tipos de preconceitos sociais, explicam a persisténcia de condicoes salariais
desvantajosas para grupos sociais historicamente marginalizados.

Sociologia das profissoes As diferentes profissdes adotam estratégias de disputa por remuneracéo, poder e prestigio
social, com maior ou menor grau de sucesso, 0 que implica uma desigualdade estrutural entre
0S grupos profissionais.

Especificidades do setor As diferencas de poder entre as carreiras publicas configuram estratificacoes na estrutura

publico administrativa do Estado, que se refletem nas diferencas salariais. Entre os fatores politicos
que podem influenciar a remuneragdo das carreiras, destacam-se a natureza da atividade
desempenhada, a proximidade ao poder decisorio e 0 tamanho das carreiras.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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2.1 Minas Gerais como Lécus Empirico: Disparidades de Remuneracao no Poder Executivo Estadual

No Poder Executivo de Minas Gerais, embora o numero de servidores ativos tenha permanecido
relativamente constante no periodo de 2009 a 2017, o gasto com pessoal ativo apresentou um aumento
real per capita de cerca de 50%, valor muito superior ao crescimento do saldrio-minimo no mesmo
periodo, como mostra o Grafico 1.

GRAFICO1  VARIAGAO DO GASTO COM PESSOAL ATIVO NO PODER EXECUTIVO ESTADUAL (MG)
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indice de deflagdo: IPCA, ano-base: 2009.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Portal da Transparéncia (MG) e do Ipea (2018).

Para analisar a trajetdria da desigualdade de rendimentos no funcionalismo publico do governo
de Minas Gerais, o Grafico 2 apresenta o indice de Gini calculado para dois grupos distintos: o
conjunto dos servidores do Estado e, posteriormente, apenas os servidores civis, isto ¢, excluindo
os militares.” Nota-se que o Gini total aumentou no periodo de 2012 a 2015, mas reduziu nos dois
anos subsequentes, apresentando nova elevagao no ultimo ano do periodo analisado. A comparagao
entre as duas linhas mostra que o indice calculado s6 para os civis era mais elevado do que o indice
englobando civis e militares, mas esse padrao se inverteu a partir de 2014.

* O indice de Gini é muito usado para mensurar a desigualdade na distribuigdo de rendimentos. Ele varia entre 0 e 1, em que os extremos
representam, respectivamente, a situagao de completa igualdade de renda e a situagdo oposta, na qual toda a renda esta nas maos de
apenas um individuo. Quanto mais préximo de 1, maior é a desigualdade. Para o cdlculo do Gini, foi considerada a remuneragéo bruta
basica dos servidores, deduzido os abatimentos pelo teto constitucional e acrescido os jetons.
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GRAFICO2 EVOLUGAO DO iNDICE DE GINI DAS REMUNERAGOES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL (MG)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Portal da Transparéncia (MG).

Para interpretar essas variagdes no Gini, é importante observar o comportamento das maiores
carreiras do governo, pois elas tém maior impacto no resultado do indicador. Embora o Poder Executivo
do estado de Minas Gerais conte com mais de 140 carreiras, somente trés delas sdo responsaveis por
mais de 65% dos servidores: professores de educagao basica, militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros e auxiliares servigos de educagao basica, que representam, respectivamente, cerca de 40%,
15% e 12% dos servidores do governo estadual. Em relagdo a essa composigdo, o periodo analisado
ndo foi marcado por mudangas substanciais, como mostra o Grafico 3.

GRAFICO 3  PERCENTUAL DE SERVIDORES DAS MAIORES CARREIRAS DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL (MG) EM RELAGAO AO TOTAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Portal da Transparéncia (MG).
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Ja em relagdo a remuneragdo, mudancas substanciais a partir de 2011 ajudam a explicar as variagdes
do Gini. Em primeiro lugar, a Lei Estadual n° 19.576 estabeleceu reajustes salariais progressivos para os
militares, escalonados anualmente até o ano de 2015, o que representou um aumento nominal total de
100,73% na remuneragdo basica dessa categoria. O Grafico 4 mostra que esses reajustes aumentaram,
de modo substancial, a distancia entre a remuneragdo média dos militares e a remuneragdo média
dos demais servidores. Ja em relagdo aos professores e aos auxiliares de servicos de educagio basica,
nota-se que a defasagem de suas remuneragdes em relagio a remuneragao média total cresceu de
2013 a 2015, mas foi um pouco recuperada apds as aprovagdes das Leis n° 21.710, de 2015, e 22.062,
de 2016, que aumentaram a remuneragao das carreiras da educagao.

GRAFICO 4 REMUNERAGAO-HORA MEDIA DAS MAIORES CARREIRAS DO PODER EXECUTIVO
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Portal da Transparéncia (MG).

Observa-se, portanto, que o periodo de aumento do Gini, isto é, de 2012 a 2015, coincide com os
anos de reajuste salarial dos militares. Em contraposigao, a queda do Gini observada nos anos seguintes
coincide com os aumentos remuneratorios das carreiras da educagdo basica, que contribuiram para
uma reducdo na desigualdade de rendimentos entre os servidores estaduais. Contudo, uma analise mais
detalhada a respeito das disparidades de remuneragao entre as carreiras deve considerar as diferencas
de escolaridade, tempo de servico e outros determinantes dos vencimentos no setor publico, tema
que sera abordado nos préximos topicos.
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3. MATERIAL E METODOS

Para investigar a relacao entre a remuneracao das carreiras e seus determinantes, foi proposto um
modelo de regressao linear multipla, que usou o método dos minimos quadrados ordinarios para
estimar o efeito liquido das variaveis explicativas. Trata-se de uma analise de corte transversal, cujas
informagdes se referem a setembro de 2018. A escolha do recorte temporal se justifica por ser o periodo
mais recente com disponibilidade de dados completos, no momento da realizagao da pesquisa, e pelo
fato de ser um més tipico do calendario escolar, que nao é afetado pelas demissoes de professores
designados nos periodos de férias escolares.

Na literatura sobre determinagao dos saldrios, ha uma vasta quantidade de pesquisas baseadas no
modelo salarial de Mincer, em que os rendimentos do trabalho sao explicados pela escolaridade, pela
experiéncia e por outras caracteristicas individuais especificas, como género e raga. Em relagdo a forma
funcional, tais pesquisas costumam adotar um modelo em que a renda é transformada em seu logaritmo
natural, que pode ser expresso pela seguinte equagdo: Inw = By + Beduc + Brexp + B3 X + p.

Na férmula acima, w se refere a renda do trabalhador, educ se refere aos anos de estudo, exp
se refere a idade do trabalhador ou aos anos de experiéncia no trabalho, X é um termo genérico
utilizado para representar alguma caracteristica especifica do trabalhador, como género ou raca, e 4
é a expressao de erro aleatorio.

Ao contrario das equagdes de Mincer, o modelo utilizado neste artigo nao se propde a investigar
as diferencas individuais, e sim as desigualdades entre as categorias profissionais do Estado, o que
leva a uma mudanga na unidade de andlise: no lugar dos individuos, as carreiras.

Quanto a amostra selecionada, optou-se por considerar apenas as carreiras com pelo menos 10
servidores, visto que, quanto menor o tamanho da carreira, maior a probabilidade de uma observagao
isolada influenciar o célculo das medidas agregadas. Por essa razdo, do total de 146 carreiras civis,
17 foram retiradas da amostra. Ainda no tocante a selegao, cabe ressaltar que o Sistema Integrado
de Administragdo de Pessoal (Sisap) nao dispoe de dados de escolaridade e tempo de servico dos
militares, uma vez que o pagamento desses servidores é realizado por setor de recursos humanos
proprio da instituigdo militar. Desse modo, o modelo trabalhou com dados relativos a 126 carreiras,
que correspondem ao total de carreiras civis apos a exclusdo daquelas de tamanho inferior a 10
servidores e das carreiras administrativas da PMMG.

A selegdo das variaveis considerou as dimensoes levantadas pela literatura e a disponibilidade
dos dados no Portal da Transparéncia e no Sisap-MG. Para captar as especificidades do setor publico,
foi necessario ampliar o modelo de Mincer com a inclusao de novas variaveis relacionadas com os
recursos politicos das carreiras: a quantidade de servidores, o nimero de cargos comissionados de
alto escaldo, além de uma variavel categdrica para destacar as carreiras que desempenham atividades
essenciais ao funcionamento do aparato estatal.

A defini¢do dos cargos de alto escaldo foi realizada pela analise da legislagao e dos organogramas
de 6rgaos e entidades estaduais, atribuindo pesos distintos de acordo com a posi¢do dos cargos na
hierarquia institucional. Os cargos de direcdo maxima foram contabilizados com peso 1, e os cargos de
chefia intermediaria - com nivel hierdrquico de superintendéncia ou similar -, com peso ¥. Embora
os cargos comissionados de alto escaldo aumentem diretamente a remuneragdo dos individuos,
o impacto endogeno dessa variavel sobre a remunera¢ao média da carreira é baixo, haja vista que o
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numero de cargos selecionados é pequeno em relagao ao total de servidores de cada carreira.* Portanto,
além do efeito direto que os cargos de alto escaldo exercem sobre a remuneragao, a operacionalizagao
dessa variavel busca dimensionar a proximidade das carreiras com o nucleo do poder decisério e a
capacidade de influenciar as decisoes politicas que as beneficiam.

Quanto as carreiras essenciais e exclusivas de Estado, no Poder Executivo estadual, foram destacadas
as de Fazenda, Policia Civil e Advocacia Geral do Estado, que desempenham, respectivamente,
atividades de arrecadacéo tributdria, de policia e juridicas.

Além das variaveis relacionadas com os recursos politicos das carreiras, o modelo incluiu uma
variavel categorica no intuito de operacionalizar a dimensao do prestigio social das profissoes
vinculadas a cursos superiores tradicionais. A maioria das carreiras de nivel superior do governo
de Minas Gerais nao se vincula exclusivamente a uma graduagdo especifica, com exce¢ao das que
exigem formac¢ao em medicina e direito, além de uma vinculada ao curso de administra¢ao publica
da Fundagdo Joao Pinheiro. Portanto, para captar essa dimensao de analise, foram destacadas, com
base na analise de Campos (1999), as carreiras de medicina e direito.

Por fim, no que diz respeito a discriminagdo social, foi incluida uma variavel que mensura a
composi¢ao por género. O Sisap nao apresenta dados relacionados com os marcadores sociais de raga e
de sexualidade dos servidores publicos, razao pela qual essas dimensdes nao foram incluidas na anlise.

O quadro a seguir sintetiza a relagdo entre as teorias, as dimensoes explicativas, as variaveis
selecionadas e suas respectivas fontes de dados.

QUADRO 2  SINTESE TEORICO-METODOLOGICA DA OPERACIONALIZAGAO DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Teoria Dimensdes relevantes Variaveis de analise Fonte de dados
Teoria do capital Educacéo Escolaridade média Sisap
humano

Experiéncia Média do n°® de anos de servico Sisap
Teoria da segmentacdo  Poder de pressdo politica das N° de servidores Portal da Transparéncia
(especificidades do carreiras mais numerosas

setor piblico) Proximidade ao poder decisorio  N° de cargos comissionados de alto Portal da Transparéncia

escaldo

Poder de barganha e de monopdlio Carreiras  que  desempenham Elaborado pelos autores
das carreiras essenciais/ atividades essenciais/exclusivas de

exclusivas de Estado Estado (variavel binaria)
Teoria da discriminagdo  Discriminacdo por género Percentual de mulheres Sisap
Sociologia das Prestigio social Vinculo com cursos universitarios de  Elaborado pelos autores
profissdes medicina e direito (variavel binaria)

Fonte: Elaborado pelos autores.

*Em apenas 1 das 126 carreiras da amostra, a remuneragao dos cargos de alto escaldo representou diretamente um impacto maior do
que 10% na remuneragao média da carreira.
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Na especificagao do modelo, o impacto da escolaridade sobre a remuneragio das carreiras foi
subdividido em dois efeitos: o primeiro se refere as diferengas de exigéncia minima de escolaridade para
ingresso na carreira e o segundo se refere as diferengas incrementais por melhorias de escolaridade em
rela¢do ao nivel minimo. Tal subdivisao se justifica porque, além das diferengas de remuneragao entre
carreiras que exigem niveis distintos de qualifica¢ao, os incrementos de escolaridade dos servidores
publicos estao associados a promogdes e outros beneficios remuneratorios. Assim, foram criadas
variaveis categdricas para classificar as carreiras de acordo com o nivel minimo exigido para ingresso,
bem como uma variavel continua, que mensura a diferenca entre o indice de escolaridade média
das carreiras e o nivel minimo.> O Quadro 3 mostra a classificacao das carreiras de acordo com as
exigéncias minimas de escolaridade, assim como os valores assumidos pelas varidveis binarias.

QUADRO 3  CATEGORIZAGAO DAS CARREIRAS DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS MINIMAS DE

ESCOLARIDADE
Escolaridade minima Valores assumidos pelas variaveis categoricas
“fundamental” = 1
Nivel fundamental “superior” =0
“prestigio” = 0
“fundamental” = 0
Nivel médio “superior” =0
“prestigio” = 0
“fundamental” = 0
Nivel superior (sem vinculo exclusivo com 0s cursos de direito e medicina) “superior” =1
“prestigio” =0
“fundamental” = 0
Nivel superior (com vinculo exclusivo com os cursos de direito e medicina) “superior” =0

“prestigio” = 1
Fonte: Elaborado pelos autores.

Baseado no conjunto de variaveis selecionadas, o modelo de regressao foi especificado seguindo
o formato usual log-linear:

Insal_hora = B, + B1fundamental + B,superior + Bzprestigio +
Biesc_inc + Bstemp_serv + B¢%_mulheres + B,alto_escalao + g In tamanho +

Boessenciais +

> O indice de escolaridade das carreiras foi calculado pela média ponderada da escolaridade dos servidores, que pode variar de 0 a 7, de
acordo com as seguintes categorias: “Menos que 4° série fundamental” (0), “Até 42 série completa” (1), “1° grau completo” (2), “2° grau
completo” (3), “Superior completo” (4), “Mestrado” (5), “Doutorado” (6) e “Pos-doutorado” (7).
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Na férmula acima, “sal_hora” se refere a remunera¢ao média da carreira por hora de trabalho;
“fundamental” é a categoria das carreiras de nivel fundamental; “superior” é a categoria das carreiras
de nivel superior, com exce¢do daquelas vinculadas aos cursos de direito e medicina; “prestigio” é a
categoria das carreiras vinculadas aos cursos de medicina e direito; “esc_inc” se refere aos incrementos
no indice de escolaridade em relagdo ao nivel minimo exigido pelas carreiras; “temp_serv” é o tempo
médio de servico; “%_mulheres” é o percentual de mulheres na composi¢ao das carreiras; “alto_escalao”
¢ o nimero de cargos de alto escaldo; “tamanho” ¢ o nimero de servidores que compdem a carreira;
“essenciais” é a categoria que destaca as carreiras que desempenham atividades essenciais e exclusivas
de Estado; e p é o termo de erro aleatdrio.

Por fim, o cédlculo da remuneracdo média das carreiras foi obtido por meio do Portal da
Transparéncia e considerou as parcelas remuneratdrias correspondentes ao cargo efetivo, a fungao e
ao cargo comissionado, deduzidos os abatimentos pela aplicagao do teto constitucional, acrescidos
os jetons e a categoria “outros eventuais’, que inclui gratificagdes, restitui¢des, horas extras e outros
pagamentos variaveis. Como as remuneragdes eventuais apresentam maiores oscilagdes temporais,
foram calculadas, para cada carreira, as médias anuais dos eventuais recebidos em 2018, no intuito de
suavizar o impacto dessas variagdes. Essa média foi incorporada as demais parcelas remuneratorias,
que, por sua vez, mantiveram o més de setembro de 2018 como referéncia.

4, RESULTADOS

Os resultados obtidos na analise de regressao e os testes de verificagdo da violagdo das premissas basicas
do modelo se encontram no Apéndice. Em resumo, os testes nao identificaram nenhum problema
grave relativo a violagdo dessas premissas, o que confere maior confiabilidade aos resultados obtidos.

A analise dos resultados, apresentados no Quadro 4 do Apéndice, revela que todos os coeficientes
estimados tém efeitos isolados estatisticamente significativos, ao nivel de pelo menos 5% de
significancia. Portanto, pode-se inferir que as varidveis incluidas no modelo sdo relevantes para
explicar as diferengas de remunera¢do média das carreiras. Ademais, os resultados encontrados estdao
alinhados com os argumentos levantados na revisdo tedrica, ou seja, as hipdteses tedricas nao foram
refutadas pelos sinais — positivos ou negativos - dos coeficientes estimados. O R* de 0,8309 indica
que o modelo foi capaz de explicar 83,09% da variacdo na remunera¢ao média das carreiras.

Em relagao as exigéncias minimas de escolaridade, os resultados confirmam uma relagao positiva
entre a educagdo formal e a remuneragdo dos servidores. Mantendo fixos os demais fatores, as carreiras
de nivel médio recebem, em média, 41,83% acima das de nivel fundamental e 105,79% abaixo das de
nivel superior, com exce¢do daquelas vinculadas aos cursos de medicina e direito.

Nos casos em que a exigéncia de ensino superior estd vinculada aos cursos de direito e medicina,
o efeito liquido sobre a remuneragao média das carreiras ¢ maior. Controlando o efeito dos outros
fatores, as carreiras de direito e medicina tém remuneragdo média 312,18% acima das de nivel médio e
100,29% maior que as demais de nivel superior. Esse resultado refor¢a os argumentos levantados pelos
autores da sociologia das profissdes, que discutem o prestigio social e as estratégias de dominagao de
determinados grupos profissionais na sociedade.®

¢ H4 uma possivel limita¢do na interpretagdo do resultado para o caso das carreiras que se vinculam ao curso de direito. Todas elas
também foram classificadas como carreiras essenciais de Estado, o que pode gerar um problema de multicolinearidade, ainda que os
testes do modelo ndo tenham detectado problemas de multicolinearidade entre as varidveis explicativas.
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O efeito da escolaridade sobre a remuneragdo das carreiras ndo se expressa somente nas
exigéncias minimas para ingresso, mas também nos incrementos de escolaridade, que acarretam
promocodes salariais automaticas e outros ganhos remuneratérios. De acordo com os resultados
previstos pelo modelo, se todos os servidores de determinada carreira evoluirem um nivel de
escolaridade, espera-se que a remunera¢do média dessa carreira aumente 42,42%, mantendo
constante os demais fatores.

Conforme se discutiu antes, hda um debate tedrico importante entre a teoria do capital humano
e outras abordagens tedricas acerca dos mecanismos que vinculam a escolaridade a recompensas
economicas. Embora as explicagdes tenham fundamentagdes distintas, elas contribuem, em alguma
medida, para compreender o fato de a escolaridade ser um importante determinante das diferencas
salariais ndo s6 no setor privado, mas também no publico.

Outro fator, também relacionado com a teoria do capital humano, é o tempo de servico, que, no
setor publico, ¢ um critério basico de progressao salarial e estd associado a incorporagao de outros
adicionais, como os quinquénios. A estimativa da regressao indica que, mantendo fixos os demais
fatores, a remunera¢ao média de uma carreira aumentaria 3,18% para cada ano adicional no tempo
médio de servigo dos seus servidores.

A desigualdade de remuneragéo das carreiras do setor publico, entretanto, também ¢é influenciada
por outras dimensoes politicas e sociais. Quanto a questdo da discriminagéo social, o modelo estimou
o efeito da composigao por género na remuneragao das carreiras. O resultado encontrado prevé uma
reducao de 0,35% na remuneragdo média das carreiras para um aumento de 1% no percentual de
mulheres que as compdem.

Para explicar essa relacao negativa, em primeiro lugar, pode-se argumentar que a divisao sexual
do trabalho numa sociedade patriarcal atribui as mulheres a responsabilidade por atividades
relacionadas com cuidados e tarefas domésticas, menos valorizadas pelo mercado de trabalho,
enquanto as atividades de maior prestigio social sdo majoritariamente executadas por homens. Tal
divisao sexual do trabalho molda as relagdes sociais e o horizonte de expectativas de homens e
mulheres, assim como gera desigualdades relacionadas com as possibilidades de conciliagao entre
vida profissional e as atribui¢oes domésticas e familiares. Especificamente em relacao ao setor publico,
¢ preciso considerar que os concursos mais valorizados sao mais concorridos e exigem maior tempo
de estudos e preparacdo. Se as mulheres dedicam, em média, mais horas de trabalho doméstico e de
cuidados do que os homens, a disponibilidade de tempo e as condigdes de competi¢ao para ingresso
nas carreiras mais bem remuneradas sdo desiguais. Além disso, mesmo apos o ingresso no setor
publico, a dupla jornada de trabalho pode afetar o tempo disponivel que as servidoras dispdem para
adquirir algumas qualificagdes extras, o que prejudica o desenvolvimento na carreira. Por fim, a
discriminagdo por género pode operar também na distribui¢ao desigual dos cargos comissionados
e das fungoes gratificadas, o que se revela pela constatacao de que a maioria dos cargos politicos de
alto escaldo é ocupado por homens.

Todas as variaveis analisadas até aqui - escolaridade, prestigio social dos cursos de medicina
e direito, tempo de servico e percentual de mulheres — representam dimensdes de andlise que nado
sao exclusivas do setor publico. Além dessas, os resultados revelam que os recursos politicos das
carreiras também sdo fatores importantes para explicar as diferengas de remuneragio no setor
publico.
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Conforme ja discutido, as carreiras que desempenham atividades exclusivas e essenciais ao
funcionamento do aparato estatal detém um importante recurso politico, uma vez que o Estado
apresenta uma dependéncia vital quanto as fungdes por elas desempenhadas. Além disso, essas
carreiras nao tém correspondéncia no setor privado, o que confere a elas um poder de monopolio.
Essas carreiras apresentaram, em média, uma remuneragao 48,82% maior que as demais, mantendo
constantes as outras variaveis. Esse valor revela que as carreiras da Secretaria da Fazenda, da Policia
Civil e da Advocacia Geral do Estado recebem remunera¢des substancialmente maiores, mesmo
quando comparadas com outras com o mesmo nivel de escolaridade, tempo médio de servigo e
composi¢ao por género.

Além da natureza da atividade desempenhada, o acesso ao nicleo do poder decisorio é outro
recurso politico das carreiras. O impacto desse recurso sobre a remuneragao pode acontecer de
duas maneiras distintas. Em primeiro lugar, as carreiras mais préximas ao poder dispdem de maior
capacidade de influenciar as decisdes politicas que beneficiam seus servidores, como a aprovagdo de
leis especificas concedendo beneficios remuneratérios diferenciados. Por outro lado, a ocupagio
de cargos comissionados de alto escalao aumenta diretamente a remuneragdo dos servidores publicos.
O valor do coeficiente prevé que a remuneragdo média das carreiras aumente 2,31% para cada cargo
adicional de alto escaldo, mantendo constante os valores dos outros fatores. Esse efeito é, em média,
cerca de cinco vezes maior do que o ganho direto de remuneragao em razao de ocupagao do cargo
comissionado, o que refor¢a o argumento de que o acesso aos cargos de alto escalao gera ndo apenas
um ganho direto de remuneragao aos servidores que ocupam tais cargos, mas expressam diferencas
de acesso ao poder, que se traduzem em beneficios remuneratdrios em favor das carreiras mais
préximas do nucleo decisorio.

Outro recurso politico mencionado por Marconi (2010) é o tamanho das carreiras. O modelo
estima um crescimento de 0,04% na remuneragao média para um aumento marginal de 1% no nimero
de servidores, mantendo fixos os demais fatores. Supondo que duas carreiras se diferenciem entre si
somente pelo tamanho, sendo que uma delas conta com 200 servidores e a outra, com 2 mil, o modelo
prevé que a remuneragdo média da carreira mais numerosa seja cerca de 10,31% mais elevada do
que a da menor, o que corrobora a ideia de que as carreiras mais numerosas tém maior capacidade
de exercer pressdes politicas para obter suas reivindicagoes.

Os resultados encontrados, portanto, reforcam o argumento de que as disparidades de
remunera¢ao no funcionalismo publico sao determinadas nao apenas por diferencas de qualificagdo
e de experiéncia profissional, mas reproduzem desigualdades que marcam a sociedade brasileira.
Ademais, a estrutura relativa de saldrios no setor publico tem especificidades em rela¢do ao privado
e ¢ influenciada pelos recursos politicos disponiveis aos segmentos do corpo burocratico. Para
ilustrar essas conclusoes, os graficos abaixo mostram as correlagdes entre as varidveis de interesse
e a remunera¢do média das carreiras, controladas pelo nivel de escolaridade. Neles, cada ponto
representa uma carreira do Estado, o tamanho dos pontos reflete o nimero de servidores e a linha
de tendéncia representa a correlagio esperada entre escolaridade média e remuneragdo média das
carreiras. Diferentemente do modelo de regressao linear multipla, tais graficos ndo permitem captar
o efeito simultaneo de todas as variaveis explicativas, mas possibilitam uma melhor visualizacdo
descritiva da amostra trabalhada na pesquisa.
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GRAFICO5 VARIAVEIS DE INTERESSE E REMUNERAGAO MEDIA DAS CARREIRAS, CONTROLADAS
PELO NIVEL DE ESCOLARIDADE
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5. CONCLUSAO

Este trabalho se propds a investigar os determinantes das diferengas de remuneragao entre as carreiras
do Poder Executivo do estado de Minas Gerais. Para isso, foram resgatadas diferentes abordagens
tedricas acerca do tema “determinagdo dos saldrios”, além de considerar as especificidades do setor
publico. O exame dessas particularidades sugere que os fatores politicos sao muito importantes para
a compreensdo da estrutura de salarios relativos do setor publico, uma vez que os grupos burocraticos
tém capacidades distintas de influenciar as decisdes do governo, de acordo com os recursos politicos
de que dispdem. Dessa forma, a analise foi guiada pela hipdtese de que as diferencas salariais no setor
publico refletem nao apenas a qualificagdo e a experiéncia profissional, como também reproduzem
outros aspectos da desigualdade social e constituem uma manifestagdo concreta do processo de
estratificacdo da burocracia publica, sendo determinada, ainda que ndo exclusivamente, pelos recursos
politicos que as multiplas categorias do aparelho burocratico mobilizam.

Assim, foi realizada uma andlise de regressdo linear, que buscou estimar o efeito liquido dos
principais determinantes da remuneragdo média das carreiras. Além das variaveis de controle —
escolaridade e tempo de servi¢o —, foram incluidas no modelo as seguintes variaveis explicativas:
percentual de mulheres, vinculo com cursos superiores tradicionais, nimero de cargos comissionados
de alto escaldo, natureza tipica da atividade desempenhada e quantidade de servidores por carreira.
Os resultados encontrados corroboram a hipétese adotada, pois as variaveis de interesse se mostraram
estatisticamente significativas para explicar as diferengas de remuneracgao entre as carreiras.

Entre as limita¢oes do trabalho, além da indisponibilidade dos dados de escolaridade dos militares
no Sisap-MG e da auséncia de dados referentes aos marcadores sociais de raga e sexualidade, a pesquisa
faz uma analise de um ponto especifico no tempo e, por essa razao, nao mostra as variagdes ao longo
de um periodo temporal. Para aprofundar o estudo, novas analises podem comparar as estruturas
salariais em diferentes contextos econdmicos e mandatos de governo, uma vez que a concessio de
reajustes salariais pode revelar as prioridades dos governantes, que, a depender do contexto politico
e econdmico, tém maior ou menor autonomia em relagdo a politica de remuneragao. Os diferentes
governos podem optar por valorizar algumas carreiras consideradas estratégicas ou determinadas dreas
de politicas publicas em detrimento de outras. Além disso, a politica de remuneragao pode ter diferentes
objetivos, como atragao e retengdo de mao de obra qualificada e estimulo a produtividade, com foco
maior ou menor na questao da equidade, contribuindo para corrigir ou reproduzir desigualdades
e privilégios histéricos que marcam a constituicdo da sociedade brasileira. Por fim, é importante
compreender os processos historicos de formagdo e diferenciagdo das instituicdes estatais, assim
como a relagao entre burocratas e governantes, que inclui os mecanismos de interagao, as estratégias
politicas, o ambiente institucional em que ocorrem as negociagdes e a relacao da burocracia com os
partidos politicos e com outros grupos de interesse.
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Resultados e testes do modelo

QUADRO 4

RESULTADOS DA REGRESSAQ

Variaveis
“fundamental”
“superior”
“prestigio”
“esc_inc”
“temp_serv”
“%_mulheres”
“alto_escalao”
“In_tamanho”
“essenciais”

(Intercepto)

R?=0,8309
R? ajustado = 0,8177
Teste F = 62,8, p-valor < 2.2e-16(***)
Niveis de significancia: (*) p<0,05; (**) p < 0,01; (***) p < 0,01
Fonte: Elaborada pelos autores.

QUADRO 5

Premissa

Coeficientes

-0,56418
0,7217
1,4163
0,3536
0,0313
-0,0035
0,0228
0,0426
0,3976
2,2151

P-Valor
3,32e-10 (***)
<2e-16 ()
<2e-16 ()
1,12e-05 (™)
3,64e-13 (™)
0,01268 (%)
0,00293 ()
0,00654 (*)
2,80e-05 (™)
<2e-16 (™)

RESUMO DOS TESTES FORMAIS DE VIOLAGAO DAS PREMISSAS DO MODELO

Normalidade na distribuicao
dos residuos

Auséncia de multicolinearidade
entre 0S regressores

Auséncia de
heterocedasticidade

Auséncia de autocorrelacéo
entre os residuos

Correta especificacdo do modelo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Teste formal

Shapiro-Wilk

FIv

Breusch-Pagan

Durbin-Watson

Reset

Resultado do teste

p-valor = 0.2245

Menor FIV: 1.1327 (“alto_

escalao”)

Maior FIV: 2.0525 (“temp_serv”)
p-valor = 0.4684

2.0666

p-valor = 0.0933

Interpretacao

Se p-valor > 0.05, premissa ndo violada

Se FIV < 10, premissa ndo violada

Se p-valor > 0.05, premissa ndo violada

Com 126 observacoes e 9 regressores,
a premissa ndo é violada se o resultado
estiver entre 1.86435 e 2.13565

Se p-valor > 0.05, premissa ndo violada
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GRAFICO 6 HISTOGRAMA DE DISTRIBUIGAO DOS RESIDUOS PADRONIZADOS
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Fonte: Elaborado pelos autores.
FIGURA 1 MATRIZ DE CORRELA(}GES DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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FIGURA2  DIAGRAMA DE DISPERSAO DOS RESiDUOS PADRONIZADOS EM RELAGAQ AOS VALORES
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Fonte: Elaborada pelos autores.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 55(4): 836-860, jul. - ago. 2021

859



RAP | Determinantes da desigualdade salarial entre as carreiras do governo de Minas Gerais

GRAFICO 7  HISTOGRAMAS DE DISTRIBUIGAO DAS VARIAVEIS QUANTITATIVAS DO MODELO
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Fonte: Elaborado pelos autores.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 55(4): 836-860, jul. - ago. 2021

860



