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Evitar sobreprecos e precos manifestamente inexequiveis sdo dois objetivos principais da recém-promulgada Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. O presente artigo demonstra que, ao tentar alcangar o primeiro objetivo, a nova
lei de licitagbes promove o segundo, pois um comando especifico tende a reduzir os precos até congela-los nos
menores valores possiveis, conduzindo os contratados 4 maldi¢do do vencedor. Alerta-se os agentes publicos sobre
o fato de que a manuten¢ao desse comando levara a descumprimentos generalizados de contratos e a uma eventual
faléncia de competidores. O método Monte Carlo é utilizado para demonstrar que um mecanismo abrangente de
pesquisa de pregos evitara o problema e garantird o efeito pretendido pela lei.

Palavras-chave: lei n° 14.133/2021; licitagdo; maldigdo do vencedor; sobrepreco; preco inexequivel.

La nueva ley de licitaciones como promotora de la maldicion del ganador

Evitar los sobreprecios y los precios manifiestamente inviables son dos de los principales objetivos de la recién
promulgada Ley 14.133/2021 de Brasil. Este articulo demuestra que, al intentar lograr el primer objetivo, la
nueva ley de licitaciones promueve el segundo, ya que un comando especifico tiende a reducir los precios hasta
congelarlos a los valores mas bajos practicables, llevando a los contratados a la maldicion del ganador. Se advierte
a los funcionarios publicos que mantener este comando conducira a incumplimientos generalizados de contratos
y eventual quiebra de los competidores. Se utiliza el método Monte Carlo para demostrar que un mecanismo
integral de investigacion de precios evitara el problema y garantizara el efecto buscado por la ley.

Palabras clave: ley 14.133/2021; licitacion; maldicion del ganador; sobreprecio; precio inviable.

The new Brazilian public procurement law as promoter of the winner’s curse

Avoiding overpricing and irresponsible pricing are two central objectives of the recently enacted Law 14133/2021.
This article shows that when trying to achieve the first objective, the new Brazilian public procurement law promotes
the second, since a specific command reduces maximum prices until they freeze to the lowest possible values,
leading the contractors to the winner’s curse. Public officials are warned that maintaining this command will lead
to widespread breaches of contracts and eventual bankruptcy of contractors. The Monte Carlo method is adopted to
show that a comprehensive price database will avoid the problem and guarantee the effect intended by the law.

Keywords: law 14133/2021; public procurement; winner’s curse; overpricing; irresponsible pricing.

00 0 0000000000000 000000000000 0000000000000 000000000000000000000000000000000
DOL: http:/dx.doi.org/10.1590/0034-761220210133 issn: 1982-3134 (DI
Artigo recebido em 10 abr. 2021 e aceito em 21 dez. 2021.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 56(1): 176-190, jan. - fev. 2022

176



RAP Anova lei de licitagdes como promotora da maldi¢do do vencedor

AGRADECIMENTOS

Os autores agradecem a Policia Federal, a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) pelo apoio a realizagdo do artigo.

1. INTRODUGAOQ

Em abril de 2021, foi promulgada a Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), que compilou
regras de contratagdes publicas brasileiras estabelecidas nas Leis n° 8.666 (Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993), 10.520 (Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002) e 12.462 (Lei n° 12.462, de 04 de agosto de
2011), reformulando-as em vérios pontos. Uma importante inovagao trazida pelo art. 11 da nova
lei é a definigdo dos objetivos gerais das licitagdes, em perfeita aderéncia aos principios basicos
recomendados pela Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2009,
2020) e pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2020). Entretanto, alguns dispositivos da nova
lei podem levar a resultados indesejados, em especial aos precos inexequiveis que a lei almeja evitar
e, consequentemente, a ineficdcia das contratagdes. Isso porque uma orientagdo especifica da lei, que
sera detalhada adiante, inevitavelmente conduzira os contratados a maldi¢do do vencedor.

O termo “maldi¢do do vencedor” (ou winners curse) foi cunhado por Capen, Clapp, e Campbell (1971),
sendo posteriormente desenvolvido por um dos tltimos vencedores do prémio Nobel de Economia, Paul
Milgrom (1989). Em descri¢ao ajustada ao presente artigo, o fendmeno ocorre quando um competidor
vence uma licitagao por um prego na regiao do inexequivel, obrigando-se a trabalhar sem lucro ou, o que
é pior, mediante prejuizo. O Estado, por sua vez, tende a experimentar diversos problemas associados,
como o atraso e o abandono de contratos. Como exemplo, uma recente auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) demonstrou que as obras abandonadas no Brasil ocasionam prejuizos bilionarios e danos
ao crescimento, a geragdo de empregos e ao atendimento a populagao (TCU, 2019).

Aprofundando o estudo dessas obras, Signor, Love, Marchiori, e Felisberto (2020) mostraram
estatisticamente que uma importante causa desses abandonos pode ser o baixo preco contratado,
estimulado pelos baixos limites impostos pelos editais — em outras palavras, os vencedores foram
amaldicoados porque o poder publico pressionou os pregos para além do limite exequivel.

De forma semelhante, este artigo revela que uma prescrigdo especifica da Lei n° 14.133 (Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 23, § 1°, I), objetivando evitar sobrepre¢os na aquisi¢do de bens
e contratagao de servicos em geral, na realidade fomenta a maldigao do vencedor ao limitar os pregos
de novas licitacdes aos precos medianos de licitacdes passadas. A se¢do 3 apresenta o embasamento
tedrico e um exemplo pratico do mau funcionamento dessa prescri¢ao, que, por acabar resultando
em precos inexequiveis, nao pode ser utilizada. Possiveis solu¢des para o problema sao apresentadas
na se¢do 4, que recomenda que a pesquisa de precos pode ser baseada nos demais parametros
descritos no mesmo art. 23, em especial o do inciso V, e que diferentes critérios de julgamento sejam
adotados quando possivel. Além disso, este trabalho alerta para a urgéncia de novos regulamentos
que sistematizem pesquisas amplas de mercado para evitar o problema.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Segundo a OCDE, seus paises-membros gastam 12% do produto interno bruto (PIB) por meio
de licitagdes, e esse percentual pode aumentar para 20 a 30% para paises em desenvolvimento
(OCDE, 2020). Naturalmente, a importéncia desse volume de recursos gerou o interesse de diversos
pesquisadores pelo tema, com destaque para Paul R. Milgrom e Robert B. Wilson, vencedores do
prémio Nobel de Economia em 2020. De importancia fundamental para o presente artigo é o fato
de que o prémio (Nobel) diz respeito a evitar a maldi¢ao do vencedor (The Nobel Prize, 2021).

2.1. Evitando a Maldicéo do Vencedor

Apesar de um exame detalhado sobre os numerosos estudos, as caracteristicas e os demais aspectos
dos diferentes tipos de licitagdes extrapolar o escopo do presente artigo, para que se entenda o que é
a maldigao do vencedor e como a evitar, é indispensavel destacar o trabalho seminal de Capen et al.
(1971). Esses pesquisadores estadunidenses observaram que vencedores de licitagdes para exploragao
de campos de petréleo nao obtinham a lucratividade esperada porque, basicamente, um excesso
de competitividade levava os precos a uma faixa irreal. Assim, vencer uma licitagdo era mais uma
maldi¢ao do que uma bengao. O fendmeno foi depois confirmado por importantes pesquisadores
em diferentes areas, como as parcerias publico-privadas (PPPs) na drea de concessio de transportes,
a terceirizacao na bilionaria industria de tecnologia da informacéo e até nos direitos de transmissao
de partidas de futebol (Bazerman & Samuelson, 1983; Kagel & Levin, 1986; Milgrom & Weber, 1982).

Como a maldi¢ao se configura quando alguém vence uma licitagao por um prego inexequivel,
sendo obrigado a trabalhar sem lucro ou mediante prejuizo, para evitar o problema, o competidor
arrojado deve estimar cuidadosamente sua proposta para nao se distanciar muito do valor real do
objeto licitado. Nas palavras de Milgrom (1989, p. 6), “a recompensa para uma boa estimativa de
custos em licitagdes é grande, porque permite propostas agressivas sem grandes riscos”

2.2. 0 que Leva a Maldicao do Vencedor

A causa primordial para a maldigdo do vencedor ¢ a inexisténcia ou a assimetria de informagao,
que impede ou dificulta os competidores que precisarem de um valor do objeto licitado, conforme
destacaram Capen et al. (1971) e os autores que os seguiram. O fenémeno é potencializado por
outros fatores, como o grau de competitividade, usualmente expresso pelo numero de competidores
e a tendéncia associada de propostas inexequiveis (Bazerman & Samuelson, 1983); a inexperiéncia
do vencedor, que pode leva-lo a apresentar uma proposta irreal (Milgrom, 1989); a inerente
incompletude dos contratos, que, por nao poder prever todas as situagdes passiveis de ocorréncia
durante sua execu¢do, podem levar a desequilibrios entre as partes — em especial para contratos
de longa duragdo - e a redugdes de qualidade ou outras alteragdes que contrabalancem esse
desequilibrio (Hart & Moore, 2008); o oportunismo governamental, em que o poder publico usa
dispositivos legais a sua disposi¢ao para se apossar dos ganhos dos contratantes privados e também
o oportunismo do setor privado, que usa informagdes assimétricas ou enviesadas para desequilibrar
os contratos (Spiller, 2013); e a falta de expertise das institui¢des publicas para planejar e fiscalizar,
bem como dos agentes privados para executar, o que dificulta que os contratos iniciem e finalizem
a contento (Cabral, 2017; Quelin, Cabral, Lazzarini, & Kivleniece, 2019), além de outros fatores
como comportamentos irracionais e deficiéncias de julgamento (Bazerman & Samuelson, 1983).
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2.3. 0 Caso Brasileiro

Trazendo a questdo para as licitagdes brasileiras, em que geralmente o critério de selegao do vencedor é o
menor preco, observa-se que a maldicao do vencedor ocorre porque, na pratica, os vencedores
raramente rejeitam valores inexequiveis (Signor et al. 2020). Por exemplo, Dias (2021) analisou
métodos e teorias de autores precedentes para identificar a maldi¢do do vencedor ainda na fase de
licitagao, concluindo que nem os métodos analisados nem as prescri¢des da Lei n° 8.666 (Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993) e do projeto da nova lei de licitagdes — o entdo Projeto de Lei n° 4.253, de
2020 - conseguiram antever os contratos problematicos em licitagoes de obras de uma universidade.

Apesar da recomendagao global de que as licitagdes busquem a melhor relagao custo-beneficio das
propostas (OCDE, 2009) e de a Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) prever diferentes
critérios de julgamento, ainda ¢ comum a visdo de que o contratante — o Estado, para a finalidade
deste artigo — obtera vantagem sobre os contratados ao buscar sempre o menor preco. Além disso, o
Estado deve buscar economizar o dinheiro do contribuinte, e, frente & importancia das contratagdes
publicas nas economias nacionais (OCDE, 2020), ¢ inegavel que, ao reduzir os pregos de suas compras,
a administragdo estara atuando na contencao da infla¢ao. Entretanto, em longo prazo, essa situagao
pode se tornar insustentavel e levar a degeneragdo do sistema, ja que fornecedores falimentares nao
geram qualquer vantagem a economia (e a populagao) e pregos congelados costumam nao produzir
bons resultados (Barrionuevo, 2015; Conceigao & Monteiro, 2021; Schuettinger & Butler, 1979).

Além disso, ndo se pode esquecer a possibilidade de que ocorra um “apagdo das canetas”
(Mundim, 2020; Sundfeld & Marques, 2013), ja que o comportamento racionalmente esperado de
servidores encarregados de licitagdes sera manter a aderéncia a legislagdo mesmo quando movimentos
inflaciondrios ou alguma flutuagdo pontual determinem um aumento nos pregos de mercado. Nesse
caso, ainda que as licitacdes desertas se tornem frequentes, os servidores continuardo impelidos a
manter os valores inexequiveis como limites maximos, temendo responsabilizagdes individuais.

Como a situagao ideal é a de equilibrio economico-financeiro dos contratos, em que as obrigagdes
assumidas pelo vencedor sejam equivalentes & compensagdo econdémica que lhe correspondera, tanto
os sobreprecos quanto a maldi¢ao do vencedor costumam ser evitados pelas legislagdes nacionais.
Por exemplo, em breve resgate histdrico da legislagdo brasileira, observa-se que a Lei n° 8.666 (Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993) ja estabelecia a necessidade de ampla pesquisa de mercado e
a desclassificagao de propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, apesar de nao haver mencao explicita a fonte dos limites superiores ou
inferiores para os pregos nos primeiros anos da lei.

Os limites superiores foram os primeiros a ser estabelecidos, abarcando obras e servigos de
engenharia. Por estar ligado a numerosos escandalos que permearam o noticidrio policial nas tltimas
décadas, o sobrepreco de obras foi analisado por diversos pesquisadores, como Lopes (2011); Pereira
(2002); Signor, Love, Vallim, Raupp, e Olatunji (2019); e Vallim (2018). A repulsa social ao sobrepreco
motivou a previsao, progressivamente a partir de 2003, do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcio Civil (Sinapi) e do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) como
limites maximos para a contratagao de obras e servigos de engenharia — ndo havia, porém, limites
claros nem para os pregos maximos de bens e servi¢os, em geral, nem para os pre¢os inexequiveis.

Aqui cabe a ressalva de que uma caracteristica comum ao Sicro e ao Sinapi é que suas principais
informacdes sdo os custos de composigdes de servigos, resultado de uma combinagido de quantidades
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e de pregos unitarios de insumos, ambos provenientes de amplas pesquisas de mercado. Assim,
como os pregos medianos das composi¢oes também consideram informagdes externas ao ambiente
das licitagdes publicas, sua utilizagdo é segura, conforme ja demonstrado por Signor, Love, Olatunji,
Marchiori, e Gripp (2016) — suas conclusdes podem ser facilmente estendidas para o Sicro.

Apesar, entretanto, dos estudos e dos avangos verificados para as obras e os servigos de engenharia,
as aquisi¢oes de bens e contratacao de servicos em geral continuaram sem limites estabelecidos pela
legislacao até o advento da Lei n° 14.133 (Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021). Inicialmente, registra-se
que a nova lei inovou ao tornar explicitos os objetivos das licitagdes, entre os quais os principais para
0 presente artigo sao transcritos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
[...]
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
[...]
IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢io dos contratos;
[...]
(Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021).

No que toca especificamente a evitar sobreprego, a Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021) estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagio de servigcos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:
I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);
[...]
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
[...]

(Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021, grifos nossos).

A préxima se¢do demonstrara que a mediana do painel de pregos prevista pela nova lei tende a
levar a um desequilibrio indesejado no caso de aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral.
Sera demonstrado que, quando somente as contratagdes anteriores do poder publico sdo utilizadas
para estabelecer o limite maximo de pregos, ocorre o efeito indesejado de sua redugao até o minimo
exequivel, fomentando a maldi¢do do vencedor.
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3. EFEITO DO USO DA MEDIANA DO PAINEL DE PREGOS

Como visto antes, a Lein° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) determina que os pregos de bens
e servicos em geral devem ser estimados pela mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). O painel de pregos objetiva auxiliar os gestores publicos na tomada de decisoes acerca dos
processos de compra, dar transparéncia aos precos praticados pela administragdo e estimular o controle
social. Para evitar a responsabilizacdo por eventuais sobrepregos, o comportamento racional esperado
dos funcionarios publicos responsaveis por licitacdes sera usar suas medianas como limites maximos.

Ocorre que, ao contrario do Sicro e do Sinapi, usados com sucesso como referéncias de precos para
obras e servigos de engenharia, o painel de precos ndo conta com ampla pesquisa de mercado entre
6rgaos publicos e privados; apenas com registros de licitagdes promovidas por drgaos governamentais,
conforme relata o manual do sistema (Rogério, 2018).

Assim, o que se busca demonstrar é que, quando os pre¢os maximos sdo restritos as medianas
das compras publicas anteriores, os futuros precos vencedores tendem a ser reduzidos até o minimo
exequivel ou, se nao fixado um limite, a zero. Isso porque a inser¢ao continua de valores iguais ou
inferiores a mediana numa amostra acarreta obrigatoriamente a manutencao ou a redugao da mediana
da nova amostra, conforme ilustra o Grafico 1. Na pratica, o preco sera congelado em seu minimum
minimorum e, a partir de determinado momento, nao havera espago para a reducao de valores em
novas licitagdes, a ndo ser em casos especiais, como a superoferta de determinado produto, ou caso
um fornecedor em particular, por qualquer motivo, ofereca o item por um prego inferior ao de custo,
submetendo-se a maldi¢do do vencedor.

GRAFICO1 COMPORTAMENTO DO LIMITE DE PREGOS DE LICITAGOES FUTURAS CASO 0 ART. 23, § 1°,1
SEJA APLICADO

Mediana do prego das licitagdes

0 200 400 600 800 1000
Numero de licitages

- = = |imite inexequivel observado Limite inexequivel desprezado

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os autores efetuaram diversos testes para comprovar o comportamento ilustrado pelo Grafico 1.
E fécil perceber que, a partir de determinado momento, a redugio de precos dificultara (ou impedira)
as aquisi¢des de produtos sujeitos a eventuais picos ou sazonalidade de custos. Apesar dos evidentes
problemas para a aquisi¢do de bens, alerta-se que é para a contratacao de mao de obra que essa
padroniza¢ao do preco ao minimo exequivel apresenta seus piores efeitos. De fato, é possivel
demonstrar que a adogao rigida do inciso I, do § 1°, do artigo 23, da Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021), condenara todos os trabalhadores contratados por empresas interpostas mediante
licitagdo a receber o saldrio-minimo estipulado em seus respectivos acordos ou convengdes trabalhistas.

Para exemplificar o fendmeno, tome-se uma série de licitagdes ficticias para contratar a “prestacao
de servigos de copeiragem” (Codigo Catser 14397). Uma pesquisa realizada no painel de pregos'
em 4 de abril de 2021 retornou, para a regiao Centro-Oeste, 78 registros com pregos variando entre
R$ 102,00 e R$ 3.678.365,29. Em andlise detalhada, verificou-se que o menor valor diz respeito a diaria
paga a um profissional, e o valor de R$ 3.678.365,29, ao montante anual pago por um 6rgao publico
por um grupo de funciondrios (encarregados, copeira e gargons). Buscando retratar o procedimento a
ser seguido pelo responsavel pela licitagao, os valores extremos foram excluidos, restando 31 registros
situados entre R$ 1.998,00 e R$ 4.453,96, que tém o mesmo objeto e se acredita exprimirem o valor
unitario mensal de contratagdo desses trabalhadores. Todos os precos da amostra saneada foram
ordenados e sao mostrados na Tabela 1, resultando numa mediana de R$ 2.909,59.

TABELA1  AMOSTRA SANEADA E ORDENADA DE SERVIGOS DE COPEIRAGEM NA REGIAQ
CENTRO-OESTE (PREGOS EM R$, N = 31)

1.998,00 2.673,55 2.723,83 2.755,00 2.755,97 2.772,01 2.775,41 2.775,78
2.779,94 2.783,33 2.845,00 2.850,38 2.854,54 2.878,56 2.899,98 2.909,59
3.000,00 3.011,26 3.100,77 3.462,72 3.503,79 3.503,79 3.518,55 3.541,98
3.581,00 3.581,00 3.581,00 3.585,68 3.606,46 3.606,46 4.353,96

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do painel de pregos.

O Gréfico 2 mostra o histograma desses pregos e sobrepde a eles uma distribuigdo Lognormal
3P (0=0,34; u=6,99; y=1998,00), que se entende adequada para descrevé-los (Hajargasht & Grifiths,
2013) e nao pode ser rejeitada segundo o teste Kolmogorov-Smirnov (a=5%). Vale ressaltar que,
quaisquer que sejam os histogramas e as distribui¢des, apos algumas licitagdes limitadas pela mediana
das licitagdes anteriores ocorrera um achatamento de salarios e um posterior tabelamento ao piso
salarial minimo da categoria — para o presente exemplo, assume-se que os proventos do trabalhador,
somados as leis sociais e ao lucro do empresario, ndo podem ser inferiores ao menor preco observado:
R$ 1.998,00 - o salario-minimo nacional em 2020 era de R$ 1.045,00.

! Recuperado de https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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GRAFICO2 HISTOGRAMA DOS PREGOS E A DISTRIBUIGAO DE PROBABILIDADE ADOTADA PARA
REPRESENTA-LOS
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para prosseguir com o exemplo, os autores assumem que os vencedores de cada licitagdo futura
oferecerao um prego 20% inferior ao fixado no respectivo edital — naturalmente, os descontos
tendem a variar de acordo com diversos fatores descritos em ampla bibliografia (Kagel & Levin, 1986;
Pereira, 2002; Signor et al., 2019), mas os resultados seriam 0os mesmos para quaisquer percentuais.
Buscando simular o funcionamento do painel de pregos, a medida que novos valores eram inseridos
na amostra, os mais antigos eram excluidos, assumindo um regime anual aproximadamente
constante. O Grafico 3 ilustra as distribuicdes dos valores apds 16 licitagdes — quando o valor
vencedor seria obrigatoriamente reduzido ao minimo praticavel - e apds 31 licitagdes — quando a
mediana alcangaria R$ 1.998,00 e ndo permitiria que o profissional recebesse mais que o minimo
da categoria.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 56(1): 176-190, jan. - fev. 2022

183



RAP | Anova lei de licitagdes como promotora da maldi¢do do vencedor

GRAFICO3 HISTOGRAMAS DOS PREGOS PARA DESCONTOS VENCEDORES DE 20% SOBRE A MEDIANA
APOS 16 LICITAGOES (ESQUERDA) E APOS 31 LICITAGOES (DIREITA)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A velocidade de achatamento e padronizagao dos precos dependera, naturalmente, do numero
de dados da amostra original, de sua dispersao e do desconto vencedor observado em cada licitagao
- aqui fixado em 20%, apenas com finalidade exemplificativa. Entretanto, o resultado sera sempre
o mesmo: a padronizagdo dos precos para o minimo exequivel, conforme se deseja alertar.

4. PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR 0 PROBLEMA

Consideradas as implicagdes do problema apresentado, entende-se que, sem prejuizo de outras
alternativas que se mostrem mais adequadas, uma possivel soluc¢ao para as licitacdes que buscam
o menor preco pode ser a aplicagcdo de outro dispositivo previsto na prépria Lei n° 14.133 (Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021). De fato, o inciso V, do § 1°, do art. 23, define que os precos de novas
licitacoes podem também ser limitados por valores provenientes de pesquisa em base nacional de
notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. Essa pesquisa de valores provenientes de transagoes
de mercado é necessaria para evitar a retroalimentagdo que degenera o modelo e acaba por congelar
os pregos. Tal pratica se assemelha as metodologias de Sicro e Sinapi, cujas pesquisas nao se limitam
as contratagdes realizadas pelo poder publico.

Para exemplificar, os autores simularam licitagdes seguindo tanto a prescri¢ao do inciso I quanto
a do inciso V, do § 1° do art. 23 da nova lei. No primeiro caso, utilizando os dados provenientes do
painel de precos descritos na Tabela 1 como sementes, valeram-se do método Monte Carlo para
simular milhares de situagdes, adotando como precos vencedores os valores medianos de cada
conjunto anterior reduzidos por descontos aleatdrios com distribui¢ao Uniforme (a = 0; b = 0,25).
Com esse procedimento, observaram que, antes mesmo de 100 licitagdes, os precos ja sao limitados
aos minimos valores exequiveis.

Em contraste, buscando antever o funcionamento do inciso V, do § 1°, do art. 23, da Lei 14.133
(Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), mantendo os dados do painel de precos como semente —

considerando-os representativos do mercado — mas dessa vez inserindo, a cada nova licitagdo, um
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preco proveniente de pesquisa ampla de mercado - aqui gerado aleatoriamente também pelo método
Monte Carlo, com base na distribui¢ao Lognormal antes descrita —, os autores observaram que nao
ocorre degeneragao do modelo.

O Grafico 4 ilustra o comportamento de medianas e precos vencedores para as licitagdes
simuladas de servi¢o de copeiragem quando se restringe a pesquisa de valores ao painel de precos
e quando se adota pesquisa ampla de mercado. Todas as previsdes anteriores sao confirmadas pelas
simulac¢oes.

GRAFICO4 COMPORTAMENTO DE MEDIANAS E PREGOS VENCEDORES PARA PESQUISAS RESTRITAS
AO PAINEL DE PREGOS E AMPLA DE MERCADO
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, o Grafico 5 compara os histogramas dos precos observados depois de 100 licitagdes
quando se usa o painel de pregos (modelo ja degenerado) e depois de 1.000 licitagdes quando se
adota pesquisa ampla de mercado (modelo ainda integro). Como previsto, os pregos vencedores
sao sempre o valor minimo no primeiro caso e variam no segundo, atingindo precos médios da
ordem de R$ 2.700,00.
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GRAFICO5 HISTOGRAMAS ESPERADOS PARA 0S PREGOS DO SERVIGO DE COPEIRAGEM PARA
DESCONTOS VENCEDORES ALEATORIOS ENTRE 0 E 25% SOBRE A MEDIANA ANTERIOR,
CALCULADA COM BASE NAS LICITAGOES ANTERIORES (ESQUERDA) E EM AMPLA PESQUISA
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar da inegavel utilidade das licitagdes que buscam o menor prego para a aquisi¢ao de bens e
servigos padronizados, é importante destacar que, nos demais casos, uma estratégia mais abrangente
para afastar a maldi¢ao do vencedor e, a0 mesmo tempo, alcangar o resultado mais vantajoso para
a administragdo publica (art. 11 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) é a priorizagdo de critérios
que avaliem ndo s6 os custos, mas também os beneficios das contratacdes. Para tanto, o critério de
julgamento pelo menor prego podera ser substituido pela melhor técnica, por técnica e prego ou pelo
maior retorno econémico, quando aplicaveis.

E possivel antever, porém, que os servidores publicos responsaveis pelas licitagdes encontrem
dificuldades iniciais nessa importante alteracdo procedimental e cultural. Dois fatores limitantes
fundamentais na busca dessas solu¢des mais eficazes sdo a falta de especializacao das comissoes de
licitagdo, ainda costumeiramente formadas por servidores designados ad hoc, e o receio que esses
servidores tém de uma eventual responsabilizagao pelos 6rgaos de controle, o que os impele a trilhar o
caminho mais seguro e conhecido do julgamento pelo menor prego. Espera-se que esses entraves sejam
futuramente removidos pela atuagao mais proxima dos érgaos de controle que, conforme determina
o art. 173 da Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), passaram a ser responsaveis por
capacitar os servidores que desempenhario essa importante fungao.

5. CONCLUSAO

O presente artigo demonstrou que a inovagao especifica trazida pelo inciso I, do § 1°,do art. 23, da Lei
n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), que na pratica limita o prego maximo de licitagdes
futuras a mediana dos pregos vencedores de licitagdes passadas, tende a levar a um resultado contrario
ao esperado. A pratica de retroalimentagdo da amostra tende a degenerar o modelo, congelando os
precos contratados nos minimos valores exequiveis e, em tltima andlise, fomentando o fendmeno
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conhecido como maldi¢do do vencedor. Em longo prazo, a administragao e toda a sociedade brasileira,
como consequéncia, sofrerdo prejuizos se ndo houver uma corre¢do de rumo.

As analises aqui apresentadas comprovam essa tendéncia indesejada. Como solugdo para o
problema, sem prejuizo de outras alternativas que possam se mostrar mais adequadas, aponta-se a
necessidade de pesquisas amplas de mercado para fixagao de limites superiores de pregos para novas
licitagdes que visem a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de servigos em geral. Para tanto, sugere-se que
aregulamentagao de pesquisas a partir da base nacional de notas fiscais eletronicas seja implementada
com a maior brevidade possivel, permitindo que o valor estimado previsto seja baseado no inciso V,
do § 1°, do art. 23.

Ainda no sentido de pleno atendimento aos objetivos da Lei n° 14.133 (Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021), para que a administracao assegure a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso, ha que considerar uma gradual mudanga dos critérios de julgamento,
substituindo o menor prego por melhor técnica, por técnica e preco ou pelo maior retorno econémico,
sempre que possivel, junto com a capacita¢ao continua dos servidores responsaveis pelas contratagdes
publicas.
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