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Ha diferencas remuneratorias por género na magistratura
brasileira?
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O proposito deste estudo é testar a hipotese de que ha clara diferenca entre as remuneragoes médias percebidas por
juizes e juizas de 8 tribunais de justiga brasileiros. Por meio da técnica de matching, realizou-se um pareamento
entre juizes e juizas condicionado ao cargo, ao tempo de magistratura, ao més e ao ano da remuneragio, bem
como ao tribunal. As diferengas nas médias remuneratdrias persistem mesmo apos o pareamento, o que pode ser
explicado pelos mediadores de género, que operam gerando melhores oportunidades para homens em desfavor
das mulheres.

Palavras-chave: magistratura; estudos de género; diferencas salariais; desigualdades.

¢Existen diferencias salariales de género en el Poder Judicial brasileiio?

El objetivo de este estudio es probar la hipétesis de que existe una clara diferencia entre las remuneraciones promedio
percibidas por los jueces de ocho tribunales de justicia brasilefios. Mediante la técnica de matching se realizé un
emparejamiento entre jueces y juezas condicionado al cargo, a la duracion de la magistratura, al mes y afio de
remuneracion y al tribunal. Las diferencias en los promedios salariales persisten incluso después del emparejamiento,
lo que puede explicarse por los mediadores de género, que operan generando mejores oportunidades para los
hombres en detrimento de las mujeres.

Palabras clave: poder judicial; estudios de género; diferencias salariales; desigualdades.

Is there a gender pay gap in the Brazilian judiciary?

This study tests the hypothesis that there is a clear difference between the average salaries perceived by male
judges and female judges in eight Brazilian courts of justice. Using propensity score matching, judges were paired
according to position, length of service as a judge, and court. The differences in average salaries persist even after
the matching, although to a lesser degree, which can be explained by gender mediators that operate by generating
better opportunities for men than for women.

Keywords: judiciary; gender studies; gender pay gap; inequalities.
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1. INTRODUGAO

O aumento de mulheres na composi¢ao da magistratura brasileira ocorrido nas tltimas 2 décadas nao
tem sido suficiente para alterar seu perfil sociodemografico, sobretudo nas posi¢oes hierarquicas mais
altas das carreiras e nas fungoes de presidéncia de tribunais ou comissoes. Além disso, esse aumento
convive com diversas barreiras e discriminagdes que impedem a progressao de mulheres e de outros
grupos minoritarios em posigdes superiores, resultando em relagdes desiguais na profissao (Duarte,
Fernando, Gomes, & A. Oliveira, 2014; Fragale, Moreira, & Sciammarella, 2015; Kahwage & Severi,
2019; Rhode, 2001; Schultz & Shaw, 2003; Sommerlad, Webley, Duff, Muzio, & Tomlinson, 2010).

Para analisar as desigualdades de género na magistratura, a literatura tem utilizado categorias como
segregacao vertical (ou tetos de vidro), segregacdo horizontal (ou paredes de vidro), concentragao em
areas ou fungdes e ideario do profissionalismo (ou ideologia da neutralidade do profissionalismo). Os
tetos de vidro (Bahillo, Saso, & Muiiio, 2016; Bergallo, 2007; Bonet, 2014; Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género, 2019) se referem a barreiras invisiveis e discrimina¢des que impedem
as mulheres e outras categorias também minoritdrias na magistratura (negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia, entre outras) de progredirem na carreira ou de ocuparem fungdes de maior poder,
visibilidade ou prestigio. As paredes de vidro envolvem as dificuldades para as mulheres atuarem em
determinadas areas de especializagdo (Kahwage & Severi, 2019; Ribera, Miguel, & Pérez, 2009). O
idedrio de profissionalismo funciona como uma barreira na progressao horizontal das mulheres na
magistratura, ao invisibilizar ou naturalizar as desigualdades de género na organizagao da carreira
(Bonelli, 2011; Gastiazoro, 2016).

Essa literatura tem deixado de lado a tematica da remuneragdo. Possivelmente, isso se dé gragas
a pressuposicao de que, por ser uma carreira publica com valores salariais definidos em tabelas
e segundo critérios objetivos, ndo haveria diferen¢a significativa nos rendimentos auferidos por
homens e mulheres. Ou seja, ao contrario do que se percebe em profissdes como a advocacia, no
caso do Poder Judicidrio, uma vez em posi¢ao similar, homens e mulheres com o mesmo tempo de
carreira teriam rendimentos iguais. Todavia, ao aceitarmos essa premissa, deixamos de considerar
possiveis diferengas de género que resultam em relagdes desiguais no acesso aos diversos beneficios e
vantagens pecuniarias remuneratdrias decorrentes, principalmente, dos valores referentes a tipos de
pagamentos previstos na estrutura remuneratoria dos diversos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro,
como gratificagdes, adicionais, prémios, abonos, verbas de representagao, auxilios etc.

Nao nos parece ser improvavel, portanto, haver efeitos semelhantes no acesso a vantagens ou
beneficios remuneratdrios dos tribunais de justica brasileiros. Considerando que cada tribunal
estabelece as proprias regras remuneratorias, é possivel supor que, no momento de aplicagdo dos
critérios que resultem no pagamento de vantagens a magistrados e magistradas, mecanismos sutis
baseados no género funcionem de modo a resultar em maiores vantagens aos homens e desvantagens
as mulheres nos contracheques de integrantes de tais carreiras.

Nossa pesquisa buscou investigar a presenca de diferencas de género na remuneragdo da
magistratura em tribunais de justiga estaduais. A hipdtese da desigualdade baseada no género
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foi elaborada com apoio nos estudos sobre género na magistratura e na analise dos modelos de
organizagao de vencimentos da magistratura brasileira, que muitas vezes resultam da somatdria entre
um vencimento base (igual) e os valores obtidos como vantagens ou beneficios.

2. DESIGUALDADES DE GENERO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA E A QUESTAO DA
REMUNERAGAOQ

De acordo com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos ao perfil
sociodemografico da magistratura brasileira, o aumento de mulheres' e de pessoas negras ocorrido
sobretudo nas 2 tltimas décadas ainda nao foi suficiente para alterar o perfil de integrantes do Poder
Judicidrio brasileiro, que ainda é composto, majoritariamente, por homens, pessoas brancas, casadas
ou em unido estavel, provenientes de camadas sociais médias e altas, com filhos, idade média de 46
anos e catolicas (CNJ, 2018).

A chegada das mulheres e de outros grupos minoritarios ao Judicidrio brasileiro ocorreu nos anos
1990, como reflexo das adaptagdes das instituigdes a0 momento de transformagoes democratizantes
ensejadas pela Constituicao Federal de 1988 (Sadek, 2006). A expectativa no inicio dos anos 2000,
nutrida por diversos drgaos profissionais do campo juridico que também viam o aumento significativo
das mulheres nos cursos juridicos e na advocacia, era a de que a diversificagdo do corpo da magistratura
e a ascensdo delas as entrancias finais seria uma questao de tempo (Bonelli & E L. Oliveira, 2020).

O campo de estudos sobre feminizagdo da magistratura (e de outras profissdes juridicas) também
comega a ganhar vigor no pais nesse mesmo periodo, em didlogo com trabalhos de outros paises
sobre 0o mesmo tema, com interesse em acompanhar as possiveis mudancas nos modelos de prestagao
jurisdicional e de funcionamento do Poder Judicidrio derivadas das transformagdes no perfil
sociodemografico de seus quadros (Bercholc, 2015; Hunter, 2015; Kahwage & Severi, 2019; Menkel-
Meadow, 2013). Essa expectativa, no entanto, até hoje nao se realizou. O aumento de mulheres e de
outros grupos numericamente minoritarios tem acontecido de forma lenta e segregada.

A segregacao vertical foi analisada em diversos estudos como resultante da interagdo entre vida
familiar/tarefas de cuidado e atuagao profissional (Bonelli, 2011, 2016; Fragale et al., 2015; Junqueira,
1988; Marques, 2014). Um dos elementos mais reiterados em tais analises como responsavel por
afetar desproporcionalmente as chances e as oportunidades de ascensdo de mulheres na carreira da
magistratura se refere as dificuldades em conciliar trabalho e vida familiar, sobretudo no caso de
mulheres responsaveis por tarefas de cuidado de criangas ou demais familiares, mesmo quando tém
apoio de servicos ou de outras pessoas (empregadas domésticas e avos, por exemplo).

Diferentemente do discurso oficial que afirma ser a progressao regulada pelo critério de antiguidade,
as mulheres, em especial quando tém filhos ou sdo as responsaveis principais por tarefas familiares
ligadas ao cuidado, apresentam mais dificuldades para progredir na carreira da magistratura, ja que
muitas das oportunidades de ascensdo requerem, por exemplo, mobilidade espacial entre comarcas
ou varas distintas (Marques, 2014). Para ocuparem espacos de poder, com frequéncia elas precisam
demonstrar notdério merecimento, de acordo com padrdes masculinizados de produtividade e de
postura profissional (Gastiazoro, 2010; Kahwage, 2017; Sommerlad et al., 2010). De igual modo,
precisam provar capacidade de gerenciamento do tempo dedicado a fungéao, sobretudo quando sao
responsaveis por tarefas de cuidado na vida privada (Fragale et al., 2015).

' Em comparag¢do com os anos de 1990, 25% eram mulheres e 75% eram homens. Em 2018, 37% eram mulheres e 63%, homens.
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A necessidade de harmonizagao entre carreira e vida familiar e tarefas de cuidado também tem
sido usada como chave explicativa para a concentragdo de mulheres em cargos em determinados areas
ou fungdes, em pesquisas feitas no Brasil e em diversos outros paises. Na analise feita por Bergallo
(2007) sobre a magistratura argentina, problemas com o tempo a ser dedicado a tarefas de cuidado
e a interagdo permanente entre demandas do trabalho em casa ou demandas familiares no trabalho
conduzem as mulheres a optarem por posi¢des na carreira que tenham jornadas mais flexiveis e lhes
garantam estabilidade familiar, o que por vezes resulta no abandono das aspiragdes por ascensao
(Bahillo et al., 2016; Gastiazoro, 2008, 2016; Schultz & Shaw, 2003).

Bonelli (2010, 2011, 2016) tem analisado as desigualdades na progressao profissional da
magistratura, articulando género com a ideologia do profissionalismo como neutralidade. Segundo
a autora, a construc¢do da identidade de juizes e juizas ligada a um ideario de profissionalismo como
neutralidade foi uma das formas com que as for¢as tradicionais das ctpulas do Judicidrio lidaram
com a ampliagdo no recrutamento e na heterogeneidade da sua composigao, iniciada nos anos 1990,
e o risco de, com isso, a carreira perder prestigio e poder social. O sucesso de poucas mulheres nos
concursos de ingresso foi sendo convertido em evidéncia de que a sele¢do era realizada por critério de
mérito, baseado apenas no desempenho daquelas pessoas mais capacitadas. A questdo da desigualdade
de género seria, entdo, naturalmente superada com o passar do tempo.

No exercicio profissional, a neutralidade é o parametro para avaliagdo do bom desempenho
do fazer da magistratura - mulheres ou homens. S6 que a neutralidade, segundo Bonelli (2010),
envolve menos determinado saber técnico e mais uma forma de construgdo identitaria de pratica
profissional que, em geral, toma o homem e as caracteristicas atribuidas ao masculino - branco e
heterossexual - como pontos de referéncia para sua construgao. Ou seja, a neutralidade ¢ um éthos
profissional marcadamente masculino — também branco, socialmente favorecidos e heterossexuais.
Para mulheres, negros, indigenas ou ndo pertencentes ao perfil sociodemografico predominante na
magistratura, as chances de ascensdo, de estar em algum espago de prestigio ou de poder na carreira,
ou mesmo de ndo serem submetidos a constrangimentos entre os pares no exercicio de suas fungoes,
estdo relacionadas com os niveis variados de demonstragdo de adeséo a esse referencial dominante.

O sentido que Bonelli (2010) emprega ao termo “neutralidade” se refere ao senso comum corrente
no direito, ou ao que Hunter (2015) nomeia de ideologia judicial, ligado a expectativa de que a pessoa
magistrada seja capaz de desconsiderar a prépria visio de mundo, crengas e valores pessoais na analise
dos casos e de ndo se comprometer com as nuangas dos casos concretos e dos aspectos subjetivos
das partes no processo de tomada de decisdo. Esse senso comum ndo apenas é expresso por uma
forma de tomar decisoes judiciais, mas também por certa identidade profissional. Nao é incomum
neutralidade ser confundida com imparcialidade, sendo este um dever da pessoa magistrada decorrente
do principio do juiz natural que expressa a exigéncia de atuacao equidistante em relagdo as partes
no processo judicial. Se a imparcialidade é um dever juridico, a neutralidade é uma ideologia, que
reforga a percep¢ao de que qualquer tipo de diferenga explicitada por quem exerce a magistratura
(diferencas de género, étnico-raciais etc.) seja questionada em sua qualificagdo e competéncia, ja que
ingressaram no Judicidrio sob a condigdo de uma atuagao pautada pela neutralidade.

Bonelli e E. L. Oliveira (2020, p. 148) discutem o idedrio de neutralidade como um “viés implicito
em relacdo ao trabalho das mulheres, colocando obstaculos a seu percurso na carreira” a0 mesmo
tempo que gera mais oportunidades para os homens brancos socialmente favorecidos. Esse viés define
a distribuigao desigual de privilégios e desvantagens na carreira, de modo a favorecer o percurso dos
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homens brancos e socialmente favorecidos aos espagos de maior poder e prestigio, enquanto cria
dificuldades para as mulheres, que precisam se ajustar permanentemente. Pelos dados analisados pelas
autoras sobre composi¢ao e progressao, as desigualdades de género na magistratura nao parecem
estar diminuindo com o passar do tempo. Elas ainda continuam figurando em maior percentual
nas posigoes iniciais da carreira. As autoras também argumentam que o acesso recente de algumas
mulheres a cargos ou fung¢des de dire¢ao ou presidéncia nos tribunais tém acontecido num momento
em que tais posi¢des estao perdendo “poder, recursos e autonomia’, ja que estao mais reguladas por
parametros e metas exigidas pelo CNJ.

A questdo das diferencas na remunera¢do pouco foi abordada em tais estudos, pois ha um
pressuposto compartilhado socialmente de que as regras que a definem nas carreiras publicas seriam
mais “objetivas” ou menos suscetiveis a algum tipo de viés de género implicito. Quando ha diferengas
remuneratorias, elas seriam decorrentes de cargos ou fung¢des exercidos e do tempo na carreira. Até
2017, seria muito dificil testar essa hipdtese, haja vista que ndo tinhamos acesso, de maneira ampla,
aos dados de contracheques do corpo da magistratura brasileira.

A advocacia privada é uma das profissoes juridicas em que as diferencas salariais baseadas no
género sao frequentemente analisadas. Schultz (2003), considerando dados de diferentes paises,
afirma que elas ocorrem em varios locais, oscilando entre 10 e 35%, e que essas diferengas sao
s6 parcialmente justificadas por critérios como especializagdo, tempo de profissao, experiéncia
profissional. Elas também podem ser atribuidas a discriminagdo de género. Um dos argumentos que
a autora identificou no campo das justificativas junto a categoria para as diferencas salariais entre
advogadas e advogados é o de que as mulheres ndo precisam, com seus saldrios, garantir o sustento
de suas familias, mas os homens, sim.

Fora das carreiras juridicas, porém ainda falando sobre servigos publicos, ha um conjunto de
estudos que acumulam evidéncias sobre segregacao vertical e desigualdades salariais baseadas no
género em ocupagdes dos 3 poderes e nos 3 niveis federativos (Lopez & Guedes, 2019). Ainda que
0 acesso aos cargos e as carreiras publicas seja por concurso e que as mulheres constituam uma
expressiva maioria na administragdo publica, em 2017, as servidoras obtiveram rendimentos brutos,
em média, 24,2% menores que os homens (Lopez & Guedes, 2019). Mesmo quando consideramos
posi¢oes equivalentes, os rendimentos auferidos por elas sao 16,9% menores em relagao ao rendimento
auferido pelos homens (Vaz, 2018). A presungio, portanto, de isonomia na remunera¢io de homens
e mulheres no setor ptblico nao parece se confirmar. Quanto a segregagao vertical, na administragao
publica federal, por exemplo, as mulheres estio menos presentes quanto mais alto é o cargo ou o
nivel decisério associado ao posto de trabalho. Em geral, os cargos em comissao ligados a direcéo,
assessoramento e chefias sdo preenchidos por nomeacao e em carater provisorio, condicdes que
favorecem a discriminagdo contra as mulheres (Vaz, 2010).

Esses resultados também sugerem haver uma forte heterogeneidade nas praticas remuneratdrias
observadas no setor publico, com fatores distintos influenciando a formacdo dos salarios em cada
poder e esfera de governo. O segmento com pior remuneragdo é o Executivo municipal, ao passo
que o mais bem remunerado é o Judiciario federal. Essas disparidades ndo se explicam apenas por
caracteristicas observaveis das pessoas que ocupam cada cargo (escolaridade, experiéncia profissional,
tempo na carreira etc.), mas também por fatores como poder de barganha, capacidade de organizagao
e de representagdo e proximidade aos nucleos decisorios centrais do Estado de cada categoria ou
segmento. A autonomia financeira e administrativa, bem como o tipo de controle externo e interno
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das financas publicas de cada poder, também é um fator que influencia a maneira como os salarios
sao fixados no setor publico (Nakamura & Vaz, 2020).

No caso das carreiras da magistratura, a somatdria autonomia para definir os proprios salarios,
o grande poder de negociagdo junto ao Executivo (Carvalho & Leitdo, 2013), a fun¢io estratégica
junto ao Estado e o baixo controle externo dos seus gastos efetuados com saldrios pode explicar
sua posi¢ao entre as carreiras com maior remunera¢do. Em termos de desigualdade de género, a
magistratura figura, mesmo entre as demais carreiras ptblicas do sistema de Justi¢a, como aquela em
que a dominagao masculina é mais evidente, ou seja, as possibilidades de ascensao e de distribui¢ao
do poder interno que as profissoes juridicas permitem aos seus membros sdo marcadas fortemente
por diferencgas baseadas no género (Almeida, 2010).

3. COMO SE DEFINEM 0S SALARIOS NO PODER JUDICIARIO

A transparéncia quanto aos valores dos pagamentos feitos aos magistrados por ramo do Judiciario
¢ uma discussdo antiga. Somente apds a Resolugdo n° 215/2015 do CNJ, que regulamentou a
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), é que os tribunais
passaram a disponibilizar em suas paginas eletronicas dados sobre remuneragao. A Portaria n°
63/2017 do CNJ determinou que todos os tribunais brasileiros enviem ao CNJ os dados relativos
a pagamentos efetuados a integrantes da magistratura. As informagdes enviadas pelos tribunais
sao disponibilizadas pelo CNJ por meio de um sistema unico, pelo qual é possivel identificar os
pagamentos mensais de cada integrante da magistratura, em termos de vencimentos, vantagens,
indenizagdes e beneficios.

A remuneragdo de cada integrante da magistratura pode variar bastante — em primeiro lugar, de
acordo com o cargo em cada uma das carreiras nos érgaos que compoem o Poder Judicidrio (tribunais
superiores, federais, eleitorais, militares, do trabalho, estaduais e do Distrito Federal). Cada carreira é
composta por cargos hierarquizados, dos inferiores aos superiores. A mobilidade entre eles (promogao)
se da, em geral, respeitando-se o critério da maior antiguidade entre os membros.

Ha um valor basico (vencimento) fixado por lei especifica para cada 6rgao e cargo, respeitando os
limites impostos pela Constituigdo Federal (art. 37, inciso XI), pela Lei Organica da Magistratura (Lei
complementar n° 35, de 14 de margo de 1979) e pelas resolugdes do CNJ sobre o tema, em especial
a Resolugao CNJ n° 13/2006. Um desses limites é o chamado teto remuneratdrio, que se refere a
proibigao de remuneragao de pessoal do servigo ptiblico superior ao subsidio mensal pago a ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse limite recai somente sobre o valor dos vencimentos, ficando
excluidos os valores referentes as vantagens. Cada tribunal tem competéncia para definir tipos e
valores de referéncia das vantagens a serem outorgadas, considerando o rol previsto no art. 65 da Lei
Organica da Magistratura: ajuda de custo (auxilio-mudanga e transporte, auxilio-moradia, auxilio-
saude, auxilio-creche, auxilio-parto etc.), salario-familia, didrias, representa¢ao, gratificacao pela
prestagdo de servigo a Justica Eleitoral, gratificagdo pela prestagdo de servigo a Justi¢a do Trabalho,
gratificagdo por cada quinquénio de servio, gratificagao de magistério, por aula proferida em curso
oficial de preparagao para a Magistratura ou em Escola Oficial de Aperfeicoamento de Magistrados,
além de gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provimento.

Esse rol de vantagens é categorizado nos contracheques de magistrados e magistradas, com
frequéncia, da seguinte forma: vantagens pessoais, que correspondem a retribuicdes pagas pelo tempo

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 56(2): 208-225, mar. - abr, 2022

213



RAP | Ha diferengas remuneratorias por género na magistratura brasileira?

de servigo ou de funcdo exercida no ambito do tribunal; vantagens pecunidrias (ou indenizagdes),
correspondendo a recomposi¢des patrimoniais e que compreendem auxilio-alimentagéo, auxilio-
transporte, auxilio pré-escolar, auxilio-saude, auxilio-natalidade, auxilio-moradia etc.; vantagens
eventuais, que contemplam pagamentos de direitos como férias ou servigcos eventuais, como
substituicdo; e as gratificagdes referentes as recompensas pagas pelo exercicio de fun¢des temporarias
(como presidéncias, chefias etc.) ou a titulo de ajuda em razao de encargos pessoais decorrentes do
desempenho de servigos comuns em condigoes atipicas.

As vantagens pessoais sdo taxativas, cabendo a cada ente da federagdo estabelecer as suas.
Ja as vantagens pecuniarias — adicional e gratificagdio — ndo sdo definidas de forma técnica e
sistematizada na legisla¢ao, o que causa a imprecisdo na defini¢do de seus conceitos, mas podem
ser identificadas por serem compensagdes por servicos comuns ou especiais realizados por tais
magistrados (Meirelles, 2016).

As carreiras estaduais da magistratura sao regidas pela lei organica de cada um dos estados e do
Distrito Federal. O mais frequente nessas carreiras é que juizes e juizas tomem posse inicialmente
como substitutos ou substitutas. Quando passam a ser titulares, podem seguir em promogdes
organizadas pelos tribunais em cargos de entrancias iniciais, intermedidrias e finais. Além do
cargo publico, magistrados e magistradas podem exercer determinadas fung¢des publicas de chefia,
assessoramento ou dire¢do, remuneradas, normalmente, mediante acréscimos pecuniarios ao
padrao do funcionario, sob os mais variados titulos, como a gratificagdo. Cada tribunal também
estipula outras vantagens pecuniarias, como os adicionais — por fung¢do ou tempo de servigo - e
as indenizagdes — como auxilio-transporte, auxilio-moradia, auxilio-creche e auxilio-paleté. Com
isso, além dos vencimentos,” que tém valores fixados em lei, magistrados e magistradas estaduais
podem receber vantagens pecunidrias, com valores varidveis. A remuneragao corresponde ao valor
do vencimento somado as demais vantagens.

As vantagens sdo reguladas pelo principio da impessoalidade,’ o que reduziria, em tese, a
possibilidade de diferengas remuneratérias por género ou por outro marcador social. Por que, entéo,
imaginar que poderia haver, na pratica, diferencas de género nos salarios pagos a juizes homens e
mulheres? A desigualdade de acesso as vantagens poderia ocorrer ndo em razao da natureza das
atividades judiciais ou administrativas a serem acumuladas, ja que todas as atividades que geram
pagamento de vantagens podem ser desempenhadas por magistrados e magistradas.

A interagao entre as atividades publicas e a vida privada também pode resultar em desigualdades de
remuneragao marcadas pelo género. A progressao na carreira dos magistrados ocorre por merecimento
e antiguidade (art. 93, III CF/1988). O requisito de merecimento deve observar critérios objetivos e
estar disposto nos Regulamentos dos Tribunais de Justi¢a.* Em geral, o merecimento estd ligado ao nivel
de eficiéncia (produtividade) e a participagdo em cursos internos. A disponibilidade de magistradas
responsaveis pela economia do cuidado frequentarem os cursos ou corresponderem a determinadas
demandas de produtividade, por exemplo, ¢ menor do que a de magistrados que estdo desobrigados

2 De acordo com o art. 39, §8° da CF/1988, existe a possibilidade, para servidores ptiblicos organizados em carreira, como é o caso dos
magistrados, de o Estado optar pela remunera¢do mediante subsidio (parcela tnica estabelecida por lei). Contudo, em regra, os estados
optam pela remuneragio dos magistrados estaduais mediante vencimento (parcela fixa estabelecida por lei) e vantagens pecunidrias
(parcela variavel).

* Ver art. 37 da Constitui¢cdo Federal de 1988.

“ Ver art. 80, IT da Lei Complementar n° 35/1979, que dispde sobre a Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Loman).
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de tarefas de cuidado no &mbito privado. Como dito no inicio, o critério da anterioridade ainda segue
privilegiando o género historicamente majoritario no sistema de Justiga: o masculino.

Em alguns tribunais estaduais, como o TJSP, a antiguidade é considerada um merecimento, de
forma que o unico critério que tem vigorado para a promogao na carreira é esse. Mesmo assim, como
a progressdo acaba por resultar muitas vezes em mudanc¢as de municipio ou regido em que atuarao,
na pratica, muitas juizas que cumprem o critério da antiguidade acabam por retardar a promogao,
aguardando determinadas comarcas, ou decidindo permanecer em comarcas do estado — que, em
regra, sdo de entréncia inicial - para nao afetar as condigoes de trabalho de seus companheiros ou
de escolaridade de filhos e filhas. Elas desistem, assim, da progressdo na carreira, mesmo cumprindo
o critério de antiguidade, para poder melhor conciliar vida profissional e pessoal (Marques, 2014).

4, METODOLOGIA

A pesquisa busca testar a hipotese de que ha clara5 diferenga entre as remuneragdes médias recebidas
por juizes e juizas em 8 tribunais de justiga estaduais brasileiros, mantendo o controle sobre o tempo
de exercicio na magistratura e o cargo ocupado6.

A proposta inicial era contemplar todos os tribunais estaduais na pesquisa. Todavia, ndo foi
possivel obter dados sobre o tempo de exercicio na magistratura de todos os tribunais estaduais
brasileiros — apenas de 8 —, implicando na limitagdo de unidades analisadas. Além disso, os tribunais
adotam diferentes politicas para progressao na carreira. Ha tribunais, como o TJSP, que optam por
uma progressdo conforme a entrancia e o cargo, de modo que uma juiza ou um juiz ingressa como
substituto(a), passando por primeira e segunda entrancias, ou por entrdncia especial. Mesmo em
segundo grau, ha desembargadoras e juizas auxiliares. Por sua vez, ha tribunais que adotam apenas
2 progressoes: a de juiz ou juiza de direito e a de desembargadora ou desembargador.

Inicialmente, foram coletados dados de 12 tribunais: TJBA, TJES, TJGO, TIMG, TIMS, TJPB,
TJPE, TJR], TJRN, TJSE, TJSP e TJAL. No entanto, 4 foram excluidos da analise — TJR], TIMS, TJAL
e TJGO - porque nao adotam os mesmos critérios para a contagem do tempo de magistratura dos
demais, de forma que ndo foi possivel compard-los. A analise foi realizada em 92.779 observacoes
sobre a remuneracao adicional de 3.499 magistrados, entre os meses de setembro de 2017 e dezembro
de 2020.

Nossas analises, delimitando apenas os tribunais com critérios similares de progressao, nao
alteraram os estimadores para a variavel de interesse, que ¢ o sexo,” de modo que preferimos manter
uma classificagdo simplificada: juiz substituto, juiz de direito, desembargador. Outro recorte diz
respeito a varidvel dependente ou a varidvel resposta, ou seja, remuneracao. Juizes e juizas percebem
valores idénticos para o subsidio, de modo que preferimos exclui-lo da andlise. Nosso foco foram
as vantagens adicionais, nomeadamente direitos pessoais, direitos eventuais e indenizagdes, que,
somados, chamamos de adicionais.

Como variaveis explicativas, figuram o cargo, o tribunal e o tempo de magistratura. O tribunal foi
incluido porque acaba por absorver fatores invariantes no tempo e que nao estao correlacionados com

® Seguimos a terminologia adotada por Kain e Bolker (2019) de usar “evidente” ou “claramente”, em vez de “significdncia estatistica”.
¢ O codigo e os dados podem ser visualizados no seguinte repositério publico: https://github.com/jjesusfilho/remuneracao
7 Utilizamos o termo “sexo” por ser a categoria usada nos dados que serviram para nossas anlises.
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os demais, como politica remuneratdria do tribunal, capacidade orgamentaria alocativa e politicas
afirmativas de género.

Entre os métodos quantitativos mais usados para comparar as médias salariais entre 2 grupos, 2 se
destacam na literatura. Um deles é a decomposicao oaxaca-blinder (Ronald, 1973), mais tradicional.
O outro é o matching, que vem sendo cada vez mais usado para comparar as médias salariais entre
homens e mulheres, em especial com base nos trabalhos de Hugo Nopo (2008) e Markus Frolich (2007).

Pelo método oaxaca-Blinder, busca-se determinar a por¢ao da diferenca salarial entre homens e
mulheres que pode ser atribuida a discriminagéo e a outros fatores, como preferéncias, habilidades
ou mediadores de género que escapam aos aspectos discriminatérios. Para tanto, sdo estimadas
2 regressdes lineares: uma contendo s6 os salarios de mulheres e outra contendo os saldrios de
homens. Baseado nos resultados das 2 regressoes, calcula-se quanto da diferen¢a média esta no nivel
das variaveis explicativas, a diferenca explicada, e quanto esta no nivel dos coeficientes, a diferenca
ndo explicada, que pode ser atribuida a discriminagao (Hlavac, 2014).

A limitagdo desse método pode superestimar a importancia da discrimina¢do quando variaveis
explicativas que afetam a remuneragao nio sio propriamente controladas, como omissao de variaveis ou
endogeneidade (Djurdjevic & Radyakin, 2007).

Ante as limita¢des de oaxaca-Blinder, Nopo (2008) e Frolich (2007) propuseram o matching para
comparar as médias remuneratorias entre homens e mulheres. Trata-se de uma técnica ndo paramétrica
cujo objetivo é encontrar, num grupo controle (juizes), membros com caracteristicas similares as do
grupo de tratamento (Silva, 2018), ou equilibrar a distribui¢do de covariaveis nos grupos controle e
de tratamento (juizas).

Para este estudo, utilizamos o coarsened exact matching (CEM), um método de matching do tipo
monotonoic imbalance bounding (MIB), o que significa que o balanceamento entre os grupos de
tratamento e controle é determinado pelo usuario ex ante, em vez da verificagao ex post facto, exigindo
novas estimagdes para encontrar o balanceamento (Iacus, King, & Porro, 2012). Diferentemente
do propensity score matching (PSM), o CEM permite ao usuario restringir o grau de dependéncia do
modelo e o estimador do erro do efeito médio do tratamento.

Em resumo, o CEM funciona por meio de estratificagdo das covariaveis, categorizando as continuas
e/ou o reagrupamento das categorias, a fim de reduzir a granularidade dos dados. Em seguida, aplica-se
matching exato para manter somente as observagdes cujos estratos contém ao menos 1 tratamento
(juiza) e 1 controle (juiz). Nos estratos em que houver muito mais de 1 controle para cada tratamento, ou
vice-versa, atribuem-se pesos para indicar a propor¢ao entre tratamento e controle em cada estrato.

No presente estudo, foram estabelecidos estratos de 5 anos no tempo de magistratura, exceto o
primeiro, que foi de 2 anos, pois corresponde ao estagio probatdrio inicial, ao qual todos os magistrados
ingressantes estdo submetidos.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao tempo da coleta dos dados, foi possivel obter informacoes de 9 tribunais correspondentes aos
anos de 2017 a 2019.
A tabela abaixo contém os dados sobre a média salarial de magistrados por tribunal e por cargo:
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MEDIA SALARIAL POR CARGO E POR TRIBUNAL

Substituto

Juiz de direito

Desembargador

22349 18925  16.724 8.691 12168 15210  11.364  23.320

Feminino 988 m=159) =151 (=34 (=472 (=99 (=60 (1=967)
Vescng 22679 18591 16742 9392 14714 15062 11361 26320
(1=392) (1=366) =494 (1=50) (1=369) (=143 (1=288) (n=2211)
18707 21369 23057  7.345 13651 14026 21788  18.965
Feminino

(n=4415) (n=2491) (n=1616) (n=1091) (1=1666) (n=2122) (n=690) (n=19275)
18913 22619 25643 7553 15288 14764  19.061  21.675

Masculi
SN0 _ 6620) (n=4656) (n=3667) (0 =1990) (1=2932) (n=2490) (n=719) (n=27650)
i 27954 33649 1068 3749
n=682 (=78 h=1 (=6
Vesaging 28374 31815 1068  3.068
(=735 (n=642) n=1) (=1

Fonte: Elaborada pelos autores.

Da Tabela 1, verifica-se que nem sempre juizas t¢ém remuneragdo inferior a juizes. Por exemplo, na

Bahia e no Espirito Santo, desembargadoras tém remuneragido média maior do que desembargadores.

Essa diferenga, por vezes, ndo é aparentemente significativa em alguns tribunais, como no da Paraiba.

TABELA 2

TEMPO MEDIO DE MAGISTRATURA EM MESES POR TRIBUNAL E POR CARGO

Substituto

Juiz de direito

Desembargador

Feminino 404 46 35 13 121 25 54 198

=288 (n=159) (n=151) (=34 N=472) (=99 (=600 (n=2967)

; 404 43 41 12 111 29 59 240

Masculino

N=392) (n=366) (N=494) (=50 (=369 {N=143) (=288 (n=2211)
Feminin 388 215 172 173 164 228 154 193

(n=4415) (n=2491) (n=1616) (n=1091) (n=1666) (n=2122) (n=690) (n=19275)
Masculin 384 199 200 220 187 235 142 204

(n=6620) (n=4656) (n=23667) (n=1990) (n=2932) (n=2490) (n=719) (n=27650)
Feminino 440 363 198 229

=682 (=78 h=1) (=6
Masculino 440 333 160 e

(=735 (n=642) h=1 (=1

Fonte: Elaborada pelos autores.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 56(2): 208-225, mar. - abr, 2022

217



RAP | Ha diferengas remuneratorias por género na magistratura brasileira?

O tempo médio de magistratura nao parece coerente no TJBA e no TJSP. Nos demais, ha
uma indica¢do de que os cargos correspondem ao tempo de magistratura, embora este nio esteja
necessariamente associado ao cargo, uma vez que o mérito tem um peso importante.

Antes do pareamento por meio do CEM, na base desbalanceada, verificou-se que juizas recebem
12% a menos que juizes — o que equivale a R$ 2.025,00. Apds o balanceamento, esse percentual caiu
para 8,4%, ou R$ 1.218,00.

Para realizar o pareamento, a variavel tempo de magistratura foi agrupada em intervalos de 5 em
5 anos, exceto o primeiro, que foi de 2 anos. Isso porque os primeiros 2 anos sdo o tempo de estagio
probatdrio.

Na sequéncia ao pareamento, foram removidas 308 observagdes correspondentes a juizes e
122 correspondentes a juizas. A base balanceada foi submetida a regressao linear simples utilizando-se
os pesos gerados pelo CEM. De igual modo, o erro padrao foi corrigido usando clustered standard
errors por magistrado. Abaixo, o love plot com a covariancia antes e depois do pareamento.

GRAFICO 1  DIFERENGA EM MEDIAS NORMALIZADAS ENTRE A BASE BALANCEADA E A BASE NAO
BALANCEADA

Balanceamento das covariaveis

tempo_ano- @ [
mes_ano - [ J
cargo_substituto* - [ J
cargo_juiz de direito* 4 [ J
argo_desembargador* - o

tribunal_TJBA* - ° Amostra
tribunal_TJES* - [ J ® N&o ajustado
tribunal_TJMG* 4 ([ @® ajustado
tribunal_TJPB* [ J
tribunal _TJPE* -
tribunal_TJRN* 4 o
tribunal_TJSE* -
tribunal_TJSP* - [

-0.050 -0.025 0.000 0.025
Diferencas médias padronizadas

Fonte: Elaborado pelos autores.

O resultado da regressdo linear indica que ha diferenga significativa entre homens e mulheres
(b=-0,084,t=-537,p <.01) (log) ou (-1.183,t = -6, p < .01) em reais (R$).

Uma vez que sdo ambos servidores publicos com cargos e tempo de magistratura similares, ndo
se pode afirmar que ha uma discrimina¢ao remuneratoria sistematica em desfavor de mulheres, e sim
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que essas diferencas decorrem em maior medida de mediadores de género, como disponibilidade, por
parte dos homens, para assumir cargos internos que exigem mais horas de trabalho ou para realizar
cursos de aperfeicoamento em horarios ndo favoraveis para mulheres.

Essa diferenca lanca luz, por exemplo, a discussdo sobre o tipo de atividade a ser desempenhada
nas fungdes para as quais sdo pagos bonus. A expectativa é que as atividades sejam feitas em conjunto
com o trabalho normal de carreira, que as pessoas tenham disponibilidade de tempo ou amplas
condi¢oes de mobilidade (viagens, reunides etc.), as quais muitas vezes sdo incompativeis com a
conciliagdo com tarefas da vida privada mais comum as mulheres.

Em didlogo com a revisdo de literatura aqui realizada, podemos dizer que as mulheres geralmente
nao ocupam cargos na carreira que geram tal remuneragao. Quando o acesso a essas fungdes é definido
por elei¢des entre os membros de carreira, ¢ mais comum que elas ndo sejam eleitas por seus colegas
- a maioria dos quais, homens. Além disso, muitas se recusam a participar de processos eleitorais
ou a aceitar cargos que as obriguem a trabalhar além da carga horaria normal. Para elas, as fungdes
especiais podem ter um impacto negativo na forma como conciliam seus deveres profissionais com
seus papéis de mae, esposa e dona de casa.

A aplicagao das regras que definem o pagamento das vantagens pessoais, portanto, acaba
interagindo com as normas sociais de género que regulam as condi¢des concretas para que homens
e mulheres as obtenham. Ou, de acordo com a literatura de género e as profissdes juridicas, essas
regras fazem parte dos chamados tetos de vidro - nesse caso, para que as mulheres tenham as mesmas
oportunidades de remuneragao.

6. CONCLUSAO

As desigualdades de género na remuneragdo das profissdes juridicas sdo mais frequentemente
abordadas em carreiras juridicas privadas, como advocacia. Na magistratura, esse assunto ainda
¢ pouco explorado, seja pelo pressuposto de que o regime juridico de direito publico impediria a
reproducao de discriminagdes que resultariam nesse tipo de desigualdade, seja porque, até 3 anos
atrds, pesquisas sobre o tema, no modelo aqui proposto, teriam dificuldade em levantar os dados
sobre a remunera¢ao da magistratura brasileira.

Buscamos testar a hipdtese da diferenca remuneratéria na magistratura baseada no género,
com base em achados da literatura sobre género e profissdes juridicas e em estudos recentes que
identificaram diferencas salariais nos diversos servigos publicos brasileiros baseadas no género. Com
o auxilio do CEM, realizamos um pareamento entre juizes e juizas condicionado ao cargo, ao tempo
de magistratura e ao tribunal. As diferen¢as nas médias remuneratdrias persistem mesmo apds o
pareamento, embora em menor grau, o que pode ser explicado pelos mediadores de género, que
operam gerando melhores oportunidades para homens em desfavor das mulheres.

Os resultados de nossa pesquisa corroboram as analises qualitativas feitas sobre desigualdades
de género na magistratura brasileira que apontam para uma distribuigdo desigual de privilégios e
desvantagens na carreira em termos de género, de modo a favorecer o percurso dos homens brancos
e socialmente favorecidos, criando obstaculos para as mulheres no acesso a posicdes de maior poder
ou recursos. Se ja tinhamos evidéncias acumuladas sobre a baixa permeabilidade da participagdo
feminina na magistratura, sobretudo nas posi¢oes mais altas da carreira, a presente pesquisa apontou
um acesso desigual em termos de género aos itens da remuneragdo relativos as vantagens. Cabe
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destacar aqui que sdo esses itens os com maior autonomia para que cada um dos tribunais de Justica
estaduais defina seus valores e regras.

Em termos de trabalhos futuros, estudos desagregados e de carater qualitativo poderiam investigar
de modo mais aprofundado o funcionamento das regras relativas a estrutura remuneratdria por
tribunal, considerando a combinagdo entre género e outros fatores de discriminagdo que resultam
em desigualdades, como raga e etnia, na participagdo de gratificacdes e vantagens remuneratorias.
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APENDICE

TABELA1A  SUMARIO DA BASE ANTES DO PAREAMENTO

tempo_ano® 18,355 18,961 -0,065 0,87 0,03 0,077
mes_ano’ 17854,737 17849,45 0,02 1,016 0,006 0,01
cargosubstituto 0,061 0,076 -0,063 0,015 0,015
cargojuiz de direito 0,918 0,899 0,067 0,018 0,018
cargodesembargador 0,021 0,024 -0,023 0,003 0,003
TJBA 0,148 0,137 0,03 0,011 0,011
TJES 0,075 0,1 -0,096 0,025 0,025
TIMG 0,049 0,074 -0,117 0,025 0,025
TJPB 0,031 0,036 -0,03 0,005 0,005
TJPE 0,059 0,059 0,001 0 0
TJRN 0,061 0,047 0,061 0,015 0,015
TJSE 0,021 0,018 0,02 0,003 0,003
TJSP 0,557 0,529 0,055 0,027 0,027

Fonte: Elaborada pelos autores.

8 Tempo de magistratura em anos.
° Tempo de magistratura em meses.
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TABELA 2A  SUMARIO DA BASE APOS 0 PAREAMENTO

tempo_ano 18,378 18,507 -0,014 0,978 0,004 0,015 0,208
mes_ano 17854,813 17854,813 0 1 0 0 0
cargosubstituto 0,059 0,059 0 0 0 0
cargojuiz de direito 0,92 0,92 0 0 0 0
cargodesembargador 0,021 0,021 0 0 0 0
TJBA 0,149 0,149 0 0 0 0
TJES 0,075 0,075 0 0 0 0
TIMG 0,049 0,049 0 0 0 0
TJPB 0,031 0,031 0 0 0 0
TJPE 0,057 0,057 0 0 0 0
TJRN 0,061 0,061 0 0 0 0
TJSE 0,02 0,02 0 0 0 0
TJSP 0,559 0,559 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pelos autores.
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