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Articulo

Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad
territorial: perspectiva de gobiernos locales en Peru
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T Universidad Nacional del Altiplano Puno / Facultad de Ciencias Sociales, Puno — Peru
2 Universidad Nacional de San Agustin Arequipa / Facultad de Ciencias de la Educacion, Arequipa — Peru

Los conflictos intergubernamentales, en el contexto del centralismo Latinoamericano y la recentralizacion en el
Peru, se han agudizado durante los ultimos 30 afos, produciendo diversos problemas sociopoliticos, econdmicos
y culturales en los ambitos subnacionales. Este fendmeno sociopolitico se analiza desde la perspectiva de los
gobiernos locales en la region Puno, basado en el disefio de la Teoria Fundamentada de Glasser y Strauss, para
dar cuenta de las categorias y subcategorias de andlisis emergentes respecto de la dindmica de las relaciones
intergubernamentales (RIG) en el proceso de las politicas puiblicas locales. El argumento principal es que, como
resultado del centralismo, la recentralizacién y los conflictos intergubernamentales, se reproduce y se refuerza la
desigualdad territorial en los ambitos locales, expresada en una dicotomia entre: dindmicas territoriales deficitarias
(zonas de atraso) y dindmicas territoriales emprendedoras (dreas de crecimiento).

Palabras clave: relaciones intergubernamentales; recentralizacion; gobierno central; gobierno local; Peru.

Recentralizagao, conflitos intergovernamentais e desigualdade territorial: perspectiva dos governos
locais no Peru

Os conflitos intergovernamentais, no contexto do centralismo Latino-americano e da recentralizagdao no Peru,
se agravaram nos ultimos 30 anos, produzindo varios problemas sociopoliticos, econdmicos e culturais em
niveis subnacionais. Este fendmeno sociopolitico ¢ analisado a partir da perspectiva dos governos locais na
regido de Puno, com base no desenho da Grounded Theory de Glaser e Strauss, para dar conta das categorias e
subcategorias emergentes de analise sobre a dindmica das relagdes intergovernamentais (RIG) no processo de
politicas publicas locais. O principal argumento ¢ que, como resultado do centralismo, da recentralizagdo e dos
conflitos intergovernamentais, a desigualdade territorial é reproduzida e reforgada nos niveis locais, expressa em
uma dicotomia entre: dindmicas de déficit territorial (4reas de atraso) e dindmicas territoriais empreendedoras
(4reas de crescimento).
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RAP | Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad territorial: perspectiva de gobiernos locales en Pert

Recentralization, intergovernmental conflicts and territorial inequality: perspective of local
governments in Peru

Intergovernmental conflicts, in Latin America’s centralism and the recentralization in Peru, have been more acute
over the last 30 years, producing sociopolitical, economic, and cultural problems at subnational levels. Based on
the design of the grounded theory of Glasser and Strauss, this sociopolitical phenomenon is analyzed from the
perspective of local governments in the Puno region to account for the emerging categories and subcategories of
analysis regarding the dynamics of intergovernmental relations (IGR) in the local public policy process. The main
argument is that, as a result of centralism, recentralization, and intergovernmental conflicts, territorial inequality
reproduces and reinforces at the local level. These are expressed in a dichotomy between the deficit territorial
dynamics (backward areas) and entrepreneurial territorial dynamics (growth areas).

Keywords: intergovernmental relations; recentralization; central government; local government; Peru.

1. INTRODUCCION

La historia de América Latina esta dominada de presidencias autocraticas con caudillos militares,
populismos y partidos hegemodnicos de derechas o izquierdas autoritarias (Treek & Vaca, 2020). En
este contexto, la estructura del Estado peruano, constitucionalmente, esta configurada de acuerdo
con el modelo de Estado unitario, representativo y descentralizado; sin embargo, en la practica,
durante toda la época republicana hasta la actualidad, se ha reproducido el fenémeno del centralismo
en el desarrollo y desempeiio de las funciones y competencias gubernamentales. Este fendmeno ha
sido denominado por Véliz (1984) como la tradicion centralista de América Latina.

Expresion de esa tradicion es que las decisiones y acciones politicas, administrativas y
fiscales son efectuadas y controladas desde el poder central (Quispe-Mamani, 2016), donde la
descentralizacion se reduce a la mera desconcentracion de determinadas funciones y competencias,
eventualmente, hacia los gobiernos subnacionales. Durante los ultimos diez afos, en el Pert,
se ha producido el fenémeno de la recentralizacién de recursos que afecta marcadamente a los
gobiernos locales provinciales y distritales. Porque la participacion de los gobiernos locales en el
presupuesto publico de la republica se redujo en 4.1%. Es decir, del 15.9% de su participacién en
el ano 2010 pasé a tener solo el 11.8% de su participacion en el afio 2020, mientras que se mantiene
estable la participacion del gobierno nacional (por encima del 70% al 2020) y se incrementa la
participacion de los gobiernos regionales en torno al 18% en el 2020 (Congreso de la Republica
del Peru [CRP], 2020).

Con el control centralizado, vertical y jerarquizado del poder, el desempefio de los gobiernos
locales provinciales y distritales se debilita. Esta situacion hace que en el proceso de gestion de
las politicas publicas se produzca la descoordinacién, superposicion y conflictos de funciones y
competencias intergubernamentales. Como sostiene Vallejo-Castello (2015) los distintos niveles de
gobierno: local, regional y nacional, requieren una visién compartida, articulada y un adecuado
nivel de coordinacioén, sin subordinarse entre si. Sin embargo, las instancias creadas para tal fin,
como el Consejo de Coordinacion Intergubernamental (CCI) no funciona en la practica, cuya tarea
principal es el monitoreo del proceso de descentralizacion del pais, que implica la transferencia de
funciones y establecimiento de metas relacionadas con la gestidn territorial.
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Ante esta situacion, con el estudio se busca responder a las siguientes preguntas: ;Cémo
se desarrollaron el centralismo y la recentralizacién durante los ultimos afios en el Peru?
;Coémo son las RIG? ;Como incide el centralismo en la desigualdad territorial? Los objetivos
del estudio son: analizar la dindmica de las RIG e interpretar la recentralizacion y la desigualdad
territorial en el Peru.

2. FUNDAMENTO TEORICO

El fundamento tedrico gira en torno a la teoria de las RIG, la teoria de gobernanza local y territorial,
y las teorias de la biopolitica y el biopoder.

Primero, la dindmica de interaccidn entre los actores de los diferentes niveles de gobierno en
el marco de un Estado unitario, se aborda desde la teoria de las RIG, la cual implica el analisis
e interpretacion del balance de poder entre el poder nacional y las periferias (Grin, Mendoza-
Ruiz, & Cravacuore, 2020). Segtn estos autores las RIG son arenas de negociacién y compromiso
que buscan alinear diferentes esferas de gobierno cuando la coordinacién y la cooperacién se
vuelven importantes para el disefio e implementacion de politicas publicas. En palabras de J. A. C.
Pérez (2018) las RIG se enfocan al estudio de las funciones, interacciones, relaciones, acuerdos e
intercambios que se dan entre actores gubernamentales, asi como su establecimiento a través de
esquemas de coordinacion y comunicacion formales con los que cuentan las instituciones, pero
también, a través de las relaciones informales. No obstante, para Ikeanyibe, Chukwu, y Ibietan (2019),
pese a la disponibilidad de las RIG como mecanismo de coordinacién intergubernamental, en los
Estados unitarios las competencias de los gobiernos subnacionales suelen decidirse/modificarse
unilateralmente por el gobierno central.

De otra parte, la implementaciéon de las RIG implica el establecimiento de un marco
institucional claro y efectivo, y la apropiacion compartida de todos los actores gubernamentales
involucrados en las acciones intergubernamentales, como la descentralizacién y la gestion de
politicas publicas locales (Mwasaga, 2021). Complementariamente, desde la teoria de la agencia,
la interaccién gubernamental puede entenderse como una relaciéon de cooperacion entre el
principal (gobierno central) y el agente (gobierno local), estableciéndose mecanismos de control
y rendicion de cuentas del agente al principal; y seguin la teoria de la dependencia del poder,
los diferentes niveles de gobierno siempre son interdependientes hasta cierto punto (Eckersley,
2017; Mwasaga, 2021).

No obstante, en paises en vias de desarrollo la descentralizacion es utilizada como un mecanismo
de recentralizacion del poder (Lewis, 2014), debido a la fragmentacién de unidades administrativas
locales, que reduce la capacidad de negociacién intergubernamental de éstas. Ademas, sin la
mejora de la gobernanza local democratica, la descentralizacion afecta negativamente la eficiencia
de los servicios publicos locales y genera la dependencia del gobierno local respecto del gobierno
central (Tan, 2020), porque el gobierno central posee el poder real de toma de decisiones, pese a
la autonomia administrativa y financiera de las administraciones locales, bajo el argumento de la
unidad integral del territorio.

Por su parte, Wockelberg y Ahlbéck-Oberg (2022) plantean las relaciones interorganizacionales
entre las agencias del gobierno central y las agencias locales, considerando tres mecanismos: La
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cooperacion, que permite a las organizaciones conservar su autonomia frente a otras organizaciones,
estas no resuelven conflictos relacionados con el territorio. La coordinacién, hace que las organizaciones
participantes sean interdependientes y requiere que éstas renuncien cierta autonomia, aunque en
diferentes escalas. La colaboracion, aqui el poder necesita invertir en las nuevas estructuras que se
han creado conjuntamente para resolver problemas; es un mecanismo de interaccién que exige a los
participantes reunir recursos y ceder su autonomia a una nueva estructura, creada para gestionar la
interaccion.

En segundo lugar, respecto a la teoria de gobernanza local y territorial, es necesario definir el
concepto de gobernanza, que segun Ferndndez-Garcia y Mota-Consejero (2009), Peters (2007), y
Torfing y Serensen (2014), es un nuevo estilo de gobierno caracterizado por un proceso complejo de
direcciéon y control de la sociedad yla economia a través de la accion colectiva. Esto implica pasar de las
acciones unilaterales a formas de accién multilateral, dando lugar a formas de gobernanza interactiva.
Mediante la gobernanza el Estado reconstruye su capacidad directiva de la sociedad, mientras que la
sociedad civil emprende su participacion y control de los asuntos publicos (Naranjo-Giraldo, Lopera-
Morales, & Granada-Vahos, 2009). El enfoque de “gobernanza local en red” busca recomponer las
relaciones entre Estado y sociedad. El Estado encarnado en los diferentes niveles de gobierno juega
el rol de direccién y liderazgo politico en las decisiones y acciones de desarrollo y bienestar social,
y la sociedad juega el rol de control y vigilancia social en el proceso de las politicas publicas locales,
basado en las redes horizontales e interacciéon multinivel desde el territorio (Quispe-Mamani, 2013).
Este enfoque incluye a actores, tanto publico-estatales, privado-empresariales como de la sociedad
civil, en el proceso de las politicas.

Desde la perspectiva de “gobernanza local como cooperacidén gobierno-empresa” (Navarro-
Yafez, Magnier, & Ramirez, 2008), se propone la complementariedad de dos visiones de los actores
en el territorio: el localismo funcional, en que los funcionarios locales buscan la colaboracién con las
empresas, considerando a estos como actores poderosos que pueden contribuir en el desarrollo local;
el localismo politico, donde los actores intergubernamentales estan mas orientados a los objetivos de
bienestar social.

Por su parte, la “gobernanza publica” se presenta como un nuevo modelo de gestiéon de lo
publico, entendida y orientada desde cinco perspectivas de andlisis: sociopolitica, politicas
publicas, administrativa, contractual y redes (Osborne, 2010), basado en tres principios:
orientacion de las empresas del sector publico hacia la comunidad de los actores sociales y
economicos publicos y privados; relaciéon entre sujetos pertenecientes a determinadas redes
socioecondmicas; y capacidad del actor publico para gestionar las relaciones entre los actores
(Iacovino, Barsanti, & Cinquini, 2017).

De otra parte, la gestion publica territorial implica tomar en cuenta los efectos del modelo de
desarrollo capitalista implantado en el mundo vy, especificamente, en América Latina y el Caribe. Es
decir, en una perspectiva macroecondmica el modelo de crecimiento de las economias capitalistas
ha sido en todas partes desigual, concentrando sus efectos benefactores sobre determinadas zonas
y generando una acusada dicotomia entre dreas de crecimiento y zonas de atraso (Diaz-Hernandez
& Parrefo-Castellano, 2005). Esta dinamica de desigualdad territorial ha sido profundizada por la
globalizacién y la metropolizacion/centralizacion. Asi, la desigualdad territorial se traduce en
la fragmentacion y el aislamiento social que afecta no solo las vidas personales, sino también la

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 57(2): £2022-0245, 2023

4



RAP Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad territorial: perspectiva de gobiernos locales en Pert

capacidad de los territorios: sus actores y las organizaciones en que se articulan para definir su
autodesarrollo (Eizaguirre-Anglada & Klein, 2020), dificultando la posibilidad de los territorios
para crear y difundir experiencias y conocimientos significativos.

En tercer lugar, respecto de las teorias del biopoder y la biopolitica. El biopoder es entendido
como la sociedad de control centrada en la produccién y administracion de la vida desde el poder
centralizado y centralizador del Estado, cuyo modelo es médico y su objetivo es la seguridad de la
poblacion (Urabayen & Le6n-Casero, 2018; Useche-Aldana & C. I. Pérez, 2019). Para dicho propdsito
se constituyen los regimenes de gobierno y con ello la nueva gubernamentalidad que busca incluir y
controlar las poblaciones que hacen parte de la comunidad de la vida. En este sentido, la biopolitica,
como politica de la vida que despliega la potencia productiva de la vida, se erige como resistencia en
y desde la vida. Asi, la biopolitica de la resistencia a nivel micro y local traza lineas de defensa y fuga
de la produccion de vidas sometidas propuestas por el biopoder (Calveiro, 2020; Useche-Aldana &
C. L. Pérez, 2019).

Desde la perspectiva de la gubernamentalidad, la biopolitica se ejerce positivamente “haciendo
vivir’, y como tal consigue ser tan eficaz para dar entidad y moldear la vida a su antojo, es decir, la
vida esta determinado o configurado por un régimen de poder o saber, que ademas lo convierte en
el objeto de interés politico; en tanto que se ejerce negativamente “dejando morir” a las poblaciones
de acuerdo con las diferencias sociales e intereses biopoliticos de la gubernamentalidad liberal y
neoliberal (Lopez, 2016). En tanto racionalidad gubernamental, el neoliberalismo implica un gobierno
blando de las conductas, y como tal, para lograr la implantacién de un ethos empresarial, se apoyara
histéricamente en practicas extremadamente violentas de desposesion, precarizacion y de ataque
a las poblaciones (Saidel, 2018). Y como sostuviera Foucault en Sylvia (2020) el racismo, como un
mecanismo de diferenciacién social, estd explicitamente conectado con el biopoder, que pone en
practica la biopolitica. Por tanto, el biopoder introduce el racismo en la estructura del Estado.

3. METODOLOGIA

La metodologia del estudio se fundamenta en el paradigma de investigacion cualitativa. El diserio
metodoldgico se basa en la teoria fundamentada de Glaser y Strauss, que se sustenta epistemologicamente
en la generacién inductiva de las categorias de analisis. La estrategia metodoldgica es el andlisis
comparativo constante, que permite comparar un dato con otro de forma constante y reiterada para
identificar subcategorias de analisis a ser utilizadas en la codificacion, estableciéndose asi una relacion
coherente entre dato y teoria. La codificacién es un elemento fundamental como proceso analitico
de seleccion y etiquetado de datos para generar categorias, cuya conceptualizacion e integraciéon en
forma de teoria, dard lugar a la interpretaciéon del fenémeno estudiado (Estrada-Acuiia, Arzuaga,
Giraldo, & Cruz, 2021).

3.1. Técnicas de investigacion y actores participantes

Las técnicas de recolecciéon de datos aplicados son la entrevista semiestructurada y revision
documental. Estas técnicas se han aplicado en dos momentos: primero, se ha aplicado la técnica
de la revision documental, para recopilar informacién de fuentes secundarias sobre el proceso de
las RIG en el pais y la literatura referida al tema del estudio. El instrumento de recopilacién
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de datos aplicado ha sido la ficha de registro bibliografico, resumiéndose y registrandose alli,
documento por documento, la informacion relevante identificada con base en la técnica de
analisis de contenido. En segundo lugar, se ha aplicado la guia de entrevista; para ello se ha
procedido a identificar estratégicamente a los actores politicos locales (alcaldes), considerando
su representatividad sociopolitica' a nivel regional y nacional, en Puno. Una vez identificado a
dichos actores, se ha solicitado la entrevista via un documento oficial. En este sentido, entre los
alcaldes provinciales y distritales (circunscripciones territoriales), se han realizado seis entrevistas
a alcaldes provinciales y 14 entrevistas a alcaldes distritales. En varios casos las entrevistas
semiestructuradas, previstas a priori, se han convertido en entrevistas a profundidad durante
su aplicacion.

3.2. Procedimiento de analisis de datos

Con las entrevistas transcritas, el procesamiento y analisis de datos se han realizado en cuatro fases: en
la primera fase, el equipo de investigacion, basandose en la técnica de andlisis de contenido (Sanchez-
Goémez etal., 2017) y el software de analisis de datos cualitativos Atlas.ti (Barquin, Arratibel, Quintas,
& Alzola, 2022; Quispe-Mamani, Chaifia-Chura, Salas-Avila, & Belizario-Quispe, 2022), han dado
lectura y andlisis de tres entrevistas transcritas con mayor densidad de datos (citas/enraizamiento),
identificandose las subcategorias de analisis emergentes que se tradujeron en los patrones de
comportamiento de los actores y sirvieron para la codificacion de los datos disponibles en las demas
entrevistas transcritas.

En la segunda fase, mediante el método de analisis comparativo constante propuesto, el equipo
investigador ha consensuado en la identificacién de un total de 535 citas, las que han sido distribuidas
y agrupadas en seis categorias principales y en un numero diferenciado de subcategorias de analisis
emergentes (ver Figura 1), las mismas que permitieron codificar los datos en la siguiente fase.

! La representatividad sociopolitica de los alcaldes participantes en el estudio se atribuye a dos criterios basicos: primero, la importancia
demogrifica, economica y politica del &mbito de referencia territorial al que representa y, segundo, la incidencia/protagonismo politico
que desempena a nivel regional y nacional.
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En la tercera fase, con las entrevistas/documentos primarios disponibles y las subcategorias de
andlisis emergentes consensuadas, los datos han sido procesados y analizados mediante el software
Atlas.ti 8, identificandose la frecuencia de intervenciones/testimonios de los actores expresados en
forma de enraizamientos/citas por cada una de las subcategorias de analisis emergentes. En la cuarta
fase, se ha realizado el analisis y discusion de los resultados del estudio, mediante la técnica de andlisis
de contenido cualitativo y el analisis del discurso.

Finalmente, para garantizar la cientificidad de la investigacion se ha recurrido a la combinacién
de tres principios metodoldgicos: la simbiosis tecno-metodoldgica entre teoria fundamentada y Atlas.
ti (Y. N. Rojano-Alvarado, Contreras-Cuentas, & A. Y. Rojano-Alvarado, 2021); la triangulacién
metodoldgica entre dos técnicas de recoleccion de datos diferentes: entrevista semiestructurada y
revisién documental, para analizar el mismo fenémeno; y triangulacion de investigadores, analizando
los datos de manera complementaria entre los tres expertos del equipo de investigacion (Llanos-
Contreras, Hebles, & Yaniz-Alvarez-De-Eulate, 2021).

4. RESULTADOS EMPIRICOS

4.1. Dinamica de las RIG desde los gobiernos locales

Los gobiernos locales estan distribuidos en municipalidades provinciales y distritales. A nivel
nacional se cuenta con un total de 1.874 municipalidades, de las cuales 196 son municipalidades
provinciales®y 1.678 son municipalidades distritales® (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
[INEI], 2021). De acuerdo con la Ley n° 27.972 Ley Organica de Municipalidades, se subdividen en
municipalidades provinciales, distritales y centros poblados menores; y cuentan con tratamiento
especial, la municipalidad metropolitana de Lima y las municipalidades fronterizas.

Las RIG es una forma de articulacion e interaccion entre los actores de los diferentes niveles de
gobierno (local, regional y nacional), cuyo propdsito es la gestion de politicas publicas de interés de los
actores participantes. Este modelo de interaccion intergubernamental es propio de los Estados unitarios
basado en un régimen presidencial, donde la coordinacidn recae en el gobierno central. En el caso
peruano, durante la ultima década las RIG se configuran sobre la base del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental (CCI), el mismo que ha sido creado en el afio 2009, cuyo reglamento ha sido
aprobado bajo el Decreto Supremo n° 079-2009-PCM, el mismo que fue modificado bajo el Decreto
Supremo n° 005-2011-PCM, y ultimamente reformado bajo el Decreto Supremo n° 050-2021-PCM,
cuyas instancias operativas son: el GORE Ejecutivo* y el MUNI Ejecutivo®.

Los resultados empiricos de la investigacion respecto de la dinamica de las RIG entre el
gobierno central y los gobiernos locales, revelaron seis categorias de analisis: 1) centralismo en

? La Municipalidad provincial es el tercer nivel de organizacién de los gobiernos locales, en su circunscripcion territorial posee un
numero determinado de distritos.

* La Municipalidad distrital es el segundo nivel de organizacion de los gobiernos locales, siendo los centros poblados menores los de
primer nivel. Es una circunscripcion de menor tamarfio y depende organica y politicamente de la municipalidad provincial.

* GORE Ejecutivo, es un espacio en el que los ministros del Peru dialogan bilateralmente con los gobernadores regionales y sus respectivos
equipos técnicos, permitiendo asi fortalecer relaciones de confianza y mejorar el entendimiento mutuo para la gestion de las politicas
publicas regionales.

* MUNI Ejecutivo, es un espacio en el que los ministros del Perti dialogan bilateralmente con los alcaldes provinciales y distritales, con
sus respectivos equipos técnicos para la gestion de politicas publicas locales.
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la gestion gubernamental, 2) recentralizacion de la gestion gubernamental, 3) fragmentacion
y conflictos de funciones y competencias, 4) comportamiento desviado de los actores
gubernamentales, 5) dinamicas territoriales deficitarias en el contexto del centralismo y los
conflictos intergubernamentales (CIG), y 6) dinamicas territoriales emprendedoras en el contexto
del centralismo y los CIG.

Respecto del centralismo en la gestion gubernamental, el Cuadro 1 presenta las siete subcategorias
de analisis emergentes en el estudio, alli los alcaldes sostienen por consenso y marcadamente que
la gestion de los proyectos de inversion publica depende de los ministerios sectoriales del gobierno
central (E=59). Asimismo, para la viabilidad de aquellos proyectos de inversién en sus dmbitos
territoriales de referencia, los alcaldes estan obligados a viajar, frecuentemente, a la ciudad de Lima,
por ello expresan su malestar ante el fenémeno del centralismo.

“Mira, el centralismo es como llegar a la cumbre para una gestion municipal, pero mds adn si

usted va solo es como alcanzar al cielo” (cita 3:1).

CUADRO1  CENTRALISMO EN LA GESTION GUBERNAMENTAL

Categoria de Subcategoria Enraizamiento Cita representativa
analisis de analisis (citas) (Testimonio de los actores)

En materia de presupuesto seguimos dependiendo del
Ministerio de Economia y Finanzas, por ello muchos de nuestros
59 proyectos se encuentran en el Ministerio de Vivienda, Ministerio
de Transportes, en MINCETUR (Ministerio de Comercio Exterior

Dependencia de
proyectos locales
respecto de los

ministerios.
y Turismo) y en el Ministerio de Educacion (cita 6:2).
Viajes de gestion La presion valio la pena, hay que insistir, hay que ir a vivir alla
presupuestal de los 33 a Lima cuando tienes tu proyecto, hay que buscar todos los
alcaldes a Lima. canales para presionar por todo lado (cita 3:33).

Hemos tratado de buscar todos los caminos posibles: uno es,
a través de los congresistas que nos abren las puestas de los
ministerios, y otro directamente con los ministerios a traves de
Sus asesores (cita 5:15).

Estrategias de gestion
ante el gobierno central 15
y regional.

Centralismo en la gestion gubernamental

El proyecto esta todavia en la agencia descentralizada en Puno,
€S0 €S una burocracia y uno puede sospechar que algo marcha

8 mal [...]. En estos dias estamos exigiendo que estos espacios
se cierren, porque estamos entrapando mas a los proyectos y
que se evalué todo en Lima (cita 4:6).

Mentalidad centralista
desde lo local.

Continua
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Categoria de Subcategoria Enraizamiento Cita representativa
analisis de analisis (citas) (Testimonio de los actores)

Concentracion de El presupuesto para los municipios es infimo, solo manejamos
recursos econémicos 7 el 30% del presupuesto entre la regidn y los municipios; el
y presupuestales en el 70% se queda en los sectores del gobierno central, donde

gobierno central. nosotros supuestamente debemos gestionar (cita 9:3).
Control de ejecucion Ahora hay mayor control que recursos, inclusive esos controles
de recursos desde el 4 hacen que las municipalidades inviertan mas en esos

centro. controles (cita 5:7).

Hemos tratado de hacer esta mancomunidad, porque solo no
haces nada, pero su reconocimiento depende del presidente de
la PCM (Presidencia del Consejo de Ministros); estamos 3 afios
en el tema de reconocimiento de la mancomunidad, cada vez
nos dice que esto es asi y que esto no es asf, en otras palabras,
ya me he cansado (cita 2:30).

Promocion deliberada
de la fragmentacion 2
local desde el centro.

Fuente: Elaborado por los autores.

Ademas, en el Cuadro 1 se observa que, para viabilizar la gestién de los diversos proyectos
de inversion en su territorio, los alcaldes deben desarrollar diversas estrategias de incidencia
politica en las instancias de decision de los ministerios sectoriales, porque los recursos econdmicos
y financieros estan concentrados alli. En ese proceso, el entrampamiento de proyectos en las
agencias descentralizadas de los sectores a nivel regional, genera una mentalidad centralista
en los propios alcaldes. Una vez aprobado los proyectos, se enfrentan a mecanismos de control
desde el gobierno central, que implica gasto para los gobiernos locales. Esta situacidn, hace que
en el imaginario social de los alcaldes se instale la idea de la fragmentacion deliberada de los
actores locales desde el centro.

En relacién con la recentralizacién de la gestion gubernamental, el Cuadro 2, da cuenta del
imaginario colectivo de los alcaldes, segun el cual, la propia experiencia de descentralizacién en el
pais estaria conduciendo al proceso de recentralizacion de la gestion gubernamental. Esta situacion
se estaria produciendo en un contexto en que los gobiernos locales cuentan con una escasa capacidad
econdmica y técnica (E=24), los recortes presupuestales que han sufrido en los ultimos 10 afios y la
marginacion politica que sufren las municipalidades distritales; sumado a todo ello la escasa capacidad
de gestion del gobierno regional. Este paisaje de vulnerabilidad econémica, técnica y politica de
los gobiernos subnacionales habria generado las condiciones favorables para la recentralizacion
de recursos en el gobierno central.

Como alternativa ante la recentralizacion del actual proceso de descentralizacidn, los alcaldes
proponen un modelo de Estado descentralizado hacia las localidades y las regiones, sin agencias
intermediadoras que entorpecen el proceso de descentralizacion de las funciones y competencias
hacia los gobiernos subnacionales.
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CUADRO 2

Recentralizacion de la gestion gubernamental

RAP | Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad territorial: perspectiva de gobiernos locales en Pert

RECENTRALIZACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL

Escasa capacidad
economica y técnica de
los gobiernos locales.

Recorte presupuestal a
las municipalidades.

Descentralizacion
que conduce a la
recentralizacion.

Escasa capacidad de
gestion del gobierno
regional.

Marginacion a
Municipalidades
distritales.

Necesidad de un Estado
descentralizado hacia
localidades y regiones.

Inoperatividad
de las agencias
descentralizadas a nivel
regional.

Fuente: Elaborado por los autores.

24

17

14

12

1

jUsted cree que con 9 millones que tengo y 3 millones para
inversion, voy a poder hacer un proyecto de gran envergadura!
No se puede hacer mucho, si hacer el expediente cuesta 1
millon, hasta 2 millones; entonces qué hacemos, cositas por
aqui y cositas alla (cita 2:17).

Antes cuando era alcalde en 2007, 2008 hasta 2010 mi
presupuesto institucional de apertura (PIA) era 21 millones,
ahora en este periodo mi PIA es solo 9 millones (cita 2:15).

La descentralizacion re-centraliza, porque nosotros mismos
pedimos que frente a ese tema mejor nos evallien en Lima,
creo que también un punefio es enemigo de un mismo
punefio (cita 9:10).

El gobierno deberia descentralizar esos programas
especiales que tiene, pero el presidente Castillo piensa dar
a los gobiernos regionales, ellos no tienen ni capacidad de
gasto, no pueden solucionar los problemas de la region (cita
8:7).

En Lima atienden dependiendo de la cara, si es alcalde
distrital que espere o mejor vuelva mafana, cuando al
alcalde distrital se debe atender prioritariamente porque
ese alcalde para estar 3 0 4 dias en Lima gasta mucha plata,
mientras el alcalde provincial puede quedarse porque tiene
mas recursos (cita 2:10).

[...]esos programas especiales deberian pasar directamente
a los gobiernos locales, y no al gobierno regional, porque si
le pasan al gobierno regional, de la misma forma se creara
otro centralismo (cita 8:11).

En el Ministerio de Vivienda nos dicen que se va a declarar
apto aqui en la region y en Lima ya no tendrian que evaluar
nuevamente, solo quedaria otorgar el presupuesto; sin
embargo, eso no se cumple (cita 13:14).
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En cuanto a fragmentacion y conflictos de funciones y competencias, segun el Cuadro 3, los alcaldes
sostienen que, ademas del trabajo desarticulado o atomizado de los tres niveles de gobierno, en
el proceso de gestion de las politicas publicas locales se produce la superposicion y conflictos de
competencias en los diversos niveles y sectores (E=21). Este proceso viene siendo agudizado por la
burocratizacion excesiva que se torna la gestion publica, es decir, desde la perspectiva de los alcaldes,
los procedimientos implementados por los diferentes sectores del gobierno central son muy engorrosos
y muy lentos en la emision de sus decisiones respecto a la viabilidad de los proyectos de inversion.

Los mecanismos institucionales de coordinacién intergubernamental no estan cumpliendo el
rol de articulacion de las decisiones y acciones orientadas a la descentralizacion de las funciones y
competencias hacia los gobiernos subnacionales, sino estdn actuando unicamente como instancias
informativas y consultivas para la coordinacién formal entre los actores de los tres niveles de gobierno:
son los casos de GORE Ejecutivo (especio de didlogo entre el gobierno central con los gobiernos
regionales) y MUNI Ejecutivo (espacio de dialogo entre el gobierno central y los gobiernos locales),
instancias mas conocidas por los alcaldes, quienes desconocen totalmente el CCI.

Frente al trabajo atomizado de los gobiernos locales en la gestién de proyectos de inversién ante el
gobierno central, los alcaldes proponen como un mecanismo eficiente y eficaz de RIG, la asociatividad
intermunicipal, mecanismo ademas reconocido e institucionalizado en el pais, que los actores locales
no han puesto en funcionamiento.

CUADRO3  FRAGMENTACION Y CONFLICTOS DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Categoria Subcategoria de Enraizamiento Cita representativa
de analisis analisis (citas) (Testimonio de los actores)

Atomizacion y Nosotros elaboramos proyectos para la mejora de los centros de
8 superposicion 21 salud, de los centros educativos y buscamos presupuestos, ahi nos
§ de funciones falta coordinacion con las instancias del gobierno regional porque
E gubernamentales. ellos también formulan proyectos de esa naturaleza (cita 6:20).
£
8 o, Otro problema que tenemos los alcaldes es que, todo se
> Burocratizacion . L .
%) , ., burocratiza en los ministerios, mucho tramite, para hablar con
= excesiva de la gestion 24 L ) .
S o una persona hay que pasar varios filtros y finalmente te dicen lo
=) publica. . .
S mismo (cita 2:6).
[<b] " g
> Nosotros, por ejemplo, ahora en la Cuenca siendo cuatro alcaldes,
% Necesidad de las hemos abierto rapido las puertas, tenemos dos puntos para
"_g RIG basadas en la 24 ingresar, uno a través de la Cuenca y otro por ser directivo de la
2 asociatividad municipal. REMURPE (Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Per),
S eso a mi me ayuda (cita 3:4).
[&]
(2]
‘q«:'; Rol de los mecanismos Basicamente, es para tener la informacion de como canalizar
g institucionales 19 los proyectos, eso es lo que a través de esos MUNI-Ejecutivos
m . 7 . . . .
i de coordinacion nos enteramos, vienen los funcionarios para informarnos de las

intergubernamental. oportunidades mediante diferentes ministerios (cita 5:26).

Fuente: Elaborado por los autores.
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Ahora bien, durante el estudio ha emergido la categoria de analisis referida al comportamiento
desviado de los actores gubernamentales, configurada por tres subcategorias de analisis emergentes (ver
Cuadro 4): corrupcién en la gestion de proyectos de inversidn, de sobremanera en las instancias de los
ministerios sectoriales, como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacién
(MINEDU), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
entre otros. La corrupcion es uno de los problemas estructurales que se ha institucionalizado en el
pais, el mismo que durante las tltimas tres décadas ha permeado en el funcionamiento del sistema
politico, degenerando el mismo en los diferentes niveles y produciendo crisis e inestabilidad politica
permanente. Esta problematica ha sido claramente reconocida por los alcaldes. En ese sentido, el
tratamiento preferente por linea/apoyo politico habria influido negativamente en el proceso de gestién
de las politicas publicas locales. Esta tltima modalidad de comportamiento desviado de los actores
gubernamentales esta relacionada con el clientelismo politico, es decir, aquellas decisiones y acciones
publicas que responden a determinados favores politicos: intercambio de bienes y servicios publicos
al margen de los procedimientos regulares o legales.

Como muestra de esa situacion, todos los expresidentes de la reptiblica y muchos otros funcionarios
publicos de alto nivel estan procesados por la justicia. Esta dindmica de gestion de las politicas publicas
centralizadas ha entorpecido y perjudicado la implementacion de las politicas publicas locales en
respuesta a las demandas y necesidades locales.

CUADRO 4 COMPORTAMIENTO DESVIADO DE LOS ACTORES GUBERNAMENTALES

Categoria de Subcategoria de Enraizamiento Cita representativa
analisis analisis (citas) (Testimonio de los actores)

Contraloria haga su trabajo, que investiguen a todos los alcaldes
que han traido estas obras tanto a través de los congresistas o

Corrupcion en gestion , L L .
P g a través del Ministerio de Economia y Finanzas, donde tienen el

Con esta crisis politica, en el tiempo que estoy en la gestion
hemos tenido 5 presidentes de la republica, 3 congresos, y

8 encima el COVID. Esta crisis ha afectado bastante, porque de
pronto hubo cambio de ministros, directores, especialistas y
otros (cita 1:15).

Crisis e inestabilidad
politica.

>

(7]

@ de proyectos de 18 , .

S ipnvgrsién padrino que es la empresa constructora y ellos mismos hacen
§ ' las bases y eso viene todo amarrado, y estos corrompen a los
® alcaldes (cita 16:2).

T

0w «©

! 8

g g

“_g g Atencion preferente por 8 A veces hay que caerle bien, porque no soy de su partido y
2 g linea/apoyo politico. COmMO que nos aislan y nos ven como patitos feos (cita 3:40).
IS

'S

.~

o

[<b]

£

(=]

<

L

Fuente: Elaborado por los autores.
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Asimismo, la inestabilidad politica permanente en el pais se ha convertido en un fenémeno
politico “sorpresivamente normal” durante los ultimos anos, porque el comportamiento politico de
los actores gubernamentales se basa mas en decisiones y acciones coyunturales, y menos en politicas
y planes de mediano y largo plazo. Este procedimiento en la gestion publica repercute negativamente
en la implementacion de politicas de desarrollo territorial.

Respecto de las dindmicas territoriales deficitarias en el contexto del centralismo y los CIG, la
demanda de los alcaldes por la distritalizacion de espacios geopoliticos menores (E=52), como los
centros poblados (ver Cuadro 5), tiene un doble sentido: primero, como sinénimo de fragmentacién
y desigualdad territorial y, segundo, como un mecanismo de descentralizacién ante el centralismo y
la recentralizacién de recursos publicos. Porque, la centralidad de las dindmicas econdémicas
en determinados territoritos hace que algunos dmbitos locales resulten siendo marginados. En
ese contexto, la articulacion y el desarrollo territorial se debilitan. Los actores locales optan por
revalorar los recursos y potencialidades locales para su subsistencia, tales como el turismo y la
artesania, generando oportunidades de trabajo temporal. Estos territorios, con el tiempo, tienden
a expulsar a la poblacion.

CUADRO5  DINAMICAS TERRITORIALES DEFICITARIAS EN EL CONTEXTO DEL CENTRALISMO Y LOS CIG

Categoria de Subcategoria de Enraizamiento Cita representativa
analisis analisis (citas) (testimonio de los actores)

Yo creo que es mas un mito, porque al final van a tener que
fraccionar los 6 millones de presupuesto para cada uno de
los centros poblados, FONCOMUN (Fondo de Compensacion

Distritalizacion: Municipal) viene por la cantidad de habitantes, no viene por la
sinonimo de cuestion de un distrito, hay distritos que solo tienen 300 mil soles

fragmentacion 52 al afio, con un PIA asi solo tienen para pagar al personal (cita
territorial y 10:26).

descentralizacion.
[...] también permite que pueda descentralizarse la atencion que
se tiene a nivel de la provincia de Puno en diferentes servicios
que la poblacion lo requiere directamente (cita 6:40).

Yo tengo un proyecto de nivel regional que es la carretera Pueblo
Libre-Huapaca-San Miguel y Lloroco o sea une con el distrito de

Dinamicas territoriales deficitarias

Vias de comunicacion Huacullani y une con la carretera panamericana que va a Tacna,
dejan de articular el 22 este proyecto se hainiciado en 2018, han puesto la primera piedra,
desarrollo territorial. la poblacion ha recibido a las autoridades con bombos vy platillos,

pero para los siguientes afios no han programado presupuesto,
esta abandonado (cita 1:49).

Continua
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Turismo y artesania
€omo UNicos recursos
atrayentes.

Territorios que
expulsan a la
poblacion.

Generacion de
empleo temporal.

Demarcacion y
articulacion territorial
deficiente.

Fuente: Elaborado por los autores.

19

14

El aspecto que nos esta poniendo siempre en su sitial y a nivel
nacional-regional es que nos conocen por el Lago Titicaca, entonces
repito el turismo es la fuente basica de desarrollo (cita 6:29).

En vez de crecer como poblacion, cada vez estamos bajando, ayer
conversaba con un director y hablabamos sobre los estudiantes,
en vez de que haya un crecimiento vegetativo esta bajando, por
gjemplo, un colegio que tenia 1200 estudiantes, actualmente,
tiene solo algo de 500 y los colegios de los distritos que tenian
cerca de 500 a 400, actualmente, no llegan ni a 100 (cita 8:30).

Nosotros venimos gestionando algunos proyectos que Se ejecutan
de manera temporal, como es el caso de TRABAJA PERU
(programa social del gobierno), para que la poblacion se pueda
mantener trabajando y de esa manera pueda ganar algin recurso
para la familia (cita 1:39).

Lo primero seria que el gobierno nacional vea la parte de la
demarcacion territorial entre departamentos, y los gobiernos
regionales que si son su competencia vean la demarcacion
territorial entre provincias y distritos (cita 2:51).

La realidad socioecondmica expresada en el Cuadro 5, da cuenta de los efectos generados por el

fenomeno del centralismo y la recentralizacion de recursos publicos en el gobierno central. A ello
contribuye, negativamente, el proceso inacabado de la demarcacion territorial a nivel departamental/
regional y local, cuya responsabilidad recae directamente en el gobierno central. Segun el articulo 1°
de la Ley n° 27.795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, ésta es competencia exclusiva

del Poder Ejecutivo para lograr el saneamiento de limites y la organizacién racional del territorio de

la Republica.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 57(2): 62022-0245, 2023

15



CUADRO 6

Categoria de
analisis

Dinamicas territoriales emprendedoras

RAP | Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad territorial: perspectiva de gobiernos locales en Pert

DINAMICAS TERRITORIALES EMPRENDEDORAS EN EL CONTEXTO DEL CENTRALISMO Y LOS CIG

Subcategoria de
analisis

Impulso del desarrollo
socioeconoémico local
con soporte cultural.

Crecimiento
demografico en los
Gltimos afos.

Participacion
comunitaria y
asociativa en
el desarrollo
socioeconémico
local.

Vias de comunicacion
contribuyen
al desarrollo
socioeconomico local.

Fuente: Elaborado por los autores.

Enraizamiento
(citas)

43

15

12

1

Cita representativa
(testimonio de los actores)

En el distrito se estan impulsando proyectos productivos, uno es
la planta procesadora de leche, el otro es el mejoramiento del
piso forrajero y el mejoramiento genético (cita 1:43).

En mi distrito, la gran mayoria se dedica a la leche, considero que
€S COMo oro blanco porque una persona recibe semanalmente
1500 soles, al mes una familia saca 6000 soles y asi hay varios,
entonces hay un buen ingreso y se dedican mas a la ganaderia,
por eso que también nosotros hemos comprado los tractores
para que se siembre alfalfa y avena (3:41).

La gente quiere economia, si aqui hay economia la gente se
queda y si no hay se van en busca de una mejor calidad de
vida a otras regiones, entonces el afio pasado hemos sembrado
7300 kilos de ajo y han trabajado 180 familias, y este ario
estamos sembrando mas de 120 mil kilos de ajo, tenemos 800
personas participando es buena cantidad y es el segundo afio,
esperamos que esta actividad se adecue mas en el distrito para
que el afio siguiente pueda duplicarse y ahi hemos visto que
estamos creciendo (cita 7:23).

En Taraco hay mas de 150 asociaciones de productores y otros
son por comunidades. Taraco cuenta con 13 comunidades y
parcialidades, es el presidente y los tenientes gobernadores
con quienes coordinamos directamente para cualquier mejora
sobre todo de los caminos o de cualquier proyecto que ellos
necesitan, hacemos mas coordinaciones con las asociaciones
de productores (cita 5:46).

Las vias de comunicacion se han mejorado bastante, por
gjemplo, el afio pasado se ha intervenido mas de 100
kilometros con el tema que el gobierno nacional ha soltado
presupuesto con Arranca Perd con eso se ha mejorado mas
de 100 kildmetros, es el distrito que mas kilémetros hemos
abarcado. Entonces se ha mejorado las vias de comunicacion y
es0 ha facilitado a los productores mismos para transportar sus
productos (cita 7:27).
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Finalmente, en relacion con las dindmicas territoriales emprendedoras en el contexto del centralismo
y los CIG, el “impulso del desarrollo socioeconémico local con soporte cultural” (E=43), emerge
como expresion colectiva de los alcaldes a partir de las acciones de emprendimiento productivo
orientado al fortalecimiento de las economias locales (ver Cuadro 6). Estas dindmicas territoriales
de emprendimiento, en determinados dmbitos locales, se producen en torno a la puesta en valor de
las potencialidades locales, tanto de caracter socio-comunitario como econdémico-productivo.

Las potencialidades socio-comunitarias revaloradas en los ambitos locales se manifiestan en
la “participacion comunitaria y asociativa en el desarrollo socioeconémico local’, la misma que
se articula directa e indirectamente con las demds subcategorias de analisis. Es decir, en la medida
que se desarrolla un tejido asociativo y productivo fuerte en los ambitos locales, contribuye
necesariamente en el proceso de desarrollo socioecondémico local.

De otra parte, las potencialidades econdmico-productivas a nivel local tienen su soporte en los
recursos naturales del territorio, tales como la ganaderia lechera, agricultura y horticultura comercial,
turismo, artesania, entre otros. Estas potencialidades locales logran su viabilidad y madurez en
la medida que haya condiciones favorables de articulacién territorial con las economias locales,
regionales, a nivel nacional e internacional. En este sentido, las “vias de comunicacion que contribuyen
al desarrollo socioecondmico local” se constituyen en otra de las subcategorias de andlisis emergentes,
que complementa y sustenta a la categoria principal.

Todos estos procesos que dinamizan las economias locales conducen, en buena medida, al logro
de los resultados esperados del desarrollo socioeconémico local: la realizacion personal y social de
los actores sociales y econémicos locales, la satisfaccién con la dindmica del desarrollo territorial,
y el caracter atrayente del territorio local. Esta dinamica territorial se manifiesta en el “crecimiento
demografico durante los ultimos afios”. Situaciéon que da cuenta de la dindamica de emprendimiento
que se genera en algunos ambitos locales, producto de una serie de elementos dinamizadores del
desarrollo territorial.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El hecho de que la gestion de las politicas publicas locales dependa de los sectores ministeriales del
gobierno central, hace que la tradicion centralista (Véliz, 1984) del Estado peruano contintie arraigada
respecto de la solucion de necesidades, problemas y demandas locales, porque la administracion de
los recursos publicos en sus diversas modalidades esta concentrada en el gobierno central. Para su
gestion, los actores locales tienen que acudir a las instancias centrales, mediante procedimientos
formales e informales (J. A. C. Pérez, 2018). En ese proceso se establecen relaciones y balance de
poder entre el centro y la periferia (Grin et al., 2020), cooperacion entre el gobierno central y los
gobiernos locales, con un control y demanda de rendicion de cuentas del centro hacia la periferia
(Mwasaga, 2021) interdependencia entre el poder central y los poderes locales (Eckersley, 2017). No
obstante, la solucion ante el centralismo y las relaciones de poder desequilibradas entre los actores
gubernamentales es el establecimiento de un marco institucional claro y efectivo y el compromiso
compartido de todos los actores involucrados en el proceso de descentralizacién (Mwasaga, 2021).
En el estudio se evidencia que hay varios elementos y patrones de comportamiento de los actores
gubernamentales que, sostienen el argumento de que la actual experiencia de descentralizacion
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esta conduciendo a la recentralizacion de recursos hacia el gobierno central. La fragmentacion y el
debilitamiento de los gobiernos locales estarian fortaleciendo el poder real de toma de decisiones
del gobierno central (Lewis, 2014; Tan, 2020), o mediante la eleccion deliberada de la estrategia de
las RIG, basada en la coordinacién y la cooperacion, tinicamente, y no basada en la colaboracion
(Wockelberg & Ahlbick-Oberg, 2022), estaria conduciendo a la fragmentacién y conflictos de
funciones y competencias entre los tres niveles de gobierno. Desde la biopolitica y el biopoder, aquellos
patrones de comportamiento desarrollados en el marco de las RIG orientadas a la descentralizacion,
responden a la administracion y el control de la vida en el territorio desde el poder centralizado y
centralizador del Estado (Urabayen & Ledn-Casero, 2018; Useche-Aldana & C. I. Pérez, 2019) y a través
delos diversos regimenes de la gubernamentalidad liberal y neoliberal (Calveiro, 2020; Lopez, 2016).

Como parte del modelo de desarrollo neoliberal implantado en el pais, la dindmica de las RIG en
el contexto del centralismo y la recentralizacion de recursos en el gobierno central, ha reproducido y
fortalecido el fenémeno de la desigualdad territorial, expresado en una acusada dicotomia entre zonas
de atraso y areas de crecimiento (Diaz-Hernandez & Parrefio-Castellano, 2005; Eizaguirre- Anglada
& Klein, 2020). En las zonas de atraso se producen dindmicas territoriales deficitarias: fragmentacion
y marginacion territorial, fomento de actividades tradicionales de subsistencia y empleo temporal,
afectando a los actores locales para definir su autodesarrollo. En tanto que, en las areas de crecimiento
se producen dindmicas territoriales emprendedoras: puesta en valor de las potencialidades locales de
caracter socio-comunitario y econdmico-productivo, orientados al desarrollo socioecondémico local.

Con base en los datos y la experiencia de las RIG entre gobierno central y gobiernos locales, en
el marco del proceso de descentralizacion, se sostiene que la construccion de un Estado unitario y
descentralizado terminaria siendo algo ilusorio. Esta situacion implica adoptar nuevos enfoques, nuevas
estrategias, nuevas voluntades y compromisos decididos de los actores gubernamentales, para reconducir
el proceso. En esa perspectiva, desde lo local se propone las RIG para el desarrollo socioeconémico local,
en torno a la asociatividad y la mancomunidad de los actores, basadas en los enfoques de gobernanza
local y territorial (Fernandez-Garcia & Mota-Consejero, 2009; Peters, 2007; Torfing & Serensen, 2014)
gobernanza local en red (Quispe-Mamani, 2013) gobernanza local como cooperacion gobierno-empresa
(Navarro-Yafiez et al., 2008) y gobernanza publica (Iacovino et al., 2017; Osborne, 2010).

El proceso de desarrollo territorial inclusivo, integrado, equitativo y sostenible implica la
adopcion del modelo de gestion socio-territorial basado en la gobernanza local y piiblica, en la que
intervienen una diversidad de actores en red, transformando las RIG basadas en el unilateralismo a
redes multilaterales y multinivel. Este cometido, a su vez, implica la introduccién del enfoque de la
gobernanza policéntrica (De la Mora-De la Mora, 2017; Ostrom, 2014; Paniagua & Vergara, 2022),
entendida como la multiplicidad de centros de toma de decisiones que actuan auténomamente.
Es decir, en la medida que cada ente/jurisdiccién participe de manera competitiva, cooperativa o
centralizada en la solucion de conflictos es posible que para la gestion de bienes y servicios publicos
cada uno de ellos opere de forma coherente con patrones predecibles de conducta interactiva. En
este proceso, es trascendental el rol de los principios de cooperacién, coordinacion, integracion y
complementariedad funcional de los espacios socio-territoriales y las instituciones que regulan las
interacciones sociales. Ahora bien, para que todo ello sea viable es necesario cambios institucionales en
términos estructurales, es decir, laadopcion de un modelo de Estado mas plural, con descentralizacién
y participacion real de los actores locales y regionales en el proceso de desarrollo territorial. En este
sentido, es necesario mas investigaciones.
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