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Resumo: Este artigo objetiva investigar as estratégias, agoes, disputas e conflitos dos
EUA em busca de petréleo, sobretudo a partir do pés-guerra, na conformagio de sua
geopolitica, e seus efeitos para a evolugdo recente da industria de petréleo no Brasil.
Nesse sentido, parte-se do conceito de economia geopolitica de guerras por recursos,
marca fundamental da geopolitica moderna, uma ordem internacional caracterizada por
conflitos e disputas entre diferentes atores internacionais e domésticos pelos principais
recursos naturais estratégicos do planeta, diante de um cendrio de escassez, degradagio
ambiental, de expansio da economia capitalista e de disputas hegemoénicas. Para tanto,
foi realizada uma revisio da literatura sobre o tema, com destaque para os principais
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de guerras por recursos. O trabalho conclui que (i) os EUA sempre atuaram em relagio
ao petrdleo a partir de uma légica de disputas e conflitos, tanto no campo econdémico
quanto no campo geopolitico, com o objetivo de fazer valer sua supremacia e de suas
empresas nacionais; ¢ (ii) a reagio geopolitica dos EUA 2 mudanca de patamar do Brasil
no que se refere a0 volume de reservas, capacidade produtiva e marco legal do modelo de
partilha no governo Dilma Roussefl, definindo a Petrobras como operadora exclusiva,
colocou o Brasil no horizonte da guerra por recursos do petréleo.

Palavras-chave: economia geopolitica, guerra de recursos, petrdleo no Brasil.

Abstract: This article aims to investigate the strategies, actions, disputes and conflicts
of the USA in search of oil, especially after the Second World War, configuring its
geopolitics, and its effects for the recent evolution of the oil industry in Brazil. In
this sense, it starts from the concept of the geopolitical economy of resource wars, a
fundamental characteristic of modern geopolitics, an international order marked by
conflicts and disputes between different international and domestic actors searching
for the main strategic natural resources on the planet, facing a scenario of scarcity,
environmental degradation, expansion of the capitalist economy and hegemonic
disputes. Thus, a literature review on this subject was carried out, highlighting the main
historical events and economic and geopolitical actions in the USA associated with the
concept of resource wars. The work concludes that (i) USA has always played a role
in relation to the oil industry based on a logic of disputes and conflicts, both in the
economic and in the geopolitical fields, with the objective of asserting its supremacy and
that of its national companies; and (ii) the geopolitical reaction of the USA to the change
in Brazil's level of the volume of reserves, productive capacity and legal framework
(sharing model in the Dilma Rousseff government, defining Petrobras as the exclusive
operator), put Brazil on the horizon of oil resource war.

Keywords: geopolitical economy, resource wars, petroleum in Brazil.
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Introducao

A luta pela vida, pela sobrevivéncia e pelo desenvolvimento ¢ também a
luta por recursos naturais e energia, que pode se manifestar em diversos
aspectos da vida natural e social. Nas relagdes internacionais, essa luta
pode ser observada por meio de estratégias, agoes, conflitos e disputas
geopoliticas e econdmicas entre atores internacionais e domésticos por
regides detentoras de recursos como petrdleo, carvao, gas natural, ouro,
urénio, terras raras, terras agricultéveis e recursos hidricos, criando o que
alguns autores chamam de guerras por recursos ou economia geopolitica
de guerras por recursos. Uma ordem internacional marcada por disputas
e conflitos pela posse e pelo controle de recursos naturais e energéticos
diante de um cendrio de crescente escassez, de expansio da economia
capitalista ¢ de disputas hegemonicas, torna esses recursos ainda mais
fundamentais para a seguranga, soberania e desenvolvimento dos atores
envolvidos.

Dentre esses os recursos, destaca-se o petrdleo. Um recurso de
utiliza¢ao antiga que ascendeu na economia e na geopolitica mundial
primeiramente como fonte de iluminagao e depois com o combustivel e
matéria prima da industria e das for¢as militares modernas, tornando-se
uma commodity geopolitica e uma questao de seguranca nacional, além da
razao de disputas e conflitos globais, como na Guerra do Pacifico e na
invasao da Alemanha 4 URSS em 1941, no Golpe de Estado do Ira em
1953, na Crise do Canal de Suez em 1956, na Guerra do Yom Kippur
em 1973, na Revolugao Iraniana de 1979, na Guerra Ira-Iraque na década
de 80, na Guerra do Golfo em 1991, na Guerra do Iraque em 2003, na
Guerra da Libia em 2011 e na Guerra da Siria que se prolonga até hoje
(Fiori & Nozaki, 2019; Yergin, 2010).

Atualmente, o petrdleo representa 37% da matriz energética mundial,
93% da matriz de transportes ¢ 71% da induastria quimica, além de
ainda ser a principal base das matrizes energéticas dos exércitos nacionais,
0 que demonstra a sua importancia para a economia € a geopolitica
internacional. Dentre os principais produtores, destacam-se os EUA,
Arabia Saudita e Rissia, e os maiores consumidores, EUA, China e India.
Nas exportagoes, lideram Arabia Saudita, Russia, Iraque e Ira ¢, no que
se refere as importagdes, China, EUA e India (IEA, 2019). No que diz
respeito As reservas mundiais, dois tergos estao concentradas no territdrio
de quinze paises, dos quais treze controlam suas reservas por meio do
estado e de empresas de petréleo estatais (Fiori & Nozaki, 2019).

Em relagio aos principais atores, os EUA destacam-se pelo papel
que desempenharam e ainda exercem na economia e na geopolitica
mundial do petréleo e pela crescente busca pelo controle das principais
regides produtoras e dos principais fluxos comerciais, o que demanda
diferentes estratégias e a¢oes. Considerado a maior poténcia econdmica
e militar do sistema internacional, os EUA também figuram entre os
maiores produtores, refinadores, consumidores e importadores mundiais
de petréleo, o que cria certa dependéncia e interdependéncia por petréleo
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produzido em regides longinquas e desafios para os interesses norte-
americanos.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo ¢ investigar os efeitos dessa guerra
por recursos na evolugao recente da industria do petréleo no Brasil, a
partir das principais estratégias, agoes, disputas e conflitos dos EUA por
petréleo, tanto ao longo das ultimas décadas do século XX, quanto no
século XXI. A proximasegao discorre, entio, sobre essas estratégias e agoes
coordenadas dos EUA na busca pelo controle geopolitico da industria
do petréleo ¢ o acirramento do produto, uma commodity estratégica, nos
fronts de guerra por recursos que marcam as ultimas décadas desde o final
do século XX até os dias atuais.

A terceira se¢io se ocupa da andlise da formagio e principais
transformagoes da industria do petréleo no Brasil, até a sua entrada
no grupo dos grandes players internacionais — e como passa a ser alvo
das guerras por recursos, sobretudo com a agao estadunidense. Ao final,
na segao 4, sao tecidos comentarios finais acerca dos temas centrais
abordados no texto.

Disputas e conflitos geoeconémicos — guerras por recursos

Com o fim da Guerra Fria, os EUA emergiram como poténcia
hegemonica do sistema internacional, no entanto ainda dependente de
petréleo importado e barato para manter seus projetos econémicos e
geopoliticos. Diante desse cendrio, somado ao desgaste em relagao ao Ira
e Iraque, os EUA buscaram maior aproximagao diplomdtica e comercial
com a Arabia Saudita e com as ex-republicas soviéticas, sobretudo por
meio de suas multinacionais. Internamente, também incentivaram a
exploragao ¢ o desenvolvimento do mercado de gis e de petréleo de
folhelho (shale) por meio de apoio a empresas locais e da construgio de
infraestrutura para comercializagao e exportagao de gés natural (Yergin,
2010, 2014). Contudo, embora abundante em seu territério, os custos
de produgao desses recursos revelaram-se elevados quando comprados
ao petréleo saudita e ao de outros paises, questionando sua viabilidade.
Por outro lado, a ascensao da China e a reestrutura¢ao da Russia, ao
longo do século XXI, acirraram ainda mais a disputa internacional por
petréleo € Por outros recursos naturais e energéticos (Yergin, 2010,2014),
demandando novas agoes e estratégias sobre esse recurso em nivel global
¢ deflagrando naquilo que Klare (2008, 2011) chamou de guerras por
recursos.

De acordo com Le Billon (2004, 2005a, 2005b), uma “guerra por
recurso” pode ser tradicionalmente definida como um conflito armado/
violento ou ameagas visando controlar recursos naturais estratégicos
e sua valoragio e retorno. Entre as razdes para detonar um conflito
encontram-se a escassez dos recursos, necessidade, ganincia e poder.
Todavia, esses conflitos podem ser decorrentes, da mesma forma, de
diferentes atores ao lado de Estados Nacionais e seu poder militar/
bélico, apresentando diferentes aspectos e caracteristicas — envolvem
também atores e elementos politicos, econdmicos e sociais que podem
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criar disputas, violéncia, desgoverno, crises econdmicas, corrupgao mas, ao
mesmo tempo, podem gerar cooperagao, engajamento, apoio, governanga
e outras agoes geopoliticas e econdmicas relacionadas a politica econdmica
doméstica. O conjunto desses atores e aspectos combinados buscam
o controle e o poder sobre os recursos naturais, configurando uma
“economia geopolitica de guerra por recursos”, a qual representa uma
parte intrinseca da economia politica da exploragio e do uso dos
recursos,

Nesse enredo, percebe-se uma posi¢ao mais assertiva dos EUA em
dire¢ao aos paises detentores de petréleo, gas natural e outros recursos
naturais estratégicos, bem como seu crescente envolvimento em disputas
e conflitos militares, econdmicos, politicos e juridicos com esses paises,
dentre as quais se destacam: a invasio do Afeganistaio em 2001 (Souza
& de Moraes, 2015), a tentativa de golpe na Venezuela (2002), a invasio
do Iraque (2003), a aplicagao de san¢des econdmicas ao Ird (2005) a
guerra civil da Siria (2006), a independéncia do Sudio do Sul (2008)
¢ a deposi¢ao do regime na Libia (2011). Em 2011, os EUA também
espionaram e investigaram o governo brasileiro e a Petrobras, e, a partir de
2017, aplicaram san¢oes econdmicas a Venezuela (Marco, 2017), seguidas
de mais san¢oes econdmicas ao Ird em 2019 e de ameagas de intervengao
em ambos os paises.

Em 2 de Janeiro de 2020, pouco mais de um més apds o Ira ter
anunciado a descoberta de uma reserva de petréleo de 50 bilhoes de barris,
os EUA bombardearam o aeroporto de Bagdd e assassinaram o general
iraniano Solemaine, acusando-o de patrocinar grupos terroristas na regiao
e considerado um dos maiores geopoliticos do pais (G1,2019; Santos da
Cruz & Lucizano, 2020). O episédio aprofundou ainda mais a tensio
entre os paises ¢ aumentou o alerta mundial sobre a possibilidade de um
novo conflito e de uma nova intervengao dos EUA na regido. O Ira, por
sua vez, retaliou com ataques uma base americana em Bagdé e anunciou
o enriquecimento de urinio sem restri¢des e imposi¢des internacionais
(UOL, 2020a, 2020b).

Além de agdes militares, articulagdes politicas, espionagem e sangoes
econdmicas, os EUA também passaram a proteger suas reservas e seu
mercado doméstico de petrdleo por meio de agdes politicas, judiciais e
de campanhas mididticas em defesa da seguranca nacional. Um exemplo
emblematico nesse cendrio ¢ o caso da disputa comercial em 2005 entre
a americana Chevron e a chinesa CNOOC pela compra da Unocal, que
detinha reservas ainda nao exploradas nos EUA e na Asia. De um lado, a
Chevron ofertou 16,5 bilhoes de délares, quantia considerada exagerada
por alguns analistas, mas que se justificava pelas reservas. Do outro lado, a
CNOOC ofertou 18,5 bilhoes, despertando preocupagoes de executivos
da Chevron, do congresso ¢ do governo dos EUA (Klare, 2008).

A compra de empresas nacionais de petréleo nos EUA por uma
empresa estrangeira ja havia ocorrido em outros momentos, no entanto,
o caso da Unocal foi tratado como uma disputa geopolitica por recursos
naturais escassos, mais especificamente por petréleo e contraa China, que
emergia como a segunda maior economia do mundo ¢ com um projeto
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de hegemonia militar ¢ econémica regional ¢ mundial que desafiava
os interesses dos EUA. Essa diferenca foi fundamental para mobilizar
diversos setores e atores em torno de uma campanha nacional contra a
CNOOC, liderada, sobretudo, por executivos da Chevron, membros do
congresso, meios de comunicagao € o préprio presidente, que levaram a
discussao para a além do campo comercial ¢ interpretaram a tentativa de
aquisi¢ao chinesa como uma questao de seguranca nacional (Klare, 2008).

Nesse contexto, a Chevron langou uma ofensiva por meio de lobistas e
parlamentares para pressionar o congresso a barrar a operagao. Apesar da
questao acerca do livre mercado ter sido invocada, as discussoes sobre o
caso ressaltaram mais os aspectos geopoliticos do que econdmicos, sendo
a CNOOC caracterizada como uma grande ameaga a seguranga nacional
dos EUA, uma vez que controlaria produgao e fluxos de petréleo dentro
do territério norte-americano. Um marco dessa ofensiva foi a Resolugao
344 da Camara dos Deputados, que demandou revisao presidencial sobre
o caso e destacou que petrdleo e gas natural sio ativos estratégicos em
escassez e que a CNOOC canalizaria os ativos energéticos da Unocal para
o regime chinés. A ofensiva também invocou a Emenda Exxon-Florio
de 1988, que autorizava o poder executivo revisar e bloquear qualquer
investimento estrangeiro nos EUA que ameagasse a seguranca nacional
(Klare, 2008).

Em audiéncias dentro do congresso, também foi ressaltado que
petréleo e gas natural s3o recursos finitos e inadequados para satisfazer de
forma conjunta as necessidades norte-americanas e internacionais e que
a China estava emergindo como o principal rival dos EUA na luta pelo
controle das principais reservas ainda nao exploradas, sendo inevitavel
um conflito por recursos energéticos escassos. Apos outras iniciativas
legislativas, o congresso langou uma proposta de emenda ao Energy Policy
Act, requisitando que o Departamento de Energia e outras agencias
revisassem as politicas energéticas da China antes mesmo de iniciar a
revisao demandada pelo Emenda Exxon-Florio, o que demoraria meses.
Dias depois,a CNOOC desistiu da compra e anunciou sua saida do leilao.
Uma semana depois, os acionistas da Unocal votaram e aceitaram a oferta
da Chevron (Klare, 2008).

Assim, para Le Billon (2005a) e Klare (2008), estd emergindo uma
nova configuragio de poder mundial no século XXI em que a posse de
recursos naturais e energéticos em um cenario de €Xpansao da economia
capitalista, de degradacao ambiental e de escassez esta se tornando um
dos principais indicadores de poder, forga, riqueza e desenvolvimento
internacional, relativizando a posse de arsenais militares e nucleares, que
foram predominantes no século XX. No entanto, essa percep¢ao também
estd criando mais disputas e conflitos por recursos naturais, uma vez
que a posse, 0 acesso e o controle desses recursos permitem desenvolver
maior capacidade militar, projetos econdmicos, tecnologias ¢ melhores
condigées sociais. Dentre os principais recursos, destacam-se o petr(')leo, o
gés natural, as terras raras, os minerais estratégicos, as terras agricultéveis,
os recursos florestais e os recursos hidricos, que sio fundamentais tanto
no desenvolvimento de atividades econdmicas mais tradicionais quanto

381



Revista del CESLA, 2020, vol. 26, Julio-Diciembre, ISSN: 1641-4713 / 2081-1160

no desenvolvimento de atividades de alta tecnologia, como a industria de
defesa, nuclear, acroespacial, quimica, de comunicagao e de saude.

Nesse contexto, a Russia, apesar de derrota nas bases finais da Guerra
Fria, adquiriu nova importancia econémica e geopolitica em razao das
abundantes reservas de petrdleo, gis natural, carvao e urnio, enquanto
os EUA, vencedores naquele momento, revelaram-se vulnerdveis em
razao da profunda dependéncia de petréleo importado, desafiando sua
seguranca ¢ hegemonia.

Por outro lado, chama a atencio a ascensao da China, que pressiona
ainda mais a demanda mundial por recursos ¢ por energia e que,
assim como outras poténcias do sistema, projeta-se cada vez mais em
dire¢ao aos paises em desenvolvimento detentores de recursos naturais,
em especial na Africa e na América Latina. Esses, por sua vez, diante
dessas disputas, tendem a sofrer pressdes geopoliticas e instabilidades
politicas e econOdmicas cada vez maiores em seus territorios, o que pode
COMPrometer seus respectivos projetos de desenvolvimento econdmico e
suas respectivas soberanias. Todos esses fatores, por sua vez, caracterizam
o que os autores chamam de economia geopolitica de guerras por recursos,
uma ordem internacional caracterizada por conflitos entre diversos atores
pela posse e pelo controle de recursos naturais, energéticos e estratégicos
(Klare, 2008; Le Billon, 2005a).

Essas disputas e conflitos, por sua vez, nao se manifestam somente
no campo militar, mas também no campo econdmico, politico e social,
o que sugere uma diversidade de atores, estratégias e agdes. Nesse
sentido, os principais atores sao aqueles que produzem, demandam,
consomem, controlam e disputam as principais reservas, fluxos comerciais
e tecnologias de recursos naturais em escala global, como Estados Unidos,
Russia, China, Reino Unido, a Organizacio dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU),
a Agéncia Internacional de Energia (IEA) e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), dentre outros, como empresas multinacionais
(privadas e estatais), organiza¢des nio governamentais ¢ movimentos
sociais. Cada ator com sua parcela de poder e capacidade de agao de
acordo com sua natureza institucional e sua influéncia sobre determinado
recurso, criando assim um sistema e uma ordem global diversa e complexa
com diferentes estratégias e agoes.

Dentro dessa economia geopolitica, vale destacar também que o poder
resultante da posse e do controle de recursos naturais nao ¢ totalmente
estével, permanente ou unico, pois depende de diversos fatores, varidveis
e elementos, tais como a natureza, a variedade ¢ a disponibilidade de
cada recurso; a tecnologia empregada na producio; a organizagio do
transporte, das comunicag¢oes e dos mercados; o consumo e a demanda; e
osinteresses e os objetivos de cada ator. Assim, uma vez que um dos fatores
¢ desestabilizado, como pelo advento de uma guerra, de uma crise, de uma
revolugdo social, de uma revolugao tecnoldgica, ou simplesmente pelo
aumento da oferta de um recurso em algum mercado regional, maiores
s30 as chances de mais instabilidades e conflitos surgirem em escala global
pelo controle das principais recursos e reservas, modificando a estrutura
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e a ordem de poder vigente e criando um cendrio ainda mais extremo
de conflitos, escassez e destrui¢ao dos proprios recursos. Por essas razoes,
muitos atores se esfor¢am para controlar a maior quantidade de recursos,
de reservas e de fluxos energéticos em escala global, sobretudo de petréleo
(Klare, 2005).

Para Fiori e Nozaki (2019), a percepgao de que o petréleo é um recurso
indispensavel a seguranca energética e estratégica dos paises também
acabou consolidando uma parceria indissolvel entre os estados nacionais
e suas empresas de petréleo (estatais ¢ privadas) em busca de recursos,
reservas ¢ mercados. Nesse quadro, destacam-se as multinacionais
privadas norte-americanas (Chevron, Exxon, Mobil) que operam em
conjunto com o governo dos EUA, suas Forgas Armadas e suas Agéncias
de Informacio em busca de posi¢des favordveis aos seus interesses em
paises que possuem fragilidades econdmicas, politicas e institucionais.
Essa alianca, somada a visio do petréleo como uma commmodity
geopolitica, tem como consequéncia a utilizagao de todo e qualquer meio
que seja necessario e alcangével para garantir seus interesses, COmo, por
exemplo, mudar regimes e governos, corromper governantes, politicos
€ executivos, ou mesmo juizes, procuradores, religiosos ou quem for
necessario para a realizacao de objetivos estratégicos, afastando o mercado
do petréleo da ideia de livre iniciativa, de livre concorréncia e do ambito
do direito internacional. Para se ter uma ideia, de acordo com um estudo
da Universidade da Califérnia, 41 de 141 processos movidos entre 1997 e
2013 pela Securityand Exchange Commission (SEC) e pelo Departamento
deJusti¢a norte-americano (DoJ) foram a¢des anticorrupgio relacionadas
ao setor de petrdleo e gis.

Nesse contexto, destacam-se alguns casos recentes divulgados pela
imprensa internacional de suborno, de compra de favores, de apoio a
mudanca de governos ¢ de conflitos militares motivados por questoes
relacionadas ao petréleo e financiadas diretamente pelas grandes
corporagoes do petréleo norte-americanas, como o caso de suborno da
Halliburton na Nigéria em 1994 (182 milhoes de délares para participar
do Projeto de Gas Natural Liquefeito de Bonny Island); a dentincia de
suborno (80 milhées) da Mobil ao presidente do Cazaquistio na década
de 1990, que contou com a participa¢ao da CIA; e o caso das sobretaxas
pagas pela Chevron entre 2000 e 2002 para corromper o Programa
Petréleo por Comida da ONU. No que diz respeito a Exxon, destacam-
se os casos de suborno ao presidente da Guiné Equatorial em 2003 (500
milhées), ao governo da Nigéria em 2009 para obter concessoes, ao da
Libéria em 2011 para comprar de blocos petroliferos ¢ a0 da Guiana em
2019 para obter direitos de exploracio das novas reservas descobertas em
dguas profundas (Fiori & Nozaki, 2019). O Brasil passa a ser um dos alvos
dessa guerra por recursos, como serd visto a seguir.
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O petréleo do Brasil: evolugio ¢ mudanca de patamar no

século XXI

O passo decisivo da Petrobrds no sentido de garantir as condigoes
necessarias para a exploragio e producio de petréleo no Brasil ¢
a consolidagio estratégica do PROCAP (Programa de Capacitacio
Tecnoldgica em Sistemas de Explotacio para Aguas Profundas -
1986/1992). O sucesso do programa ao longo dos anos 1980 ¢ 1990
determinou, definitivamente, a trajetdria técnico-econdmica da industria
do petréleo no Brasil, garantindo uma elevagao substancial da capacidade
produtiva interna e, consequentemente, a participagao crescente da
produgio doméstica no consumo interno do produto (Furtado & Freitas,
2004).

O final da década de 1990 e o inicio do século XXI, por seu
turno, marcaram a constituicao de novos horizontes que mudaram,
fundamentalmente, os patamares de reservas brasileiras, agao estratégica
da Petrobras e nivel de produgao e investimentos do setor. Desta forma,
um novo ciclo de desenvolvimento econdmico e de ascensio internacional
iniciou-se no Brasil, combinando as categorias de soberania, seguranca
energética, crescimento econdmico e desenvolvimento socioeconémico e
tecnoldgico, considerando as expectativas na explora¢ao do Pré-Sal e do
processo de internacionaliza¢ao da Petrobras. O PROCAP 3000, langado
no segundo termo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia
(1998-2002), permitiu a descoberta do Pré-sal (Ortiz Neto & Costa,

2007), com a primeira concessao para exploragéo ocorrendo em 2001

[2] ) . C g el
. Ao mesmo tempo, quase imediatamente a viabiliza¢ao desta nova

fronteira técnico-produtiva o , foram sendo evidenciadas praticas de
guerras por recursos no pais, mesmo considerando as especificidades de sua
manifestagao.

Entre 2008 ¢ 2010, a revelagio do roubo de computadores
¢ hard drives em uma sonda da Petrobras com aspectos do
desenvolvimento da exploragao do Pré-Sal, somada a reativacao da IV
Frota estadunidense, ampliando seu monitoramento para o Atlantico
Sul demonstravam claramente o novo contexto. Além disso, vale
mencionar o estabelecimento de canais de cooperagio niao oficial entre
o Departamento de Justi¢a dos EUA e a Policia Federal e do Ministério
Pablico do Brasil, em movimento nio informado e, portanto, nio
permitido pelo Ministério da Justica e, desta forma, ilegal. Na esfera
politica brasileira, revelam-se as conversacoes (divulgadas no Wikileaks;
Gl1, 2010) de executivos da petroleira Chevron, através de agentes do
consulado norte-americano no Rio de Janeiro com o senador por Sao
Paulo José Serra, quando acordaram para a reversao da Lei de Partilha
do Pré-Sal - a preocupacao da Chevron relacionava-se ao aumento da
participacao da chinesa Sinopec e da russa Gazprom no Brasil.

A vitéria eleitoral de Dilma Rousseff para a presidéncia em 2010,
derrotando exatamente José Serra, frustrou aquelas negociagoes para
alteracao da Lei da Partilha, além de estimular ainda mais o avango
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da exploragio ¢ producio no Pré-Sal. Em 2013, o ex-analista da
Agéncia Nacional de Seguranca dos EUA, Edward Snowden, revela
que a Petrobras (além de outros membros do governo e da prépria
presidenta), sofria investigagio governo dos EUA desde 2011. Das
manifestagdes de junho de 2013 ao lancamento em 2014, pelo Ministério
Publico e pela Policia Federal da operacio “Lava Jato”, esquemas de
corrup¢ao na Petrobras envolvendo burocratas, politicos e empresérios
de grandes empreiteiras nacionais tomaram conta do processo politico,
com importante cooperagao extraoficial da for¢a tarefa da Lava Jato
no Ministério Publico Federal no Parand e o Departamento de Justica
dos EUA - com papel chave exercido pelos meios de comunicagio
(Coutinho, 2018).
Pinto sobre essa questio aponta que:

Para completar a ‘tempestade perfeita’ o setor ainda atravessou uma crise
reputacional da Petrobras provocada pela Operagio Lava Jato que implicou em
ajustes de governanga, redugio de sua capacidade deciséria e também com seus
fornecedores que passaram por recuperagoes judiciais e faléncia. Isso implicou em
amplia¢io do tempo de execugio dos projetos de investimento em virtude dos
impactos sobre os fornecedores nacionais da Petrobras. E evidente que a corrupgio
deve ser combatida ¢ a Operagio Lava Jato desmontou e revelou esquemas de
corrupgio entre empresirios fornecedores, alguns altos dirigentes da empresa e
politicos. No entanto, a operagio o faz de maneira equivocada ao criminalizar
qualquer tipo de relagio entre o privado ¢ o publico ¢ a0 demorar em realizar
os acordos de leniéncia com as empresas envolvidas nos atos ilicitos, implicando
inclusive a faléncia de algumas dessas empresas. Com isso, a forma como a Lava
Jato combateu a corrupgio funcionou como um mecanismo de desestruturacio de
empresas ¢ de suas cadeias produtivas, sobretudo no segmento de petréleo e gis,
gerando uma autodestruicio das bases produtivas, econdmicas e sociais necessdrias
a qualquer projeto de desenvolvimento. (2020, p. 155)

A reelei¢ao de Dilma Rousseff em 2014, apesar do ambiente de grande
turbuléncia politica, surpreendeu negativamente a aposta certa em sua
derrota, considerando todas as agdes politicas ¢ mididticas sobretudo
a partir do avango da operagio Lava Jato, com efeitos devastadores
para importantes personalidades do Partido dos Trabalhadores. Dai até
o processo de impeachment o tempo foi curto. Ja em abril de 2016,
Dilma foi afastada e o vice-presidente Michel Temer, mesmo assumindo
interinamente, muda totalmente o perfil politico dos ministérios,
exatamente no que pretendia o candidato derrotado nas eleigoes, Aécio
Neves, de viés liberal. Colombini (2020) destaca, nesse contexto, que
“a crise brasileira iniciada em 2014 possui uma grande centralidade
da disputa geopolitica do petréleo, desde a forte queda dos precos
internacionais ¢ o inicio da operagao Lava Jato na Petrobrds em 2014, até
o processo de impeachment e a completa reversao do modelo institucional
de exploracio de petréleo no pais a partir de 2016” (p. 123).

Para a industria do petréleo, cabe ressaltar, a indicagao de José Serra
para o Ministério das Relagoes Exteriores determinou a guinada definitiva
para a agenda pretendida pelas multinacionais do petréleo, como no caso
da Chevron. Destacaram-se, nesse sentido:
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(a) a Petrobras deixou de ser legalmente a operadora tnica no Pré-Sal
e isengao fiscal de 40 bilhoes de d6lares/ano as empresas estrangeiras do
setor;

(b) inicio do processo de venda de ativos da empresa, reduzindo
substancialmente sua amplitude de atua¢ao como empresa de energia;

(c) a reducdo dos indices exigidos de contetido nacional nas compras
junto aos fornecedores da industria do petréleo, uma das principais
ancoras da politica industrial do governo Dilma;

(d) reducio dos impostos sobre a renda petroleira ¢ mercado de
trabalho aberto para estrangeiros;

(e) nao cumprimento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e inovagao no Brasil, determinado em contrato na empresa;

(f) adogao de politica de precos que acompanhava a variagao dos pregos
internacionais;

(g) elevagao de 40% do total importado em 2014, para 80% em 2017
do diesel importado dos EUA.

Como resultado, apds vérios leiloes realizados nas 4reas do Pré-sal
(Bacia de Santos e Bacia de Campos), houve um aumento substancial da
participagao das empresas estrangeiras no setor, responsaveis por cerca de
% dos arremates das dreas oferecidas.

Conclusao

A partir do que foi apresentado, percebe-se que o conceito de economia
geopolitica por recursos estd cada vez mais presente, recorrente e crescente
nas relagoes internacionais, com destaque para a busca mundial por
petréleo e para os EUA como um dos principais atores dentro dessa
geopolitica. O pds-guerra marca a ascensao militar dos EUA no Oriente
M¢édio e intervengoes seguidas de aproximagoes politicas com Ardbia
Saudita, Ira e Iraque. A partir da década de 1970, percebe-se um
conflito entre as multinacionais do petréleo e os paises produtores e um
afastamento diplomético dos EUA com Arédbia Saudita, Ira e Iraque, o
que por sua vez vai dar inicio a doutrina de seguranca energética. Na
décadade 1990, aaproximagio com a Arabia Saudita ¢ fortalecida, seguida
de sangoes e intervengdes no Ird e no Iraque, esse o caso mais emblemdtico
sobre como opera a economia geopolitica do petréleo — a Guerra do
Iraque de 2003, planejada pelo vice-presidente Dick Cheney em nome
do combate as armas de destrui¢io em massa, mas que, ao fim e ao
cabo, favoreceu a entrada de empresas norte-americanas na exploracao do
petréleo iraquiano, incluindo a Halliburton, da qual Cheney havia sido
presidente entre 1995 e 2000 (Fiori & Nozaki, 2019).

Como ¢ possivel observar, na virada do século, com o fim da Guerra
Fria, os EUA passaram a ter uma postura ainda mais incisiva nessas
regioes € a intervir com mais frequéncia, tanto nos paises do Oriente
M¢édio, quanto nos de outras regides, como América Latina e Africa.
Destacam-se, nesse caso, as agoes militares e as sangdes econdmicas
impostas a paises detentores de petréleo, como Ira, Iraque e Venezuela.
Por outro lado, destacam-se também as agoes e estratégias de empresas
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norte-americanas, que, em parceria com outras instituigoes dos EUA,
como o préprio governo, promovem um discurso de livre comércio e
liberdade econdmica, mas que na pritica adotam medidas monopolistas,
de proteciao de mercado, de espionagem e de corrupgao, como no caso
da venda da Unocal e dos diversos casos de corrupgao envolvendo as
principais multinacionais norte-americanas de petréleo, como Chevron,
Exxon e Mobil.

No contexto geopolitico, destacam-se também algumas empresas
norte-americanas, como Chevron, Exxon, Mobil, Halliburton, que, assim
como outros atores da sociedade americana, como o congresso nacional,
os meios de comunicagio e a sociedade civil, pensam o petréleo como
uma “commodity geopolitica” e como uma questao de seguranca nacional.
Essas empresas também agem de acordo com as doutrinas de seguranga
energética, desenvolvendo agoes, estratégias, disputas e conflitos em busca
das principais reservas de petrdleo. Vale também destacar a relevancia
dos EUA na producio, refino e comercializagio desse recurso. Como
visto, os EUA sempre atuaram em relacio ao petréleo a partir de uma
légica de disputas e conflitos tanto no campo econémico quanto no
campo geopolitico com o objetivo de fazer valer sua supremacia e de suas
empresas nacionais.

Especificamente no que diz respeito ao petréleo, nota-se que esse
recurso continua a ser o principal combustivel da economia e faz forcas
militares modernas e, portanto, fundamental para os diferentes projetos
de desenvolvimento, soberania e hegemonia internacional, com destaque
para os EUA, que trata o petr(')leo como uma questio de seguranga
nacional. Por outro lado, percebe-se que a ascensio do petrdleo também
esteve associada a disputas e conflitos domésticos e internacionais entre
empresas privadas em um primeiro momento e depois entre estados
nacionais e empresas estatais, o que demonstra a diversidade de atores e de
campos de atuagio dessa geopolitica. Esse cendrio, por sua vez, tem criado
mais disputas e conflitos entre diversos e diferentes atores internacionais,
expandindo essa dinimica para diversos paises ¢ demandando ainda
mais pesquisas sobre o assunto e sua relagio com a soberania e o
desenvolvimento dos atores internacionais.

No que se refere ao Brasil, chama a atengao a confissao do ex-gerente
de Servigos da Petrobras sobre o pagamento de suborno pela Halliburton
e por outras multinacionais e empresas nacionais, como a Odebrecht e
OAS, para obter contratos de plataformas de petréleo entre 1995 ¢ 2010;
e o vazamento ¢ publicacio de documentos e e-mails sobre o apoio da
Chevron a politicos brasileiros em 2010 em troca da flexibilizacao da lei
de partilha do Pré-Sal e de outros mecanismos de protecao do mercado
nacional. Além de colocar o Brasil ¢ a Petrobras em outro patamar na
industria do petrdleo internacional, o Pré-sal, no sistema de partilha
garantia exclusividade & Petrobras na operagao do processo produtivo
daquelas reservas, contrariando fortemente os interesses das principais
petroleiras estadunidense.

A reacio geopolitica dos EUA e a entrada do Brasil nas agoes e
estratégias da guerra por recursos do petrdleo foi quase imediata a
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implementacao do sistema de partilha no governo Dilma Rousseff, dando
suporte (e comando, em certa medida) 4 orientagao da operagio Lava Jato
e seus efeitos sobre a Petrobras e o préprio destino do modelo de partilha,
modificado logo apds o impeachment de 2016 e aaprovagao da Lei 13.365.
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Notas

[1] Nestes casos, uma variedade de atores pode intervir com pequenas ag¢oes ou
com operagdes totalmente integradas, incluindo apoio politico, econdmico,
financeiro ¢ militar que pode vir de estados nacionais, organizagdes
internacionais, funciondrios diplomaticos, politicos nacionais, empresas
privadas, corporagdes, direito empresas, lobistas, mercendrios, movimentos
sociais, trabalhadores e outros atores. Essa situacao pode determinar, contudo,
formas de resisténcia, como revoltas, motins e greves que podem desestabilizar
o setor de recursos, a economia nacional e local ¢ as préprias relagoes de
poder. E também possivel motivar movimentos independentes ou mesmo
interven¢io externa, que tomam a forma de apoio a golpes de Estado,
fraude eleitoral, suporte a insurreigoes locais, san¢des econdmicas ou uso
de for¢a militar. Em muitos casos, poder externo e comercial associados
esconde a agenda geopolitica e comercial motivando tais intervengoes para
“reestabelecer a ordem, estabilidade, democracia e regramento internacional”.
(Le Billon, 2004, 2005a).

[2] Segundo Alvarenga (2020, p. 7), “em 2005, no Governo Lula, a Petrobras
realizou a primeira extracio do Pré-Sal e, em seguida, descobriu grandes
reservas na Bacia de Campos e de Santos, colocando o Brasil em um novo
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patamar dentro da economia mundial do petréleo e elevando a estatal
brasileira ao grupo das cinco maiores empresas de petréleo do mundo. Ainda
em 2006, a Petrobras comprou a refinaria de petréleo de Pasadena nos EUA,
gerando protestos por parte de setores nacionais”.

Ainda em Alvarenga (2020, p. 7), “em 2008, a estatal brasileira passou a ser a
terceira maior empresa das Américas, quando investiu aproximadamente 54
bilhées de reais na economia brasileira e foi reconhecida internacionalmente
pelos seus processos produtivos sustentdveis, eficientes ¢ inovadores na
exploragio de petréleo em dguas profundas. Em 2009, no segundo Governo
Lula, foi aprovada a Lei de Partilha do Pré-Sal, que delegava ao Ministério
de Minas e Energia, por meio do CNPE, a decisdo de entregar determinadas
dreas diretamente 4 Petrobras, caso seja de interesse nacional, ou de realizar
licitagdes. No caso de licitages, a lei permitia a participagio de empresas
estrangeiras, mas estabelecia a Petrobras como operadora tinica do Pré-Sal com
a participa¢iao minima de 30% nos consércios. Além disso, a nova legislagao
previa a criagio de uma nova empresa estatal, a Petrosal, ¢ do Fundo de
Desenvolvimento Social”.
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