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military dictatorship (Argentina, 1976-1983)
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Resumen: El articulo realiza un estudio empirico del reclutamiento de intendentes
en la provincia de Buenos Aires durante la tltima dictadura civico-militar argentina.
Primero, analiza la evolucién del proceso de militarizacién del reclutamiento de las
méximas autoridades municipales entre 1976y 1983. Segundo, estudia el vinculo entre
designacién de autoridades politicas y tres factores considerados estratégicos desde el
punto de vista militar: la densidad poblacional, la poblacién industrial y la poblacién
estudiantil superior o universitaria, en cada municipio. Finalmente, realiza un balance de
las caracteristicas generales de los intendentes bonaerenses, en términos de procedencia,
distribucidn, experiencia previa y estabilidad entre 1976y 1983.

Palabras clave: intendentes, municipios, reclutamiento, dictadura civico-militar,
provincia de Buenos Aires, Argentina.

Abstract: The article carries out an empirical study of the recruitment of mayors in
the province of Buenos Aires during the last civil-military dictatorship in Argentina.
First, it analyses the evolution of the process of militarisation of the recruitment of
the highest municipal authorities between 1976 and 1983. Second, it studies the link
between the designation of political authorities and three factors considered strategic
from a military point of view: population density, industrial population and higher
education or university student population in each municipality. Finally, it takes stock
of the general characteristics of Buenos Aires mayors, in terms of origin, distribution,
previous experience and stability between 1976 and 1983.

Keywords: mayors, municipalities, recruitment, civil-military dictatorship, province of
Buenos Aires, Argentina.

Introduccién'

A partir de mediados de la década de 2000, en la Argentina y en otros
paises latinoamericanos se asiste a la renovacién de los estudios sobre
las dictaduras de los anos sesenta y setenta, y a la reformulacién tanto
de temas y problemas, como de métodos y disciplinas, en un ciclo
caracterizado por la heterogeneidad (Canelo, 2016)?). En este contexto
de cambios, una de las lineas de trabajo mis fructiferas es la de los
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estudios sobre actitudes y comportamientos sociales, y los trabajos sobre
participacién o trama civil de las dictaduras. Los primeros analizaron la
“micropolitica” local (O’Donnell, 1997) estudiando las redes formadas
por entidades intermedias o fuerzas vivas, como asociaciones vecinales,
de fomento, clubes de barrio, etc., que otorgaron consenso y legitimacién
a las dictaduras®. Los segundos enfatizaron, méds que el consenso, la
colaboracidn concreta de los civiles como funcionarios y/o idedlogos o
intelectuales!.

En la mayoria de los casos, estas valiosas lineas de investigacion
comparten lo que denominamos mainstream interpretativo sobre la
tltima dictadura argentina (Canelo, 2016), que enfatiza la importancia
deanalizar alos civiles més que a los militares, y a los objetivos econémicos
mds que a los politicos o represivos. Asi, tanto el actor predominante
en la experiencia, las Fuerzas Armadas, como la autonomia y relevancia
de sus objetivos politicos y represivos, fueron relativamente soslayados
como clave interpretativa principal. Son escasos atn, por ejemplo, los
estudios empiricos y/o de casos que analicen las estructuras burocratico-
militares, los procesos de militarizacién de los Estados y los gobiernos en
sus diferentes niveles, las zonas grises entre politica y represion, etc.l’!

El presente articulo analiza el vinculo entre objetivos politico-guberna-
mentales y objetivos represivos de la dictadura civico-militar argentina.
Para ello, realiza un estudio empirico del reclutamiento de intendentes en
la provincia de Buenos Aires —en adelante, PBA—, la mds importante de
la Argentina, entre 1976y 1983.

Desde el punto de vista metodolégico y de escala, los estudios
que han abordado el caso bonaerense durante la dictadura lo han
hecho, en general, desde perspectivas cualitativas —entrevistas, andlisis de
documentos y/o archivos de organismos represivos como, por ejemplo, el
de la ex Direccién de Inteligencia de la Policia de la PBA o DIPBA, etc.-,
sin avanzar sobre los aspectos cuantitativos. Asimismo, para el periodo, la

unidad municipal ha tendido a predominar sobre la provincial[G].

El estudio de la PBA retine la mayor de las relevancias con un alto
grado de dificultad. Por un lado, es la provincia més importante de la
Argentina, la mis grande en extensién y en habitantes, con la mayor
complejidad y relevancia politica. Por otro, su estudio durante el periodo
elegido se enfrenta con importantes carencias documentales, como
falta de sistematicidad, dispersion, inaccesibilidad e incluso destruccién
deliberada de archivos (Canelo & Ippolito-O’Donnell, 2018).

Este articulo ha sido realizado a partir de un conjunto amplio y
heterogéneo de fuentes, entre ellas el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 1980, el Censo Nacional Econdémico de 1974 y el
Boletin Oficial de la PBA. La sistematizacién informativa permitié
la construccién de la base de datos “Municipios y autoridades
politicas bonaerenses PRN 1976/1983”, principal herramienta de esta
investigaciénm.

A continuacidn, se explica la relevancia politica y represiva de la
PBA durante la dltima dictadura; luego, se analiza la evolucién del
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proceso de militarizacién!®! del reclutamiento de las méximas autoridades

municipales entre 1976 y 1983. En el tercer apartado se estudia el
vinculo entre la designacién de autoridades politicas y los tres factores
considerados estratégicos desde el punto de vista militar: la densidad
poblacional, la poblacién industrial y la poblacién estudiantil superior
o universitaria. Finalmente, se realiza un balance de las caracteristicas
generales de los intendentes bonaerenses, en términos de procedencia,

distribucion, experiencia previa y estabilidad entre 1976y 1983.

La PBA durante la dltima dictadura civico-militar:
relevancia politica y represiva.

Mapa 1

Divisién politica de la PBA durante la dictadura civico-militar
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Tabla 1
Referencias

1 |25 de Mavo 43 | General Alvear 8% |Mecochea

2 |9 de Julic 44 |Generd Arendes Bf |Olavarria

3 |Adolfo Alsina 45 |Gensral Belgrano §7 |Patagones

4 |Adolfo Gonzales Chaves 46 |General Guido §8 |Pehuajd

Iz |Adbenii 47 | General Juan Madariaga &9 |Pelfegring

& |Almirant= Brown 4B | Generat La Madrid o |Pergamino

7 |Avellaneda 49 | Generdl Las Heras 91 |Pila

B |Avacucho ) |Generd Lavalle 2 |Pilar

9 |Azut 21 | Generat Paz 93 |Pinamar

141 |BahiaBlanca 32 |Generd Binto 94 |Puan

11 |Bdcarce 53 | General Pueviredon 9% | Quitmes

12 |Baradao 34 |Generd Rodrioer 94 |Ramalla

3 | Bartoloms Mitre 535 | Generd San Martin 7 |Rauch

14 |Benito Judarez 56 | Generd Sarmisnto 98 |Rivadavia

15 |Berazatagui 57 |Generd Viamonte 99 |R.ojas

16 |Beriszo 28 | Genera Villepas 100 |Rogue Pérez
17 |Bolivar 39 | Guamini 101 |Saavedra

1% |Bragade 60 |Hipdlito igoven 102 | Satadillo

19 |Brandsan a1 |funin 143 | Sattiquelo
20 |Canpana 62 |LaCosta 143 |Sakto
21 |Cafnelas 63 |LaMatanza 105 |San Andrés de Giles
22 |Capitan Sammiento &4 |La Plata 1406 | San Antonio de Araco
23 |Carlos Casares 65 |Lanés 107 | San Cay etano
24 |Carles Tejedor &6 |Laprida 148 |San Faraando
2% |Carmen de Areco 67 |Las Flores 109 | San Fernando
26 |Castdli 68 |Leandro M. Alem 118 )5an Isidro
27 |Chacabuco 69 |Llincoln 111 |5an Nicolas
28 |Chascomms 70 |Loberia 112 |San Pedro
29 | Chivilcoy 71 |Lobos 113 |5an Vicente
30 | Colon 72 |Lomas de Zamora 114 |Suipacka
31 |Cnd. 1. Rosales 73 |Lujan 113 | Tandil
32 |Coronel Dorregn 74 | Mapdalena 116 | Tapalgué
33 |Coronel Pringles 75 | Maips 117 | Tigre
34 |Coronzl Suarez 76 |Mar Chiguita 118 | Tordillo
3% | Draireanx 77 | Marcos Paz 119 )T ornguist
36 |Daboras 78 | Mercedes 120 | Trenque Lanquen
37 |Ensenada 7o | hledo 121 |Tres Arrovos
38 |Escobar 849 | nonte 22T ras de Febrero
39 |Esteban Echeverria 31 |Monte Hermoso 123 |Vicente Loper
40 |Exaltacidn de la Cruz 52 | Moreno 124 |Villa Gesel
41 |Floreada Varela 83 |Moron 123 |Wiltarino
42 |General Ahvarado B4 | Navarro 126 | arate

Nota: San Fernando no posee unidad espacial, por lo que est4 representado con 2 ntimeros.

EnlaPBA (Mapa 1, Tabla 1)los municipios no equivalen a localidades,

sino a departamentos o partidos, constituyendo la unidad politica de

gobierno local de menor nivel territorial. Al comenzar la dictadura, los

municipios bonaerenses eran 121, y al finalizar, 125, debido a la creacién,
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por Ley N° 9.024 de 1978, de los municipios urbanos De la Costa,
Pinamar, Villa Gesell y Monte Hermoso.

Segtin el Censo 1980 (INDEC, 1982) la superficie total de la
PBA era de 307.571 km2, con una densidad poblacional promedio

de 35,3 habitantes/km? Esto encubria importantes asimetrias y

heterogeneidades. Por un lado, zonas urbanas densamente pobladas),
entre ellas el llamado Gran Buenos Aires —en adelante, GBA-, que con
una superficie de 3.680 km? poseia una densidad de 1.859,6 hab/km?,
y donde se ubicaban partidos con altisimas densidades poblacionales,
como Lants -10.377,33—, Tres de Febrero -7.509,22— o Vicente

Lépez ~7.463,38-1 También el llamado Gran La Plata —en adelante,
GLP-, formado por La Plata, Berisso y Ensenada, poseia densidades
poblacionales cercanas a 500. Por otro lado, el resto de la PBA tenia una
densidad de s6lo 13,2 habitantes/km2, e incluia zonas rurales con bajisima
densidad, como General Lavalle -0,5- o Pila —0,8— (INDEC, 1982, pp.
2yss.)

En 1976, la designaciéon de las autoridades politicas municipales fue
un importante desafio para la dictadura, dada su importancia estratégica.
Desde el punto de vista politico, la escala reducida del municipio lo
volvia el espacio ideal para gestar a la nueva dirigencia heredera del
Proceso, consustanciada con los problemas cotidianos de una ciudadania
municipal, apolitica y local; y también el dmbito adecuado para, en un
futuro lejano y de ser necesario, dar los primeros pasos hacia algin sistema
de elecciones escalonadas (Canelo, 2016).

Los intendentes debian cumplir funciones politicas diferenciadas
de las de otros funcionarios gubernamentales. Tal como senalaban
el entonces presidente de la Nacién y miembro de la Junta Militar,
el general Jorge Rafael Videla, y su Ministro del Interior, el general
Albano Harguindeguy, debia lograrse una “relacién més directa” entre
gobernantes y gobernados (La Nacién, 16/4/1977) y privilegiarse a
individuos con estrecha vinculacién con las asociaciones locales y amplio
reconocimiento en la comunidad (Gonzilez Bombal, 1988; Yannuzzi,
1996).

Larelevancia politica de la PBA también se manifesté en la designacién
como gobernador del general Ibérico Saint Jean; de alto perfil publico,
lideré el llamado Grupo La Plata, una de las usinas de pensamiento que
redact6 el primer plan politico de la dictadura titulado Un nuevo ciclo
histérico argentino: del Proceso de Reorganizacién Nacional a la Tercera
Republica, de octubre de 1976 (Grupo La Plata, 1976).

El poder politico bonaerense estuvo fuertemente conectado con el
poder represivo, a cuyo frente se encontraba, hacia 1976, el general Ramén
Camps, jefe de la Policia Bonaerense y paradigmatico exponente del
terror de Estado. El tendido represivo que atravesé a la PBA incluyé
al llamado circuito Camps, que se extendié por nueve partidos de la
zona metropolitana de la PBA, integrado por alrededor de 29 Centros
Clandestinos de Detencién, 10 ubicados en la ciudad de La Plata
(Muleiro, 2011).
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La PBA era considerada de “alta prioridad” en la “lucha
contra la subversién”, al menos desde 1975, ya que la
inteligencia militar identificaba alli el accionar de dos “grandes”
frentes de las “Organizaciones Politico-Militares” “PRT-ERP 'y
Montoneros” (Comando General del Ejército, 1975, p. 60, mapa
281700). A partir del golpe, bajo el concepto de “conduccion centralizada
y ejecucion descentralizaday flexible” (La Nacién, 20/4/1977), el Ejército
se reservo “la responsabilidad primaria en la direccién de las operaciones
contra la subversién”, la conducciéon de “la comunidad informativa”
y la “vigilancia de frontera” en toda la Argentina; mientras que la
Armaday la Fuerza Aérea asignaron elementos de “apoyo” constituyendo
“fuerzas conjuntas” (D’Andrea Mohr, 1999, pp. 55 y 98; Mittelbach &
Mittelbach, 2000, pp. 16y ss.). Las fuerzas de seguridad —~Gendarmeria
Nacional, Prefectura Nacional, Policia Federal y policias provinciales—
estaban bajo “control operacional” de los Comandos de Zona (Mittelbach
& Mittelbach, 2000, p. 23).

En abril de 1977, el Estado Mayor General del Ejército -EMGE-
publicé un extenso documento denominado La subversién en la
Argentina, donde detallaba los origenes y evoluciéon del “enemigo
subversivo”. La amplitud y profundidad de la estrategia del enemigo
requerfa un plan de accién capilar de control del territorio y de la
poblacién —“sujeto” y “objeto de la subversién”-, pero especialmente del

sector urbano industrial y del estudiantil!);

las BDSMH2! coinciden en la importancia que dan a las concentraciones urbanas,
en especial fabriles, como centro de gravedad para sus actividades, basando su
éxito en el logro de la captacién masiva del sector laboral. EI PRT-ERP que
inicialmente tuvo su centro de gravedad bien definido en la actividad rural,
modificé su actitud y colocé a ésta en un mismo nivel que la accién urbana (hoy)
las bandas buscaron llevar su centro de gravedad geografico sobre CORDOBA,
Arco Industrial Riberefio del PARANA, Gran Bs. As. y La Plata (EMGE, 1977,
mayusculas en el original).

De la militarizacién a la convergencia civico-militar: 1976,

1981y 1983.

En 1976, la imposicién del orden marcial sobre el territorio nacional y la
poblacién fue un objetivo central, con la consecuente militarizacion de las
intendencias bonaerenses (Mapa 2).

36



Paula Vera Canelo. Politica y represion. Un estudio empirico del reclutamiento de intendentes en la provincia de Buenos Aires durante la ilt...

Referencias

Procedencia an 1976

I Militar

[ Fuerzas de Seguridad
I Civil

[18in datos

== Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

Mapa 2
Procedencia de los intendentes por municipio. PBA, 1976.
Elaboracién propia.

Entre los primeros intendentes designados o confirmados luego del
golpe, los miembros de las Fuerzas Armadas o de seguridad eran mayoria:
el 62% eran militares, en general del Ejército, y el 6% pertenecian a alguna
de las fuerzas de seguridad. En forma coincidente con el diagnéstico que
realizaba el EMGE sobre la “situacién de la subversiéon”, todo el GBA,
todo el GLP vy en casi todos los municipios costeros y riberefios —con
la excepcién de Necochea y San Cayetano sobre el Atlantico, y de San
Pedro y Baradero sobre el Parand— las intendencias fueron ocupadas por
militares. Esta militarizacién también fue muy importante en la gran
franja horizontal rural del centro de la PBA.

Sélo el 32% de las intendencias de los municipios fueron ocupadas
por civiles. La mayorfa tenfa experiencia en el ¢jercicio del mismo
cargo y pertenecia a partidos politicos tradicionales: un 60% al
Partido Justicialista —varios intendentes bonaerenses fueron confirmados
temporariamente en su cargo luego del golpe— yun 21% ala Unién Civica
Radical (Canelo & Kryskowski, 2021).

Hacia 1978 la presencia de militares al frente de las intendencias
bonaerenses atin era muy elevada en relacidn con el nivel nacional, donde
s6lo ocupaban entre un 10% y un 12% de las intendencias (Canclo &
Kryskowski, 2021). Sin embargo, durante 1979 se producen numerosos
relevos, especialmente entre los intendentes militares de la Zona 1, como
consecuencia de la asuncion del general Jorge Olivera Rovere como Jefe
del Cuerpo I, en reemplazo del general Suarez Mason, y también como
producto del lento pero persistente declive del escenario de la guerra entre
los criterios de legitimacién de la dictadura.
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En 1981 la desmilitarizacién de las autoridades politicas bonaerenses
ya era una tendencia clara (Mapa 3).

Durante 1981 se produce el ascenso a las mas altas esferas del poder
gubernamental de lo que en otro trabajo (Canelo, 2016) llamamos
fracciéon politicista del Ejército, que veifa en el acercamiento con los
civiles una salida a la ya evidente crisis en la que habia caido la dictadura
argentina. Con el reemplazo de Videla por Viola en la Presidencia de
la Nacién, y el de Saint Jean por el general de divisién Oscar Gallino
en la gobernacién de la PBA, se inicia un proceso de designaciones
civiles en las intendencias bonaerenses, que se acentuard con el posterior
nombramiento como gobernador del civil Jorge Aguado, un estrecho
colaborador de Saint Jean.

Este avance de la llamada convergencia civico-militar, que también se
constata en otros niveles de gobierno, como gobernaciones y gabinetes
(Canelo, 2013, 2016), comienza a mostrar a las intendencias de la PBA
con un peso de civiles similar a las del resto del pais. En la PBA sélo quedan
nueve municipios —el 7,2%— en manos de miembros del Ejército.

Swrvo Referencias

Procedencia en 1981
I Militar
1 Civil
Sin Datos

- Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

wps

s

Mapa 3

Procedencia de los intendentes por municipio. PBA, 1981

Elaboracién propia.

Frente a este retroceso de las Fuerzas Armadas en el ejercicio del poder
politico local, los municipios que permanecen militarizados son Bragado,
Vicente Lépez y La Matanza —los tinicos que sélo tuvieron intendentes
militares, sobre los que volveremos mis adelante—, Avellaneda -
ubicada en el GBA, con alta densidad poblacional ¢ importante peso
industrial-, y Azul, Coronel Suarez, Junin, San Miguel del Monte y
Tandil, todos municipios rurales. La persistente militarizacién de las
intendencias de Tandil y Azul puede estar vinculada con la ubicacién en
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dichos municipios de importantes guarniciones militares, entre ellas la
Guarnicién Militar Azul, que en 1974 habia sido objeto de un intento de
copamiento por militantes del ERP.

Referencias

Procedencia en 1983
I Militar

LI Civil

[]Sin Datos

rrrrr Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

347305

35005

50 100 150 km

60°0'D

Mapa 4

Procedencia de los intendentes por municipio. PBA, 1983.

Elaboracién propia.

Hacia 1983, la desmilitarizacién de las intendencias de la PBA (Mapa
4) est consolidada, anticipando la retirada de la dictadura tras la derrota
en la guerra de Malvinas contra Gran Bretana y el progresivo proceso
de entrega del poder a los civiles (Canelo, 2016). Las intendencias
controladas por militares se habian reducido a s6lo un 4% del total:
Bragado, Vicente Lépez y La Matanza, Azul y Tandil.

Factores estratégicos de la militarizacién.

A continuacién, los Mapas 5, 6 y 7 muestran la asociacién entre
designacién de intendentes militares y tres de los factores considerados
estratégicos para las Fuerzas Armadas: la densidad poblacional, el
porcentaje de poblacién industrial y el porcentaje de poblacién asistente
a algtin nivel educativo universitario o superior, en cada municipio.
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Referencias

Densidad poblacional (hab/km2)
". Hasta 150

1150,1 a 500

Procedencia de los intendentes (1976)
Militar
. Fuerzas de Seguridad

[ lcivil

35°0's
h

... Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

LR P e
e )
Mapa 5

Densidad poblacional y procedencia de los intendentes municipales. PBA, 1976.
Nota: El Censo 1980 (INDEC, 1982) no desagrega por municipio los datos sobre densidad
poblacional del GBA; a todos se les asigné el valor censal mdximo (500,1 y + hab/km?2).
Elaboracién propia en base a INDEC (1982).

El Mapa 5 muestra un fuerte vinculo entre la procedencia de los
intendentes y la densidad poblacional. Todos los municipios urbanos
—con excepcién de Escobar y Pilar— fueron puestos en manos de
intendentes militares, incluido todo el GBA con densidades mayores a
500 habitantes/km2!"* y todo el GLP —con densidades cercanas a 500,1y
mds—, ademds de todos los costeros y riberefios sefialados més arriba. Por
el contrario, en las zonas rurales y de menor densidad poblacional fueron
designados intendentes civiles.

El Mapa 6 muestra el vinculo existente, en cada municipio, entre la
poblacién ocupada en actividades industriales y la procedencia de los
intendentes:
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Referencias

Personal industrial (en %)

Hasta 8%

" Mayor a 8% y menor a 12,5%
Mayor a 12,5% y menor a 17%
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_ Sin datos

= | Procedencia de los intendentes (1978)
[ wilitar

. Fuerzas de Seguridad

[ civil

[ |sin datos

... Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

Mapa 6
Poblacién ocupada en actividades industriales (en %) y

procedencia de los intendentes municipales. PBA, 1976.

Nota: El Censo Econémico 1974 (INDEC, 1974) desagrega por municipio unas pocas variables. Para
construir el mapa se elaboré un indicador propio —% de poblacién ocupada en actividades industriales—
combinando la variable “total de personal ocupado en actividades industriales” (INDEC, 1974, pp.
49-88) con una estimacién de cada PEA local sobre datos de poblacién del Censo 1970 (INDEC, 1982).
Elaboracién propia en base a INDEC (1974, 1982).

Hacia 1974 sélo 22 municipios bonaerenses presentan un porcentaje
de poblacién ocupada en actividades industriales mas alto que el

promedio provincial —12,53%— (Cuadro 1).
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Cuadro 1

Municipios con % de poblacidn industrial mayor al promedio provincial (PBA).
Procedencia % de

Municipio GBAo intendente en | Hab/km2 | poblacion

GLE 1976 industrial
Necochea Civil 154 3,853
Ensenada GLP Armmada 4091 37.69
Vicente Lopez GBA Ejdreto 5001y + 40,38
General San Maitin GBA Ejéretto 5001y + 27.58
Campana Prefectura 589 27.18
Berazategu GBA Ejérctto 5001y + 24,42
Tigre GBA Annada 3001y =+ 2428
Coronel Brandsen Civil 136 222G
Avellaneda GBA Eidictto 5001y + 21,83
San Isidro GBA Ejército 500,1v + 19,00
Lujan Ciwil 859 17,67
Berisso GLP Armmadsa 4900 16,85
Ties de Febrero GBA Ejéretto 5001y + 16.60
Lanhs GBA Ejérctto 5001y + 16,25
LaMatawza GBA Ejérctto 5001y + 15,81
Pilar Civil 2399 15,7
Esteban Echeveria GBA Fuerza Adrea | 5001y + 15,31
Baradero Civil 172 14,19
Ramallo Ejdctto 218 15,42
Quilmes GBA Ey&rctto 5001y + 13.67
Escobar Civil 2038 12,58
Pergamino Civil 284 12.58
Promedie provincial 353 12,53

Elaboracién propia en base a INDEC (1974, 1982).

Estos municipios se ubican en el GBA o el GLP, o en la zona
riberefia del Parand, con una alta o muy alta densidad poblacional y
autoridades politicas militares o de las fuerzas de seguridad. Dichos
rasgos se acentdan si se observa a los 11 distritos con mds de 17%
de poblacién industrial: Avellaneda, Berazategui, Campana, Coronel
Brandsen, Ensenada, General San Martin, Lujin, Necochea, San Isidro,
Tigre y Vicente Lopez!'4),

Finalmente, el Mapa 7 muestra el vinculo existente entre el porcentaje
de poblacién asistente a nivel educativo superior o universitario!!> yla
procedencia de los intendentes bonaerenses:
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Mapa 7
Poblacién que asiste a nivel educativo superior o universitario

(en %) y procedencia de los intendentes municipales. PBA, 1976
Nota: El Censo 1980 (INDEC, 1982) no desagrega por municipio del GBA los datos sobre

esta variable educativa; a todos les fue asignado el valor promedio del conglomerado —1,4%-.
Elaboracién propia en base a INDEC (1982).

El Mapa 7 muestra, en primer lugar, la asociacién entre la distribucién
de este grupo poblacional —que en promedio era del 1,4%— y la ubicacién
de alguna de las universidades nacionales con sede en la PBA: La
Plata, Lomas de Zamora, Lujin, Mar del Plata, la Universidad del
Centro de la Provincia de Buenos Aires —Azul, Olavarria y Tandil- y
la Universidad Nacional del Sur en Bahia Blanca. En segundo lugar,
la elevada concentracién de esta poblacién en el territorio bonaerense.
Los datos disponibles!'®! permiten identificar sélo cinco municipios con
valores mayores al promedio provincial: La Plata, Bahia Blanca, Berisso,

Ensenada y Tandil (Cuadro 2):
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Cuadro 2

Municipios con % de poblacién en nivel educativo superior

o universitario mayor al promedio provincial. PBA.

%o de poblacic
GBA Procedencis %o de o de P‘}‘ :cma
Municipio a0 intendente en Habdlam? | poblaciéa qu QS-tS e-.:
GLP . . nniversikariz o
1976 indusirial .
superior
La Plata GLP Armada 5153 542 53
Hahia Bianca Asrmada 1018 50z i6
Berisso GLP Armada 2900 16,8 23
Ensenada &LP Armada 4091 57.69 20
Tandil Ejército 184 8,13 g
From edic provincial 353 12,53 i4

Elaboracién propia en base a INDEC (1982).

En este pequefio grupo predominan los municipios gobernados por la
Armada, y la ubicacién en el GLP, 4rea de influencia de la Universidad
Nacional de La Plata, con altas densidades de poblacién. Asimismo, se
destacaaqui Bahia Blanca, sede de la Universidad Nacional del Sur, donde
ademas se ubicaba la Base Aeronaval Comandante Espora, entre otros
organismos militares (Armada Argentina, 2021).

Caracteristicas generales de la elite de intendentes

bonaerenses entre 1976y 1983.

Sobre el conjunto de todos los individuos que ocuparon por lo menos una
vez el cargo de intendente bonaerense en algin momento de la dictadura
—406-, sobresale la primacia de los civiles —66%— sobre los militares —
31%- o los miembros de las fuerzas de seguridad —3%—. Entre los militares
predominaba el Ejército, con el 75% del total, frente al 15% de la Armada
y el 10% de la Fuerza Aérea (Canelo & Kryskowski, 2021).

Estos funcionarios se distribuyeron en forma irregular en los distintos
municipios (Mapa 8):
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Mapa 8

Procedencia del conjunto de los intendentes bonaerenses, por municipio (1976-1983).

Elaboracién propia en base a Canelo y Kryskowski (2021)

El Mapa 8 muestra el predominio de situaciones mixtas, con
alternancia entre autoridades militares, civiles y de las fuerzas de seguridad
en cada municipio. Sélo hubo tres que fueron gobernados solo por
militares durante toda la dictadura: La Matanza, Vicente Lépez y
Bragado. La Matanza y Vicente Lépez comparten la pertenencia al
GBA, alta densidad poblacional y un porcentaje de poblacién industrial
mayor al promedio provincial y sus intendentes poseen una jerarquia
militar més alta que la del resto de los intendentes militares (Canelo
& Kryskowski, 2021). Bragado es una excepcion que debe explicarse
por razones locales: alli gobern6 durante toda la dictadura el coronel
Arturo Ibarra Negueloua, de familia bragadense conservadora con varios
intendentes en su haber, tinico intendente militar de la dictadura con una
inusual estabilidad en su cargo.

Sifueron frecuentes los municipios gobernados solo por civiles durante
toda la dictadura — por lo menos, fueron 29U71_ generalmente ubicados
en el llamado interior bonaerense y con densidades de tipo rural, con

excepcién de Escobar y Pilar!'®),

La posesion de experiencia previa fue un atributo valorado en el reclutamiento de
intendentes bonaerenses: el 23% contaba con experiencia previa en el ejercicio del
mismo cargo. La mayoria de los intendentes experimentados eran civiles, y habia
hecho su experiencia previa durante el gobierno peronista depuesto o durante
la Revolucién Libertadora —1955-1958— y/o en el transcurso de la Revolucién
Argentina (Canelo & Kryskowski, 2021).
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Finalmente, y a pesar de que la duracién temporal del cargo de
intendente no habia sido contemplada explicitamente en la normativa
autoritaria, las méximas autoridades politicas bonaerenses tuvieron una
considerable estabilidad (Mapa 9).

Mas de la mitad de los municipios de la PBA tuvo sélo entre dos y
tres jefes municipales —54,08%-. Ademds del ya mencionado Bragado,
los mas estables fueron Navarro, Rauch, Pudn, Pellegrini, General Alvear,
San Pedro, Pila y Rivadavia; todos con baja densidad poblacional,
baja presencia industrial y de poblacidn asistente a niveles educativos
superiores, y gobernados por intendentes civiles, en general notables
locales vinculados con ocupaciones agropecuarias (Canelo & Kryskowski,
2021).

En contraste, hubo 6 municipios con alta inestabilidad, en términos
de cantidad de intendentes: General Madariaga —nueve intendentes—,
Lants -ocho-, Campana -siete—, y General Pueyrredén, Quilmes
y Almirante Brown -seis—. En esta inestabilidad también parecen
tener incidencia los factores estratégicos de la militarizacién: tres de
estos municipios pertenecen al GBA y poseen muy alta densidad
poblacional: Lanus, 10.377,33; Quilmes, 3.572,70; Almirante Brown,
2.720,65). Campana, Lanus, Quilmes y General Pueyrredén presentan un
importante porcentaje de poblacién industrial. Ademas, en este tltimo
partido, se ubicaban la Base Naval Mar del Plata y la Base Aérea Militar

Mar del Plata, entre otras locaciones castrenses'?).

Referencias

Cantidad de intendentes
[ ]Sin datos
01

W2a3
W4as
W6y mas

----- Partidos del Gran Buenos Aires y
Gran La Plata

Ciudad Ausénoma de
Buenos Aires

394305 |

Mapa 9
Cantidad de intendentes por municipio. PBA, 1976-1983.
Elaboracién propia en base a Canelo y Kryskowski (2021).
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Conclusiones

Esta investigacién muestra la inseparabilidad de los objetivos politico-
gubernamentales y los objetivos represivos de la tltima dictadura civico-
militar argentina en la designacién de las mas altas autoridades politicas
de la PBA. Los municipios bonaerenses fueron piezas fundamentales en
el tendido de una red capilar de control territorial y poblacional en una
provincia clave para los planes refundacionales de la dictadura argentina.
De alli que, como se ha mostrado, el reclutamiento de las mas altas
autoridades politicas locales fuera mas cuidadoso de lo que podrian sugerir
la complejidad y la heterogeneidad del caso.

En primer lugar, el presente trabajo muestra que en 1976 las maximas
autoridades politicas de la PBA estuvieron mucho més militarizadas
que el nivel nacional general, y que esta militarizacién fue cediendo
paulatinamente, al compas de las necesidades politicas y burocraticas mas
amplias de la dictadura.

Los cambios en las més altas autoridades gubernamentales —presidente
y gobernador— y militares ~Comandos de Cuerpo—, el declive del
escenario de la lucha contra la subversién y la aceleracién de la
convergencia-civico militar, fueron factores que determinaron los
cambios en la composicién del poder politico local dela PBA entre 1976 y
1983. Este proceso de militarizacién y desmilitarizacion posterior fue tan
profundo que en poco més de siete afios las Fuerzas Armadas —y también
las de seguridad— pasaron de representar el 68% de los intendentes en
1976 al 4% en 1983.

En segundo lugar, el trabajo muestra que, en esta provincia considerada
estratégica por la dictadura, la designaciéon de las autoridades locales
estuvo guiada por factores también estratégicos, vinculados con la
lucha antisubversiva, y con los cambios en la construccién de un
desquiciado escenario de confrontacién contra un enemigo con métodos
excepcionales, a los que habia que oponerle otros, que ademas de
excepcionales fueran eficientes para exterminarlo. Esto llevd a la
ponderacion de, al menos, tres factores estratégicos que fueron estudiados
aqui: la densidad poblacional, el peso de los trabajadores industriales y el
de la poblacién asistente a niveles educativos superiores o universitarios.

La forma desigual en que se combinaron estos tres factores en cada uno
delos municipios bonaerenses determiné su mayor o menor “peligrosidad
subversiva”, y a su vez la dinamica particular del reclutamiento de
autoridades locales en cada caso, marcando una suerte de division del
trabajo entre intendentes civiles y militares.

Los municipios mis densamente poblados —aquellos considerados
urbanos—, ubicados en el GBA y el GLP, con mayor porcentaje de
poblacién industrial y/o asistente a instituciones de educacién superior
o universitaria, o en cuyo territorio estuvieran ubicados importantes
bases o destacamentos de alguna de las fuerzas, fueron, en general,
entregados a intendentes militares o de las fuerzas de seguridad. Estos
fueron los municipios més militarizados, los mas inestables —en términos
de cantidad de intendentes— y los que sufrieron, también, el mayor peso
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de la feroz represion estatal caracteristica del periodo. Muchos nunca
fueron abandonados por los intendentes militares hasta la transicién a la
democracia.

En contraste, los municipios menos densamente poblados, ubicados
en el interior de la PBA, con bajo porcentaje de poblacién industrial y/
o poca presencia de poblacién en instituciones de educaciéon superior
o universitaria fueron, en general, entregados a intendentes civiles, en
muchos casos notables locales vinculados con actividades agropecuarias;
incluso desde el principio de la dictadura, cuando la militarizacién
del conjunto fue la regla. Estos espacios rurales, considerados de baja
peligrosidad subversiva fueron los mas estables en términos de presencia
y reclutamiento de intendentes, y en los mismos hasta fue posible para
muchos construir carreras politicas locales (Canelo & Kryskowski, 2021).

En tercer lugar, este estudio mostré algunas tendencias centrales del
reclutamiento del conjunto de los 406 intendentes de la PBA analizados
aqui. El predominio civil ~66% del total general— distingue a este nivel de
gobierno de otros més militarizados, como los ejecutivos a nivel nacional
y provincial (Canelo, 2013,2016), lo que estd vinculado con las funciones
politicas especificas que debian cumplir los intendentes para lograr esta
mayor cercanfa con las “fuerzas vivas de la comunidad” imaginada por el
plan refundacional de la dictadura.

Ademis, se observa una distribucién mixta de autoridades en
estos espacios locales, donde se combinaron funcionarios de diversas
procedencias; en general con experiencia previa en gestion municipal en el
mismo distrito, que gozaron de mayor estabilidad que otros funcionarios
en posiciones mas altas de poder. Mds de la mitad de los municipios
bonaerenses no tuvo més que dos o tres intendentes en mas de 7 afios,
siendo los mas favorecidos en este sentido, nuevamente, los civiles al frente
de municipios rurales.
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[1]Este articulo no hubiera sido posible sin los aportes de Juan Pablo Kryskowski, Dario
Rubinstein, Sergio Eissa y Fernando Sabuda, quien tuvo a su cargo la elaboracién de la
cartografia.

[2]Entre una abundante produccién, es posible mencionar aqui nuevas perspectivas
sobre memorias y exilios (Araujo et al., 2013; Crenzel, 2014; Da Silva Catela & Jelin,
2002; Feld & Salvi, 2019; Jensen & Lastra, 2014; Markarian, 2006; Viz Quadrat, 2011),
la violencia politica y la represién (Aguila et al.,, 2016; Franco, 2012; McSherry, 2005),
las derechas politicas (Bohoslavsky et al., 2019; Morresi, 2019; Vicente, 2015), o la
militancia armada (Carnovale, 2011; Confino, 2015).

[3]Sdlo como ejemplos, para el caso argentino, Gonzdlez Bombal (2015), Lvovich
(2010) y Rodriguez (2009); para el uruguayo, Marchesi (2009) y Yaffé (2012); para el
brasilefio, Rollemberg & Viz Quadrat (2010); y para el chileno, Valdivia Ortiz de Zarate
etal. (2012).

[4]Por ejemplo, Bohoslavsky (2015) y Muleiro (2011).

[5]Algunas excepciones son Aguila (2017), Aguila et al. (2016), Canelo (2019),
Castiglione (1992), Scocco et al. (2021), entre otros.

[6]Solo como ejemplos, Ballester (2014), Catoira (2013) y Lvovich (2010).

[7]La base en Excel releva algunas variables sobre los 406 intendentes que ocuparon
dicho cargo en la PBA en alglin momento entre 1976 y 1983 (procedencia, fuerza, etc.)
y otras sobre los 125 municipios de la PBA (densidad poblacional, poblacién total, % de
poblacién ocupada en actividades industriales, PEA estimada, % de poblacién que asiste
a nivel educativo superior o universitario, etc.). La cartografia fue realizada mediante un
sistema de informacién geogréfica —SIG- de base vectorial y cédigo abierto QGIS que
vincula los datos almacenados en una tabla de atributos con las unidades espaciales o
partidos de la PBA.

[8]En este articulo el indicador principal de militarizacién de las autoridades politicas
de un municipio es la procedencia militar o de las fuerzas de seguridad del intendente.

[9]Adoptamos aqui la definicién de urbano para referirnos a aquellos municipios o
unidades territoriales con densidad de poblacién mayor a 150 habitantes/km2, mientras
que los rurales son aquellos que presentan densidades menores (OCDE, 2011).

[10]Dado que el Censo 1980 no presenta datos del GBA sobre densidad poblacional
discriminados por partidos, estos datos fueron reconstruidos sobre datos de poblacién
total y superficies de cada partido, considerando los cambios en la division politica.

[11]Esamplialabibliografia que destacala importancia del sector industrial y estudiantil
como blancos de la represién dictatorial en la Argentina (Frontalini & Caiati, 1984;
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Mignone, 1991; Mignone & Conte Mc Donnell, 2006). La PBA, especialmente el GBA
y el GLP, fueron las zonas mds castigadas: las victimas nacidas en la Ciudad de Buenos
Airesy la PBA representaron el 53% del total; fue en el GBA y el GLP donde se produjo
la mayor cantidad de hechos represivos (Ministerio de Justicia, 2021).

[12]BDSM: Bandas de Delincuentes Subversivos Marxistas.

[13]San Fernando es una excepcidn en este grupo. La presencia del Apostadero Naval
San Fernando en este municipio debe haber incidido en la designacién de un intendente
militar.

[14]La excepcion de Necochea, con el mayor % de poblacidn industrial de toda la
PBA -63,83%-, puede responder a que posefa poca poblacién, pero con una PEA
predominantemente ocupada en la industria pesquera.

[15]Se trata de uno de los pocos indicadores educativos discriminados por municipio en
el Censo 1980 (INDEC, 1982, p. 83 y ss.).

[16]La ausencia de datos discriminados por municipio del GBA del Censo 1980
sobredimensiona unidades espaciales con altos valores de la variable que si son
desagregados por la fuente como, por ejemplo, La Plata.

[17]Ayacucho, Baradero, Coronel Brandsen, Capitdn Sarmiento, Carlos Casares,
Carmen de Areco, Chivilcoy, Colén, Coronel Pringles, De la Costa, Escobar, General
Arenales, General Las Heras, Leandro N. Alem, Lincoln, Lujén, Maipt, Mercedes,
Navarro, Necochea, 9 de Julio, Pergamino, Pilar, Rivadavia, Salto, San Andrés de Giles,
San Antonio de Areco, San Cayetano y San Pedro.

[18]La precariedad de datos disponibles no permite establecer si hubo municipios
gobernados sdlo por intendentes de las fuerzas de seguridad.

[19]La muy alta inestabilidad de General Madariaga, que no comparte las propiedades
de este grupo de municipios, debe explicarse por factores especificos, probablemente
vinculados por la presencia de un importante CCD en la Comisarfa de General
Madariaga, parte del circuito represivo de la Subzona 15, Area 152.
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