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REGENERACAO E
RESILIENCIA: AS
INTERVENGCOES URBANAS
RECENTES NA PRACA
ROOSEVELT EM SAO PAULO

Marlon Paiva' y Maria Cristina da Silva
Schicchi?

Resumo

Este artigo apresenta algumas consideragoes
sobre a definicdo dos conceitos de regeneracdo
e de resiliéncia urbana, a partir de uma revisao
da literatura cientifica de ambos os termos
e uma discussdo sobre a possibilidade de
aplicacao das respectivas leituras no contexto
de intervencdes urbanas recentes empreendidas
no centro histérico de Sao Paulo (2010-2012).
Recorre a leitura dos dois processos e seus
fenomenos associados em acoes de intervencio
urbana que visam a renovacdo de espacos
publicos, adotando como caso de estudo
eespecifico a Praca Roosevelt, na area central
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REGENERATION AND
RESILIENCE: RECENTE
URBAN INTERVENTIONS
AT ROOSEVELT SQUAREIN
SAO0 PAULO

Marlon Paiva y Maria Cristina da Silva
Schicchi

Abstract

This article presents some considerations
on the definition of the concepts of urban
regeneration and resilience, based on a review
of the scientific literature of both terms and
a discussion on the possibility of applying
the respective readings in the context of
recent urban interventions undertaken in the
historic center of Sio Paulo (2010-2012). It
uses the reading of the two processes and their
associated phenomena in urban intervention
actions aimed at the renovation of public spaces,
adopting as a specific case study the Roosevelt
Square, in the downtown area. As a result, we
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da capital paulista. Como resultados, busca-
se verificar como tais questdes se manifestam
no territorio estudado, de modo a verificar
as repercussoes de tais processos nas formas
de uso e apropriacdo da praca, em distintos
periodos.

PALAVRAS-CHAVE: REGENERAGAO
RESILIENCIA, PLANEJAMENTO
ESPACOS PUBLICOS, SAQO PAULO.
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seek to verify how such issues are manifested
in the studied territory, in order to verify the
repercussions of such processes in the forms of
use and appropriation of the square, in different
periods.
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Introducao

A perspectiva de uma crise urbana permanente
e a busca por fomentar o desenvolvimento
economico a partir de intervencoes em areas
consolidadas, tornaram-se um capitulo a mais
nos processos de geracio de desigualdades e
tensoessociais. Poroutrolado, astransformacoes
ininterruptas das grandes metropoles, bem
como a fluidez e transitoriedades proprias de
seus espacos publicos, exigem um permanente
alerta quanto as formas de apropriacao e
reproducao dos espacos da cidade.

Neste contexto, nos ultimos vinte anos, as
diferentes propostas e acoes apresentadas pelo
Estado - no sentido do desenho e/ou redesenho
de espacos publicos visando atribuir um maior
dinamismo em seus territérios — concentraram-se
em definir estratégias para a solucéo de problemas
locais, como os que decorrem de obsolescéncias
urbanas. Em  contraposicio, surgem novos
arranjos sociais, como a formacao de coletivos e de
processos participativos, assim como profissionais,
com a criacdo de equipes multidisciplinares, no
sentido de compreender diferentes necessidades
e conflitos, desenvolver novas possibilidades de
atuacao e refletir sobre tendéncias na apropriacéo
e uso dos espacos publicos.

Este artigo propoée um olhar sobre o centro
historico da cidade de Siao Paulo, onde as
propostas de “retiso” de seus espacos publicos,
assim como seus redesenhos contemporaneos,
induziram a estruturacao de processos de
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regeneracdo urbana, materializados através
de acdes concertadas e de cardter fortemente
estratégico, que visam melhorias a curto,
médio e longo prazo nos espacos, objetos de
intervencoes urbanas.

Especificamente, foi selecionado um objeto de
estudo que, sendo um espaco publico, objeto
de intervencéo recente, apresenta os elementos
essenciais que possibilitam ilustrar as questoes
apresentadas: a Praca Franklin Delano
Roosevelt.

Contudo, contradicoes sao geradas a partir de
intervencoes realizadas pelo Estado, quando
desenhadas de maneira genérica e orientadas
pelo capital no sentido de criar garantias de
retorno dos investimentos economicos - em
detrimento do social. Tais intervencoes acabam
se distanciando das diversas realidades locais, e
podem induzir o desenvolvimento de uma série
de conflitos, que se expressam nas mudancas
de uso e ocupacido do solo, nos deslocamentos
de populacdes, bem como pela intensificacao
do fenomeno da gentrificacao, entre outros. O
termo, inicialmente discutido por Ruth Glass,
em 1964, refere-se a

“(..) los cambios en el mercado laboral y la
estrutura social vinculados a la emergencia de
una economia pos industrial. La aparicion de
una clase vinculadaalosservicios de estanueva
economia es la base material que da sustento
a nuevos estilos de vida, patrones culturales
y de consumo que tienen en la gentrificacion
una de sus principales expresiones urbanas”
(Guevara, 2015, p. 13).
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Desta forma, surge a necessidade da ampliacao
de estudos que promovam um debate amplo,
novas abordagens e métodos que apoiem
futuras politicas, projetos e praticas de gestdo,
no sentido de compreender os conflitos que se
produzem nos territérios locais atingidos por
essas intervencoes. E nesse sentido que adota-
se um outro conceito, o de resiliéncia urbana,
que permite dimensionar a capacidade de uma
comunidade de antecipar, prever e mitigar
0s perigos, aproveitando as oportunidades
advindas das mudancas ambientais e sociais
decorrentes de uma acdo ou intervencdo, de
maneira a satisfazer as novas necessidades
surgidas (Holling, 1973).

Aluz destes dois conceitos, adotados por motivos
distintos, o primeiro para descrever e enquadrar
asintervencdes ocorridas nos tultimos vinte anos e
o segundo para a compreensao do espaco-tempo
vivido no territério ja configurado, tem-se como
objetivo geral elaborar uma breve analise das
politicasurbanas paulistanas, sobretudo daquelas
adotadas nas intervencoes de requalificacao
urbana em centros histéricos, que constituem
lugares em constante transformacdo. A analise
do fenémeno de resiliéncia urbana apresenta-
se como instrumento, ou mesmo um indicador,
para medir os efeitos do modelo dominante de
producao da cidade contemporanea.

Desta forma, o artigo esta organizado a partir
de trés abordagens. Primeiramente, discutem-
se o0s conceitos de regeneracdo e resiliéncia
urbana, sistematizados a partir de uma revisao
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bibliografica sobre a origem dos dois termos e
seus usos, em distintos momentos, por meio
de autores como Fantova, 2008; Farias, 2017,
Gongalves, 2016; Holling, 1973, 2001; Ojeda,
2004; Silva, 2014.

Num segundo momento, busca-se avaliar a
possibilidade de utilizar a anélise dos processos
de resiliéncia como ferramenta para a leitura
dos usos e apropriacoes presentes no territorio.
Por fim, procura-se traduzir essa possibilidade
de leitura num territorio consolidado,
concentrando-se na leitura do caso do espaco
publico citado.

A regeneracao urbana:
definicao e caracteristicas

A partir dos anos 1950, a atividade de
planejamento  cresceu  significativamente,
evoluindo de planosutépicose/ouvoltadosparaa
habitacao social para a concreta implementacao
de programas que se estabeleciam dentro
do aparelho politico envolvido por agendas
economicas. O discurso dominante sobre
o planejamento, com seus programas de
desenvolvimento e redesenvolvimento
urbanos, era o de que consistia numa
atividade inequivocamente beneficente de
governo: abrangente, tecnocratica, cientifica e
socialmente progressiva, reformando as cidades
para permanecerem mais saudaveis, eficientes,
prosperas e bonitas (Freestone, 2015).
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Os alvos desses programas eram lugares
obsoletos das cidades, usualmente — mas nem
sempre —areas bombardeadas ou destruidas pela
guerra, para estabelecer novos usos que fossem
ao encontro das necessidades da ‘moderna’
cidade industrial, com impactos nos tecidos
historicos das cidades e nas comunidades
existentes. No caso especifico da cidade de Sao
Paulo, as iniciativas de desenvolvimento urbano
frequentemente buscaram espacos previamente
urbanizados, vantajosos e convenientes para
implantar, ou reimplantar melhorias visando o
crescimento econdmico.

Nas ultimas décadas do séc. XX, comeca a
surgir uma nova politica urbana que procura a
requalificacao da cidade existente a partir de um
planejamento de carater fortemente estratégico,
que ira produzir multiplas formas de intervencao
e abarcar um conjunto de acdes concertadas
e determinadas a potencializar os valores
socioecondmicos, ambientais e funcionais de
determinados territérios com a finalidade da
melhoria de vida das suas populacgdes residentes:
a regeneracdo urbana (Mendes, 2013).

A regeneracdo resulta da relacdo entre as
forcas internas e externas envolvidas nas
operacoes, que estabelecem a necessidade de
uma constante adaptacdo e uma resposta aos
desafios e oportunidades que, num determinado
contexto temporal e espacial, podem resultar
da degradacdo urbana (Mendes, 2013). Além
disso, se apresenta como uma politica publica
capaz de introduzir intervencdes positivas
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visando a solucdo de problemas especificos
em dareas urbanas consolidadas, ou em novas
areas surgidas a partir da expansao urbana
(Shurmersmith e Burtnenshaw, 1994 como
citado em Mendes, 2013, p. 35).

Por outro lado, cabe ressaltar que a ideia de
regeneracao urbana nao constitui um fenémeno
novo. De acordo com Mendes (2013), sobretudo
nos paises mais desenvolvidos, a regeneracao ja
consistia em uma maneira de pensar e produzir
0 espaco urbano.

Apo6s as demolicdes decorrentes dos conflitos da
Segunda Guerra Mundial, como na Inglaterra
e na Alemanha, foi necessaria a reconstrucdo
de varios espacos urbanos. Essa situacdo
abriu caminho a profundas modificacdes na
politica urbana europeia, e para os trabalhos de
reconstrucdo foram iniciadas tanto operacoes de
renovacao’ quanto derestauracao*ereabilitacdo’
urbana. Apesar desses antecedentes, foi a partir

3 A renovagdo urbana objetiva a alteracao global do conjunto
edificado existente e a substituicdo por novas construcoes
voltadas para os mesmos usos ou diferentes, respeitando-se
o carater dos edificios e propondo a atuacdo no tecido social
(Fernandes da Cruz, 2015, p.79).

4 Restauracdo € uma intervencdo na preexisténcia que
objetiva, unicamente, restabelecer a unidade artistica
plena da obra, néo redefinido seu carater figurativo, ndo
interferindo na imagem que ainda é apreendida, e também
nio comprometendo a legitimidade artistica e historica do
monumento (Brandi, 2004, p. 14).

5 A reabilitacdo urbana objetiva a manutencdo do carater
arquitetonico dos edificios e suas funcoes originais,
abrangendo variadas formas de intervencdo que podem ir
da simples recuperacdo do edificado e dos espacos publicos
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do final da década de 1970 que o conceito de
regeneracdo urbana comecou a se difundir em
paises como o Reino Unido, Franca, Espanha
e Holanda, surgindo como contraponto a
renovacao urbana, que privilegiava sobretudo
novas intervencdes fisicas no espaco urbano.

Nos anos 1980-90, as politicas de regeneracao
urbana firmaram-se como um dos principais
instrumentos para recuperacdao de areas
consolidadas das cidades. Reconhecia-se nas
areas urbanas abandonadas ou em processo
de declinio, uma oportunidade para atrair
investimentos privados e garantir a reproducao
do capital imobiliario. Desse modo, evidencia-
se o papel de relevo do marketing urbano na
gestao estratégica da imagem das cidades, de
forma a evidenciar diferencas entre elas, bem
como valoriza-las e projeta-las no contexto
internacional (Barata Salgueiro, 2005).

Um exemplo emblematico desse processo
ocorreu no final da década de 1980, durante a
preparacao dos Jogos Olimpicos de Barcelona
de 1992, que foram precedidos por um conjunto
de intervencoes na cidade, uma das mais
conhecidas operacoes de regeneracdo urbana
europeias. Sendo uma cidade com um setor
industrial bastante relevante, Barcelona decidiu
reconverter todo o espaco industrial e portuario
que se localizava ao longo da costa, abrindo a
cidade novamente para o mar. Com a realizacao

a acOes mais abrangentes de revitalizacéo social e econdomica
(Fernandes da Cruz, 2015, p. 83).
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dos Jogos Olimpicos, a cidade conheceu outro
fulgor, que a projetou como uma das cidades
mais visitadas no continente europeu. Este
seria também um dos principais casos em
que a regeneracdo urbana se relacionaria com
grandes eventos, que conseguiram capitalizar a
sociedade civil para novos desafios e uma nova
imagem urbana (Tallon, 2010).

A resiliéncia urbana:
definicao e caracteristicas

A partir de meados do século XX, a nocao
de resiliéncia, que tradicionalmente estava
associada a determinados campos da ciéncia
como a biologia, a engenharia e a fisica, passou
a ser introduzida em areas como a das ciéncias
humanas e ambientais, dentro de uma visao
modernista e progressista. Neste sentido, a
partir dos anos 1970, foi possivel a aplicacao do
conceito para a leitura de impactos decorrentes
dos fenomenos urbanos e ambientais, passando
a se relacionar aos contextos de economia
urbana e sistemas ambientais demandados por
uma agenda politica que pressupunha, em sua
elaboracdo, a adocdo de uma ética ambiental.
Esse movimento, sobretudo nas cidades da
América do Norte e Europa, surgiu vinculado
a nocao de sustentabilidade e apoiava-se na
nocao fenomenologica de que uma relacdo com
a natureza é essencial para a plena realizacdo
das potencialidades humanas no planeta
(Nesbitt, 2008, p. 74).

revistainvi 120



A partir desta primeira aproximacdo ao
conceito, propde-se discutir suas sucessivas
mudancas. Algumas categorias de analise da
resiliéncia, ao se somarem a analise de riscos
naturais, tecnologicos, econdomicos, sociais e
politicos, ganharam novas denominagoes como
resiliéncia  organizacional, espacial, fisica,
funcional, social e urbana — sendo esta ultima
categoria a que mais se presta a analise das
transformacoes decorrentes dos processos de
regeneracao urbana em centros histéricos.

Segundo define Holling (1973, 2001), a
resiliénciaurbanatraduzamedidadasalteracoes
desencadeadas e toleradas pelas cidades, antes
de se reorganizarem integralmente em torno de
novas estruturas e processos. Ao aplicar-se o
conceito para a leitura do territorio, é possivel
mesclar as componentes fisica e humana,
correspondendo a uma rede de infraestruturas
e de comunidades, onde os sistemas fisicos se
compoem de elementos construidos e biofisicos
(Gongalves, 2016; Holling, 2001).

Essa definicdo esta em concordancia com Farias
(2017) e com o documento preparatério do
Habitat III (2015), que afirma que a resiliéncia
urbana é ao mesmo tempo uma aspiracio e
um método, que serve de base para a definicéo
de um leque de intervencoes e investimentos
estratégicos em um “sistema urbano”, que pode
ser entendido através das inter-relacdes entre
escalas (organizacional, espacial, etc.) e riscos

(naturais, sociais, politicos e outros).
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As consequéncias sobre a pratica se fazem
sentir em interpretacoes as vezes incompativeis,
ja que cada campo disciplinar traz para si um
significado de resiliéncia, de modo a adequa-
lo ao seu objeto e as suas correspondentes
problematicas. No Brasil, por exemplo, ha
distintas abordagens entre a engenharia
ambiental e o planejamento urbano e regional
(Farias, 2017, p. 5).

Como aponta Farias (2017), para definir
a resiliéncia, é preciso mobilizar nocoes
anteriores, que permitam relacionar todos os
termos, porém, nem sempre eles aparecem
relacionados entre si. Como exemplo, a seguir,
examina-se brevemente as relacdes entre os
conceitos de resiliéncia, vulnerabilidade e de
sustentabilidade.

Para ganhar significado no campo das ciéncias
sociais, as analises sobre resiliéncia tendem a
ser muito proximas das de vulnerabilidade
(Barroca, DiNardo e Mboumoua, 2013).
No entanto, desde suas origens, ha uma
diferenciacdo clara entre os dois termos
(Silva, 2014). A resiliencia refere-se a uma
qualidade, enquanto a vulnerabilidade remete
a um estado. A vulnerabilidade ¢ util para
identificar, a posteriori, um estado critico,
enquanto a resiliéncia seria a parte positiva da
vulnerabilidade, sinalizando uma capacidade
de acao. Os dois termos, no entanto, estao
longe de ser opostos, pois compartilham o
pressuposto de uma capacidade de lidar com
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uma situacio. E possivel, portanto, ser a0 mesmo
tempo vulneravel e resiliente (Farias, 2017).

A articulacdo entre resiliéncia e sustentabilidade
também exige esclarecimentos. Segundo
Toubin, Lhomme, Diab, Serre e Laganier
(2012), a primeira pode ser definida como um
ideal urbano a ser alcancado, e a segunda, como
a ferramenta para concretizar este ideal.

Como afirma Adger (2003), as «aspiracdes nao
focalizadas da sustentabilidade estao incluidas
no conceito de resiliéncia — a capacidade de
persistir e adaptar». Porém, sustentabilidade
é uma nocdo altamente antropocéntrica e em
parte subjetiva, na qual subjaz um julgamento
de valor moral quanto aos objetivos desejaveis,
a escolha dos territorios e a escala de tempo.
Sendo assim, “a dialética entre sustentabilidade
e resiliencia também nao é uma relacdo estatica”
(Farias, 2017) quando articulada pelas praticas
de requalificacdo urbana, por distintas gestoes
municipais.

0 caso de estudo e a
metodologia da pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa em curso, a
metodologia se apoiou em duas frentes: a revisao
bibliografica e a analise de um caso de estudo.
Buscou-se um aprofundamento conceitual por
meio da revisao bibliografica e tedrica relativa
aos processos de regeneracio e resiliéncia
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urbana. Uma vez definidos os conceitos e
verificadas as possibilidades de leitura que
poderiam oferecer para a compreensido dos
fenomenos urbanos ocorridos nos ultimos
vinte anos, e em especial, no centro da cidade
de Sao Paulo, avancou-se para uma pesquisa de
campo, exploratoria, destinada a caracterizar e
analisar um objeto de estudo, a Praca Franklin
Delano Roosevelt (Figura 1), mediante o
levantamento de dados e analise dos sucessivos
projetos implementados, ao longo do tempo, de
seus programas de necessidades (planejados
e executados) e da verificacio da qualidade
das propostas apresentadas. As fontes para a
discussao deste ultimo aspecto, num primeiro
momento, foram os dados levantados junto
a orgdos publicos (secretarias municipais e
autarquias), os estudos académicos ja existentes
sobre a praca, as noticias de problemas ocorridos
apos a conclusdo dos projetos e a atuacao de
grupos ou coletivos formados por moradores,
proprietarios de pequenos negocios e usuarios
da area, por meio de blogs e acompanhamento
das manifestacoes organizadas em redes
sociais e in loco, na propria praca. Num
segundo momento, pretende-se empreender
entrevistas com estes mesmos atores/agentes
identificados nessa etapa exploratéria, para
coleta de informacdes. Apos este procedimento,
pretende-se realizar o cruzamento das
informacodes destas duas etapas para a sintese
final e conclusao da pesquisa.
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A Praca Roosevelt, no
centro historico de Sao
Paulo

O Centro Historico de Sao Paulo (Figura 2)
engloba os distritos da Sé e da Republica,
separados pelo Vale do Anhangabat. O distrito
da Sé é chamado de “centro velho”, onde se
localiza o Patio do Colégio, sitio de celebracido
da primeira missa realizada pelos padres
Jesuitas em 1554. E também conhecido como
“triangulo histérico”, formado por trés ruas
que se cruzam, territério onde se realizou
o ato fundacional da cidade. Ja o distrito da
Republica, localizado do lado oposto do Vale —
onde se localiza a Praca Roosevelt, objeto deste
estudo — consolidou-se posteriormente, a partir
do século XIX e inicio do XX, como o “centro
novo”, com a localizacao das funcoes centrais ja
voltadas ao comércio demandado pela fixacdo
de residéncia das elites paulistas, bem como de
construcdes modernas. A partir dos anos 30
do século passado, esse perimetro, constituido
pelos dois lados do Vale do Anhangabat,
foi delimitado por um sistema de avenidas
perimetrais, implantadas a partir de proposta
do Plano de Avenidas do Engenheiro Francisco
Prestes Maia.

FIGURA 1. A PRACA ROOSEVELT NA

ATUALIDADE.

Fonte: Elaboracéo propria, 2020.
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Inserida neste contexto e com area de cerca de
18.000m?, a Praca Roosevelt é limitada pelas
ruas da Consolacdo, Martinho Prado, Augusta
e Guimardes Rosa, possuindo atualmente em
seu entorno uma grande diversidade de usos
(teatros, bares e comércios de rua, edificios
residenciais, hotéis, edificios corporativos
e edificios institucionais — como Escolas,
Universidades, Igrejas), além de funcionar como
cobertura de parte do canal viario estruturante
que liga a zona oeste a zona leste da cidade
através do centro. Ela é resultado de uma area
remanescente de chacaras da familia Martinho e
Veridiana Prado e foi entregue ao poder publico
na década de 1930, no intuito de solucionar
problemas sanitarios existentes no local.

A praca, que se formou ao redor da Igreja da
Consolacdo, manteve a denominacdo Praca da
Consolacao até 1950, quando se decidiu altera-
la para homenagear o ex-presidente americano
Franklin Delano Roosevelt. Entre as décadas
de 1950 e 1960, a praca se transformou numa
grande drea asfaltada, vazia, servindo de
area de estacionamento em meio aos prédios
residenciais, lojas, bares, restaurantes e teatros
que se instalaram em seu entorno.

A ligacao do eixo Leste-Oeste da cidade, com
a construcdo de uma via expressa que cruzava
o centro historico, implantada na década de
1970, mudou radicalmente a configuracdo
do local. As obras viarias rasgaram a praca
existente, dando lugar a um novo projeto que
foi implantado no sentido de servir como uma

Paiva, M.y Schicchi, M. (2020). Regeneracdo e resiliéncia: as intervengdes urbanas recentes na Praga Roosevelt em Sao Paulo.

Revista INVI, 35(100), 115-142 doi:10.4067/S0718-83582020000300115

“tampa” para o tunel construido sob a praca
(Calliari, 2012).

Projetada em 1968 e inaugurada em 1970 por
ocasidao do 416° aniversario da capital paulista,
era constituida por um conjunto arquiteténico
de concreto em cinco pavimentos, e repercutiu
na capital o contexto marcado pelo chamado
“milagre economico brasileiro” e pelos reflexos
do processo de metropolizacao paulistano.
Neste sentido, ela representa o pragmatismo da
modernidade e a busca pela eficiéncia (estética,
funcional e programatica) de uma época, tendo
como importantes referéncias os processos
de renovacdo das dreas centrais de outros
paises, com a implantacdo de megaestruturas
multifuncionais, ou o modelo de centralidades
das “New Towns” inglesas do pds-guerra (“Praca
Franklin Roosevelt e entorno”, 2009, p. 6).

Assim como ocorreu em outras areas do centro
histérico no mesmo periodo, sua degradacdo
fisica se acentuou entre as décadas de 1980
e 90. Neste contexto, de acordo com Calliari
(2012), a praca enfrentou problemas de violéncia,
sujeira, poluicdo visual e obstrucao do transito
para pedestres, iniciando um processo de
obsolescéncia a partir do fechamento de algumas
lojas, bares e restaurantes de seu entorno. As
discussdes sobre uma possivel reforma da
praca se iniciaram em 2004, quando a cidade
conseguiu um grande financiamento do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) para
o programa PROCENTRO, destinado a promover
melhorias no ambiente urbano da area central.
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FIGURA 2. O PERIMETRO DO CENTRO HISTORICO DE SAO PAULO CONTORNADO EM ROXO E O
TRIANGULO HISTORICO, PONTILHADO EM AMARELO.
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Fonte: Elaboracao propria, 2020.

A estigmatizacdo associada a falta de
manutencdo e as dificuldades de gestdo
resultaram, nos anos que antecederam a recente
intervencao, em uma ocupacdo da Praca de
outra natureza. Caracterizada pela presenca
de moradores de rua, as discussdées em torno
das possibilidades de sua transformacao se
acentuaram, reafirmando uma perspectiva
socialmente saneadora e embelezadora. Neste
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momento, comecaram a se configurar as
condicoes propicias a uma intervencao de
regeneracdo urbana nos moldes ja discutidos,
onde obsolescéncia, vacancia/rotatividade dos
usos e auséncia de manutencdo fisica tornam-
se problemas a serem solucionados a partir de
financiamentos privados externos, em parceria
com o poder publico local.
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FIGURA 3. CONCEPCAO DO CONJUNTO EM 1970 E SEUS EQUIPAMENTOS.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020), a partir de Cardozo e Antunes Netto (1970, p. 12).
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As intervencoes urbanas
recentes na Praca
Roosevelt (2010-2012)

A intervencoes recentes na Praca Roosevelt,
previstas no projeto executivo elaborado
em 2008, pelo escritério Figueiredo Ferraz,
e revisado em 2010, quando se iniciaram
as obras pelo escritério Borelli & Merigo
— ambos contratados pela empresa publica
SP Urbanismo -, promoveram alteracoes de
renovacdo substanciais. O projeto definiu
a implantacdo de um novo paisagismo, de
estacionamentos publicos, quiosques, posto
policial, cachorrodromo, teatro de arena, além
da requalificacdo de calcadas e recuperacio
e/ou restauro de alguns dos edificios de seu
entorno. Contudo, por ter sido reinaugurada as
pressas pelo entao prefeito Gilberto Kassab, em
29 de setembro de 2012, os elementos previstos
no projeto da praca nao foram totalmente
entregues a populacdo. O teatro de arena no
foi construido, o cachorrédromo foi substituido
por um playground para criancas e as pistas
de skate — nao previstas no projeto original -
somente foram entregues em novembro de
2014 (Yamashita, 2013, p. 177).

O espaco publico e as estratégias envolvidas
na renovacdo da Roosevelt repercutem um
modelo de intervencao que esta diretamente
associado ao conjunto de praticas e politicas
vinculadas a regeneracdo urbana. Revelam
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ainda um novo protagonismo dos governos
locais que buscam politicas comuns,
difundidas internacionalmente, para lidar
com os problemas que se manifestam em seus
territorios, buscando intervir nos seus centros
antigos para recuperar qualidades ou funcoes
que estariam sendo perdidas.

As intervencdes recentes na Roosevelt (2010-
2012) reforcam o entendimento dos atributos
presentes nos processos de regeneracao
urbana apontados por Mendes (2013):
abrangéncia, integracdo, apoio em parcerias,
estratégia, flexibilidade e resiliencia. Assim,
para evidenciar a incidéncia desse processo
na Praca, utiliza-se como recurso a leitura de
alguns destes topicos.

O processo de regeneracdo urbana possui
como uma de suas principais caracteristicas
a abrangéncia. Busca nao apenas resolver, na
mesma intervencdo, problemas morfologicos,
econdmicos, de carater social e ambiental,
mas, sobretudo, definir de maneira sistémica
os procedimentos e medidas de intervencao
que afetem de forma positiva todos os setores
da area urbana considerada. Em decorréncia
desta primeira, surge uma outra caracteristica:
a integracdo. Nessa, o desafio é desenvolver
acoes de modo que a drea urbana, alvo de
intervencao, seja sempre considerada de forma
integrada, seja pela integracao dos seus varios
espacos com o territério que a envolve, seja
pelo estabelecimento de uma gestdo capaz
de gerir financiamentos e conciliar politicas
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de diferentes esferas publicas na elaboracéo e
implementacao do processo.

Ambas as caracteristicas, abrangéncia e
integracdo, estdo presentes nas intervencoes
empreendidas na Roosevelt. Materializam-
se através da Operacao Urbana Centro (OU
Centro) que apresenta uma série de acoes
concertadas entre diferentes intervencoes
pontuais no perimetro do centro histérico.
As Operacoes Urbanas sao instrumentos de
intervencao publica, reguladas pelo Plano
Diretor e aprovadas mediante lei municipal,
que estabelecem regras urbanisticas especificas
e incentivos ao adensamento populacional e
construtivo para uma determinada drea da
cidade, com perimetro previamente definido.
Tém por objetivo alcancar metas de qualificacdo
para os territérios que abrangem, por meio de
um conjunto de diretrizes urbanisticas, como
estabelece o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257 de 2001).

A Ou Centro (Figura 4), foi criada com o objetivo
de promover amelhoria e arevalorizacao da drea
central, para atrair investimentos imobiliarios,
turisticos e culturais e reverter seu processo de
deterioracdo. Abrange as regides dos chamados
Centro Velho e Centro Novo, bem como parte
de bairros historicos como Glicério, Bras,
Bexiga, Vila Buarque e Santa Ifigénia.

Esta operacdo estabeleceu incentivos, mediante
contrapartida financeira para a producdo de
novas edificacoes, regularizacao de imoveis,
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reconstrucdo e reforma das existentes para
sua adequacdo a novos usos, e estabeleceu
condicoes especiais para a transferéncia de
potencial construtivo de imoveis de interesse
historico.

Inserida neste contexto, a reinauguracao
da Praca Roosevelt, em 2012, apresenta os
melhoramentos que foram surgindo em
resposta as diferentes agendas voltadas ao
desenvolvimento urbano da area central,
ja preconizados na OU Centro - visando
promover nova vitalidade e qualidades na Praca
e nos diversos espacos publicos associados a
ela - em funcao do crescimento da metrépole,
da mudanca de usos e da concentracio de
investimentos, implementados pelas diferentes
gestoes publicas municipais, ao longo dos anos.

As acoes desenhadas mno projeto inicial,
estruturado em duas etapas e apresentado
pela Empresa Municipal de Urbanismo de Sao
Paulo [EMURB] em 2009, também ilustram as
caracteristicas da abrangéncia e integracao.

Na primeira etapa, o projeto consistiu em
acoes de renovacdo da praca, através de:
demolicoes de acessos, muretas e lajes de
cobertura, recuperacao do estacionamento
existente, implantacdo de novas edificacoes
e o desenvolvimento de um novo projeto
paisagistico. Na segunda etapa, o projeto
priorizou o entorno da praca, através de
uma abordagem em larga escala vinculando
sua requalificacio as demais acoes em
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desenvolvimento na drea central, através do
restauro de edificios, do alargamento de passeios
publicos, instalacio de novas infraestruturas,
da abertura de visuais, além das estratégias
voltadas aos corticos buscando dar condicoes
de habitabilidade a essas moradias.

Além disso, a EMURB, atual SP Urbanismo,
apresentou, junto ao projeto, uma proposta de
gestao compartilhada — outra caracteristica dos
processos envolvidos na regeneracao urbana
- do espaco da area envoltoria para além da
praca. A Secretaria Municipal de Habitacao, a
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e as
Subprefeituras da Sé e da Mooca, se articularam
de modo a orientar o destino dos recursos
financeiros obtidos através de financiamento,
bem como definiram as responsabilidades pela
zeladoria e por apresentar solucoes — dentro de
cada uma de suas respectivas areas de atuacao —
aos problemas identificados na area (abandono,
moradias precarias, vacancia, entre outros).
Essas acoes correspondem ao segundo aspecto
da integracao preconizado no modelo.

Outra caracteristica, o apoio a partir de
parcerias, se preocupa com as dinamicas
organizacionais e institucionais de gestao
da mudanca urbana, mobilizando esforcos
conjuntos, seja pela organizacao de uma base
coletiva para a tomada de decisoes, seja pela
crescente exigéncia da participacao popular na
definicao de solucoes em nivel local; pelo apoio
dado pelas parcerias, no sentido de permitirem

Paiva, M.y Schicchi, M. (2020). Regeneracdo e resiliéncia: as intervengdes urbanas recentes na Praga Roosevelt em Sao Paulo.

Revista INVI, 35(100), 115-142 doi:10.4067/S0718-83582020000300115

uma maior coordenacdo e complementaridade
entre diferentes competéncias de diferentes
agentes, ultrapassando possiveis barreiras
institucionais; ou mesmo pela compreensao de
que os processos de regeneracdo urbana quase
sempre envolvem grandes investimentos que
dificilmente poderiam ser suportados por uma
so entidade (Mendes, 2013).

Ao analisar a proposta de gestao compartilhada
para a Roosevelt, verifica-se a abertura da
participacao do setor privado através de acoes
a serem realizadas em conjunto com entidades
e empresas sediadas ou vinculadas ao centro
historico, apoiadas por orgaos da Prefeitura
(Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2004).
Como evidéncia disso, temos a participacao da
Associagdo Viva o Centro durante o processo,
repercutindo principalmente os interesses
econdomicos da elite empresarial local, tanto
na apresentacao das suas necessidades quanto
pelas criticas ao projeto apresentadas pela
EMURB. No caso especifico desta associacao, a
estratégia de gestao compartilhada se da através
da oferta de apoio logistico (informacoes,
material grafico, mapas da microrregidao em que
atua, apoio técnico para organizacéo de reunioes
etc.), de informacdes sobre procedimentos para
encaminhamento de demandas e sugestoes
referentes a prestacdo de servicos publicos, da
redacdo de circulares convocando reunides
ou divulgando instrucoes e da consultoria
técnica em geral e organizacdo de palestras

junto aos orgaos publicos. Por outro lado, é
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FIGURA 4. PERIMETRO DA OPERACAO URBANA CENTRO E ARTICULACAO DAS INTERVENCOES

EMPREENDIDAS NA AREA CENTRAL ATE 2017.

SANTA CECILIA

by
DESAPROPRIAGOES
NOVA LUZ

PRACA

DAS

HIS SETE DE ARTES
ABRIL 4
gereica ':jw' & quv

X
REPUBLICA / S

4
PRAGA DO
PATRIARCA

SE
CORREDOR
CULTURAL

consoas PC.ROOSEVELT
CONSOLACAO

BEAVETA
BELA VISTA
»

S,
9,
%

REURBANIZAGAO
PARQUE D. PEDRO

OU CENTRO - INTERVENGOES
PROJETOS / OBRAS

| INTERVENCOES / PROJETOS /
EXECUTADOS

- PERIMETRO DA OU CENTRO
s DISTRITOS

0 500 1000 1500 %

CAMBUC)

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) a partir de “Ou centro”, 2017, p. 97.

importante ressaltar que tal proposta de gestdo
compartilhada ndo considerou a participacao
da populacdo local, tanto dos moradores do
entorno quanto dos diferentes usuarios da
praca - em sua maioria constituida por sem
tetos e ambulantes — o que acabou gerando
uma série de conlflitos e tensoes sociais em seu
territério conforme detalha-se mais adiante.

O cardter estratégico resulta da necessidade de
alteracdo ou reestruturacao funcional de uma
determinada area de intervencao e, portanto,
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torna crucial o estabelecimento de acdes a
médio prazo, feitas em funcado dos resultados
desejados e de objetivos claros previamente
tracados. Neste caso, visando a renovacao
tanto da Praca quanto de seu entorno imediato,
a reestruturacdo passou nao apenas pelo
redesenho do seu espaco fisico como também
serviu para reforcar as diretrizes do Plano
Diretor Municipal, elaborado em 2005. Este,
classificava a area onde se localiza a Praca
Roosevelt como uma das “Areas de Intervencio
Urbana” — porcoes do territorio de especial
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FIGURA 5. PROPOSTA DE INTERVENCAO NA PRACA ROOSEVELT APRESENTADA PELA EMURB EM
2009.
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interesse para o desenvolvimento urbano, (comércio, servicos e habitacao) — pretendida
objeto de projetos urbanisticos especificos, nos para grande parte da area central. O Estatuto
quais podem ser aplicados os instrumentos de da Cidade — Lei n° 10.257 de 10 de julho
intervencao previstos no Estatuto da Cidade de 2001 - foi criado para regulamentar os
— reforcando ainda a dinamica de uso misto artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
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FIGURA 6. PRINCIPAIS ACOES DE INTERVENCAO NO ENTORNO DA PRACA.
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Brasileira de 1988, que conformam o capitulo
relativo a Politica Urbana. Retine importantes
instrumentos urbanisticos, tributarios e
juridicos que podem garantir efetividade ao
Plano Diretor Municipal, responsavel pelo
estabelecimento da politica urbana na esfera
municipal e pelo pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
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urbana. Entre seus instrumentos, estao alguns
que implicam diretamente acoes em centros ou
areas consolidadas, como a transferéncia do direito
de construir, o direito de preempcdo, a outorga
onerosa e o direito de superficie. O instrumento
do Estatuto que foi mais implementado durante
o periodo analisado foi a Operacdo Urbana, pois
permite associar varios dispositivos definidos
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no Estatuto em uma mesma drea (para mais
informacoes, consultar “Operacdes Urbanas”, s. f.).

Por fim, a flexibilidade decorre da propria
caracteristica estratégica do processo e da
necessidade de conferir sustentabilidade ao
mesmo. As regras definidas para o alcance dos
objetivos estratégicos devem prever mecanismos
de readaptacdo que se apresentardao durante
a implementacdo, visando corrigir possiveis
mudancas ocorridas no cenario previsto em
funcao do diagnostico inicial. No caso de Sao
Paulo, a flexibilidade pode ser atribuida ao fato
de que as diferentes acoes de intervencao foram
orientadas, adaptadas ou atualizadas através do
proprio Plano Diretor Estratégico Municipal,
que deve passar por uma revisao a cada dez
anos. Por outro lado, também se vincula a ideia
de resiliéncia, como se vera a seguir, ou seja, a
capacidade de determinado grupo de adaptar-
se positivamente as possiveis mudancas do
cenario previamente estabelecido.

A Praca Roosevelt
resiliente: discussao e
resultados parciais

A reflexdo sobre os impactos deste modelo de
intervencdo urbana nos territorios locais, em
decorréncia das disputas e conflitos sociais, é
o ultimo aspecto do recorte de analise proposto
neste artigo. O centro histérico de Sao Paulo,
de forma geral, constitui-se historicamente
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num territorio de disputas, consubstanciadas,
em grande parte, pelas proprias praticas
de requalificacio urbana que ciclicamente
foram implementadas, por distintas gestoes
municipais, em especial, a partir do final dos
anos 1990 (Schicchi e Benfatti, 2004).

Além disso, ha inumeras forcas que atuam
sobre o territério, que se expressam através
dos interesses de grupos econdmicos e sociais
especificos —como a Associa¢do Viva o Centro,
ou como o proprio mercado imobiliario, de um
lado, e os movimentos populares de moradia,
como o0 Movimento de Moradia o Centro
(MMO), a Frente de Luta por Moradia (FLM),
o Forum de Corticos e Sem Tetos de Sao Paulo,
o Movimento Unificado dos Trabalhadores
Ambulantes da Cidade de Sao Paulo, etc., de
outro— que atuam permanentemente sobre as
politicas propostas para a area e protagonizam
tais disputas (Maricato, 1996).

A partir da experiéncia da Praca Roosevelt,
em sua dimensdo urbana, cultural e social,
foi possivel constatar que as praticas sociais
resultantes das intervencdes urbanas, ao
ressignificarem suas construcoes e lugares
de convivio, revelaram conflitos intrinsecos a
producao do espaco urbano na cidade de Sao
Paulo, de forma mais geral.

De modo a exemplificar como se detectou o
fenomeno de resiliéncia urbana, ou seja, a
leitura dos fenomenos de deslocamentos e/ou
adaptabilidades, apontam-se as particularidades
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dos processos decorrentes das intervencoes
realizadas na praca, em especial, as que inter-
relacionam efeitos em nivel local e global.

O projeto, apresentado inicialmente pela
EMURB, em setembro de 2009, citado
anteriormente, nao deixa duvidas de que o
espaco publico foi concebido para ser visto,
nao para ser apropriado. O campo visual
¢ privilegiado, em consonancia com um
urbanismo que promove a cidade para o
consumo cultural, através de politicas de
criacdo de imagem, com intuito de transformar
a cidade em um grande empreendimento, ou
num produto negociavel.

As acdes de intervencio urbana da area
central, assim como o ocorrido no caso
da Praca Roosevelt visavam, portanto, nao
somente atender as exigéncias dos empresarios
e entidades locais - representados durante
o processo pela Associacio Viva o Centro
-, como também os interesses econdmicos
do proprio Estado. Neste sentido hda que se
destacar o debate realizado entre os diferentes
agentes atuantes no projeto e os representantes
da sociedade civil, que selou a condicao atual
desse espaco publico.

Em marco de 2009, a EMURB apresentou
um documento que refletia as demandas da
populacao local — ou de parte delas — para
0 projeto de intervencdo, em resposta ao
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plano inicial proposto pela Prefeitura. Neste
documento, foi apresentado um diagnostico,
elaborado a partir de dados enviados pela
Associacao Viva o Centro, indicando pontos
favoraveis e contrarios ao projeto, informacoes
sobre o andamento das obras, orcamentos e
acoes para o entorno.

Deste modo, junto as intervencoes fisicas e
sociais na Praca e seu entorno, também foi
desenvolvida uma nova proposta de gestao que
possibilitaria a participacdo do setor privado,
sobretudo em razdo dos novos usos previstos
(“Praca Franklin Roosevelt e entorno”, 2009).

A Praca Roosevelt constitui um espaco
caracterizado pela transitoriedade, diversidade,
espontaneidade e fluidez proprios de sua
natureza publica. A diversidade presente na
sua ocupacdo revela a existéncia de inumeras
categorias sociais que ganham expressio
concreta no espago, ou seja, a presenca de
diferentes territorios sociais que se cruzam no
territorio da praca: a comunidade LGBT, os
estudantes (de ensino primario, secundario e
universitarios), os skatistas, os moradores locais
(moradias formais e informais), os artistas de
teatro, o bloco carnavalesco do Baixo Augusta,
a forte presenca de populaciao em situacdo de
rua, os comerciantes, as instituicoes publicas
(educacionais, de cultura e de seguranca
publica), o comércio ilegal/informal, os
territorios de prostituicéo, etc.
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Estes moradores e usudrios sempre estiveram
presentes na praca, em alguns casos, mesmo
quando o abandono e a evasio de usos e
de populacdes reforcavam o cenario de
degradacao do seu espaco. Neste sentido,
houve uma convergéncia de interesses e
necessidades dos estabelecimentos teatrais em
relacio a importancia da implementacao de
acoes urbanisticas mais elaboradas, para além
dos simples reparos e manutencoes, vistos a
partir dos anos 2000 (Yamashita, 2013). Nesse
periodo foi possivel reconhecer também um
maior protagonismo da Companhia de Teatro
“Os Satyros” e o reflorescimento das atividades
teatrais na Roosevelt, onde a visibilidade
adquirida pelo grupo teve um papel importante
no processo de transformacao da praca.

“E conhecida a importancia dos Satyros
e outros grupos teatrais no processo de
urbanizacdo do entorno da Praca Roosevelt.
Nos Satyros, sempre foi clara a ideia de que o
fenomeno teatral ndo se restringia apenas ao
que se passava na sala de espetaculo (...) toda
a dinamica urbanistica da Roosevelt tornou-
se parte fundamental da propria estética do
grupo” (Vasquez, 2015).

A producdo dos Satyros esta amparada por
concepcoes teatrais que se centralizam em
questoes do universo urbano e contribuem
para tornar publicos os problemas enfrentados
no centro. Sob outro aspecto, as ocupacoes
deste grupo teatral trouxeram novos usos para
areas abandonadas e degradadas da praca,
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estimulando a vinda de novo publico e grupos
sociais. Assim, o0s Satyros se tornaram porta-
vozes da urbanidade e da convivéncia entre
grupos diferentes no espaco publico, resultando
num certo enobrecimento, construido através
das acdes culturais na praca e seu entorno.

Outros exemplos de resiliéncia e permanéncia
de usos da praca se deram através da apropriacao
feita por grupos de skatistas, que ja usavam a
pracana épocaem que esta estava “abandonada”
e que ainda hoje a utilizam para a realizacao
de manobras esportivas e a presenca de grupos
musicais que realizam semanalmente duelos
de rap e Hip-Hop, imprimindo visibilidade
aos “ritmos” da periferia no centro urbano da
metroépole paulistana, mesmo que, em ambos
0s casos, o projeto inicialmente realizado pela
EMURB nao tenha contemplado um espaco
especifico para a realizacao destas atividades
(Levenstein, 2012).

Outro aspecto importante, decorrente das
intervencdes, diz respeito aos deslocamentos
de usos e populacdes, gerados em funcao do
aumento do custo da moradia, do comércio e
servicos, devido a intensificacio da valorizacido
imobiliaria no centro historico, onde ocorreu
o fendomeno da gentrificacdo, processo que
também auxilia a compreensdo da resiliéncia
no territorio da Roosevelt.

O levantamento das areas envoltorias a praca
evidenciou que os novos empreendimentos se
localizam na Rua Augusta, principal rua nas
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proximidades da Praca, que teve entre 1985
e 2013 a maior concentracio de negocios
imobiliarios dentro do perimetro do Centro e
que ja possuia uma tradicao de ocupacdo por
atividades noturnas desde os anos 1960. Em
paralelo, a concentracio de casas noturnas
provocou uma mudanca de publico, atraido
pela caracteristica boémia da regiao, reforcada
pelas atividades culturais dos grupos de teatros
ali instalados.

Segundo Yamashita (2013), ocorreu uma
valorizacdo dos imoveis em seu entorno em
mais de 600% em oito anos. A autora apresenta
importantes relatos sobre essa valorizacao.

“André Mendes (morador ha mais de dez
anos) informou que adquiriu o seu imovel (de
aproximadamente 55m?) por quarenta e cinco
mil reais e hoje é possivel vendeé-lo por mais
de duzentos mil (350%). O proprio diretor do
grupo teatral Satyros, Ivam Cabral, disse que
havia adquirido um imével em 2000 por vinte
e quatro mil reais e que seria possivel revende-
lo (em 2011) por duzentos mil (730%)”
(Yamashita, 2013, p. 179).

Dados recentes revelaram que “o valor médio do
metro quadrado no Centro passou de R$ 6.399
em 2010 para R$ 9.762 na média, entre janeiro e
setembro de 2019, segundo dados do Secovi-SP
(sindicato do setor imobiliario) — uma alta de
52%” (Lacerda, 2019). A valorizacao dos imoveis
pode ser lida como um dos indicadores de que
os processos de gentrificacdo ainda se mantém
presentes, tanto na praca quanto em seu entorno.
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Como consequéncia, houve um aumento do
custo de vida e a intensificacao da especulacao
imobiliaria, processos que, juntos, tornaram-se
motor da expansdo econdmica da cidade, de
forma mais geral, sendo a area central o lugar
estratégico desta nova logica urbana (Harvey,
1992).

Também se identificaram grupos populares a
favor e contra o projeto atual, sobretudo em
funcido de seu uso. De acordo com o Jornal
Folha de Sao Paulo (Miranda, 2012), que ouviu
frequentadores e moradores da envolvente a
praca, ha os que “aprovaram a nova praca mas
parte diz se preocupar com a manutencao do
local (...) e deve haver regras para os skatistas
e mais cercamento da area”. Por outro lado,
ameacados com a proximidade do posto
policial, os esportistas se defendem: “a gente
sempre andou de skate aqui, mesmo quando
a praca estava abandonada; e agora que ela
esta em excelentes condicoes a gente nao pode
usar?” (Miranda, 2012).

Esse conflito entre moradores e usuarios foi
um dos fatores que motivou a elaboracao de
propostas para a modificacdo do atual projeto
pleiteado pela “Acdo Local Roosevelt™, que
propunham o fechamento com grades no
perimetro da praca, de forma a inibir a presenca
de skatistas que se apropriam constantemente

6 A Acao Local Roosevelt ¢ uma das entidades locais - as Acoes
Locais - do programa de organizacdo da comunidade do
Centro, criado pela Associacdo Viva o Centro.
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do espaco (Yamashita, 2013, p. 177). Essa
mesma Acdo Local é responsavel por acionar a
guarda civil para realizar acoes de intimidacao
e repressao aos skatistas da praca.

Conclusoes

A partir da descricdo das intervencdes e praticas
observadas na praca e seu entorno, foi possivel
o entendimento das caracteristicas do modelo
da regeneracdo urbana, as quais se seguiram as
de resiliéncia urbana.

A Praca Roosevelt, localizada no coracio da
metropole paulistana, ¢é parte importante
da propria histéria da formacao da cidade
de Sao Paulo e reflete planos e projetos que
foram implementados em tempos distintos,
como resposta as diferentes agendas voltadas
ao desenvolvimento urbano no centro. Nao
obstante, revelou a existéncia de diversos
territérios sociais que se sobrepdem ao seu
territério fisico. Este reconhecimento da
Roosevelt enquanto cenario que mobiliza
novas e velhas contradicoes, permitiu a
formacdo de um quadro de questdes sobre os
conceitos iniciais abordados e seus possiveis
desdobramentos nas formas de intervencio e
ressignificacdo de espacos publicos da cidade,
na medida em que a leitura da Praca Roosevelt
pode ser considerada emblematica para a
compreensao dos processos em curso na area
central da cidade de Sao Paulo.
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Neste sentido, o espaco nao é apenas um
receptaculo da historia, mas condicao de sua
realizacdo, através das formas urbanas e praticas
sociais que ali se materializaram de forma real e
concreta. A revisao da bibliografia possibilitou
a definicao de uma matriz tedrica, adotada para
a leitura da resiliéncia diante dos processos de
transformacdo decorrentes das intervencoes no
espaco urbano da Praca Roosevelt. Ao analisar
e compreender o impacto fisico e social desses
fenomenos e processos, no ambito das politicas
para intervencdo em espacos publicos locais,
conclui-se que o resultado destas experiéncias
foi bastante diferente e diversificado, do inicio
das intervencoes até o pleno funcionamento
dos espacos, conforme foi possivel constatar no
periodo entre as primeiras intervencdes, nos
anos 1970, e as mais recentes, nos anos 2010.

A maior parte das caracteristicas atribuidas
a Regeneracao Urbana, o carater estratégico
e abrangente, a acdo integrada, a geracdo de
mudancas permanentes e a flexibilidade para
incorporar o imprevisivel, foram constatadas
no projeto e nas propostas especificas para a
Praca Roosevelt. Porém, quando se analisou
in loco a situacdo de convivio entre atores
e agentes distintos no espaco publico, apos
a implantacdo do ultimo projeto, revelou-
se que a dimensao das questdes vai além do
controle do uso e manutencio dos espacos.
Trata-se do reconhecimento da existéncia
de diferentes escalas de disputa nas esferas
econdmica, social, cultural e politica, de
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FIGURA 7. LANCAMENTOS IMOBILIARIOS DE USO RESIDENCIAL JUNTO AO PERIMETRO DO
CENTRO HISTORICO (NO CENTRO DO MAPA), NA CHAMADA “COROA DO CENTRO” ENTRE 1985 E

2013.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020), a partir de “Ou centro”, 2017, p. 86.

forma que, ao se equacionar um conflito numa
determinada esfera, os efeitos podem ser mais
ou menos positivos em outra. No ambito da
intervencdo local, em um unico territorio, os
empreendedores e proprietarios imobiliarios
podem lucrar com a retirada de usuarios
indesejados. Porém, muitos destes usudrios
também garantem a presenca de atividades
ininterruptas na praga e no entorno e, portanto,
as condicoes de seguranca cotidiana, uma das
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premissas contemporaneas das intervencoes
de regeneracao, e uma das principais diretrizes
preconizadas para toda a cidade no atual Plano
Diretor Estratégico.

A auséncia de uma sincronia entre as acoes
de regeneracio no centro da cidade, que
proporcione uma equiparacdo da qualidade de
seus varios setores, faz com que a acdo pontual
em um espaco produza uma exacerbacdo
dos efeitos positivos e negativos, no periodo
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FIGURA 8. A PRACA ROOSEVELT E SEU USO
COTIDIANO NA ATUALIDADE.

Fonte: Elaboracdo propria, 2020.

imediato de inicio de uso do espaco, pelo
aspecto de novidade e pela grande demanda
por espacos publicos de convivio, num centro
de metrépole, como é Sao Paulo. Essa ¢ uma
diferenca importante, em relacao a experiéncias
pioneiras como a de Barcelona, que evidencia
a auséncia de visdo estratégica, abrangente,
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integrada e flexivel das politicas urbanas para o
centro de Sao Paulo como um todo.

Finalmente, os deslocamentos de usos e de
populacoes decorrentes do aumento do custo da
moradia, do comércio e servicos, permite inferir
uma intensificacdo da valorizacdo imobilidria no
entorno imediato do centro, onde se localiza a
praca. Por outro lado, a pesquisa identificou que a
concentracao de casas noturnas e a caracteristica
boémia da regido, juntamente as atividades
culturais presentes no entorno, provocaram
uma mudanca de publico. Ambos os fatores
ilustram a gentrificacao: fenémeno relevante
para a compreensdo da ativacdo dos processos
de resiliencia no territorio da Roosevelt. Eles
se apresentam sempre que se torna iminente a
possibilidade de ruptura do carater publico da
praca, de perda das garantias de livre circulacao,
de direito de permanéncia de usos e formas de
apropriacao existentes a priori.

A insurgéncia de novos atores, resultante das
intervencoes de regeneracao urbana e demais
adaptacoes feitas a posteriori, bem como a
possibilidade de detectar novas fronteiras
simbolicas entre os territérios gerados,
demandam um refinamento dos conceitos
abordados, de forma que permitam agregar as
andlises, novas variaveis que venham a surgir
no curso da historia da Praca, como antigas/
futuras formas de apropriacdes e usos, em
especial, para a discussao da resiliéncia urbana.
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