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EDITORIAL

Arquivos sob ameacga: 0s perigos de uma
politica antiarquivistica

Vivemos a era da exting¢do do papel. Nédo cabe aos historiadores assumi-
rem uma posi¢do conservadora, defendendo suportes documentais tradicio-
nais. Porém, ndo cabe também a eles abracarem ingenuamente a tecnologia.
Duas iniciativas em curso devem ser acompanhadas com preocupa¢io. Uma
delas é a adogdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, do
Sistema Eletronico de Informagoes (SEI). Essa ferramenta consiste em um
sistema informatizado de Gestio Eletronica de Documentos (GED) e esta sen-
do implantada na administra¢do federal, sendo também crescentemente ado-
tada por administracdes estaduais e municipais. O SEI prevé a exting¢do, na
administracio publica, de documentos produzidos em papel. Frente a tal pro-
posta, o Arquivo Nacional emitiu nota técnica afirmando que esse sistema nao
cumpre requisito algum de preservac¢do digital, complementando: “O 6rgao
ou entidade que adotar o SEI, ou qualquer outro sistema informatizado para
a produgao de documentos digitais, precisa prever uma politica de preservagio
digital para garantir o acesso de longo prazo a estes documentos” (Arquivo
Nacional, 2015, grifo no original).

Conforme ¢é possivel observar, no SEI, a preservacio digital ndo é um
requisito obrigatdrio, abrindo caminho para que muitos 6rgaos publicos ndo
a implementem de fato. Além da insegurangca juridica que isso pode causar,
também ha o gravissimo risco de perdas substanciais do patriménio arquivis-
tico brasileiro. Mais grave ainda é o Projeto de Lei (PL) 7.920/2017, que atual-
mente — ou seja, em junho de 2018 - tramita na Cimara de Deputados. Essa
proposta, na forma de Projeto de Lei do Senado - PLS 146 (Senado Federal,
2007), foi aprovada nessa tltima casa legislativa. Na Camara dos Deputados,
a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica votou favo-
ravelmente ao PL 7.920, acrescentando “prazo minimo de dois anos para
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guarda dos documentos apds efetuar-se o processo de digitalizagdo”. Esse
acréscimo revela um desconhecimento monumental a respeito dos instrumen-
tos legais (Tabelas de Temporalidade e Destinagio de Documentos de
Arquivo), que definem os prazos de guarda dos documentos publicos. Além
disso, essa Comissao fez algumas alteragdes, no projeto original, no que diz
respeito a certificacdo digital ou a mengao ao Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq). Contudo, a esséncia do PLS 146 ndo foi alterada, pois continuou a
admitir que: “O documento digitalizado produzido a partir do processo de
digitalizacao disciplinado em regulamento tera o mesmo valor legal, para todos
os fins de direito, do documento néo digital que lhe deu origem” (Cdmara dos
Deputados, 2017).

Tais projetos também autorizam esses procedimentos em relagdo aos do-
cumentos privados, sejam de empresas ou pessoais. O PLS 146 indica, em seu
artigo 1, que os “Orgéos publicos federais, estaduais e municipais, e de entida-
des integrantes da administragdo publica indireta das trés esferas de poder
politico serdo regidos pela presente lei”. O Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), 6rgéo da administracéo publica federal encarregado de formular a
politica nacional de arquivos, emitiu nota técnica criticando duramente essas
iniciativas. Alerta-se que a proposta de digitalizagdo seguida da eliminacdo dos
documentos originais “possui equivocos ao alterar importantes dispositivos
legais”, pois extingue “a fun¢io genuina de ‘prova’ e/ou ‘testemunho’ de grande
parte dos documentos arquivisticos” (Conselho Nacional de Arquivos, 2016).
Mais ainda: “a facil manipulagao” das imagens digitais inviabiliza a “andlise
forense ou diplomatica forense, em casos de contestagio de veracidade, im-
pugnacio e/ou denuncias de adulteragio e falsificacdo de documentos”.

Cabe aqui lembrar que esse debate nao diz respeito aos documentos gerados
em meio digital (os denominados nato-digitais), mas sim aos que sdo produzidos
em papel e depois digitalizados. Embora a presenca de documentos digitais seja
comum, a maior parte da administracao publica e privada brasileira ainda tra-
balha com sistemas hibridos, em que sdo produzidos documentos em formato
digital e em suporte de papel. Além disso, 0 mais preocupante é que ha imensos
conjuntos documentais da administracéo publica, posteriores a 1950, ainda ndo
avaliados e, portanto, néo recolhidos aos arquivos publicos. Ao que tudo indica,
eles seriam digitalizados e os respectivos originais seriam eliminados.

A elimina¢do em massa de documentos teria efeitos danosos ao patrimé-
nio arquivistico brasileiro. O Conarq sublinha a inconsisténcia de um dos
principais argumentos dos defensores dessas propostas. Esses tltimos alegam
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que a medida implicaria substancial economia de recursos publicos, devido a
“redugdo de areas destinadas aos arquivos fisicos” ou a “redugdo dos gastos
com papel, o que favorece a preservacio do meio ambiente”. Frente a esse
argumento, a nota técnica do Conarq alerta que a “preservagdo e acesso de
longo prazo” dos documentos digitalizados implica a “previsdo de planejamen-
to e investimentos constantes”, assim como “custos elevados com a manu-
ten¢do do ambiente tecnoldgico ao longo dos anos”.

Os defensores do PLS-146, por sua vez, contra-argumentam que o segun-
do inciso do artigo 2 da versdo do Senado prevé que: “Os documentos de valor
histérico, assim declarados pela autoridade competente, embora digitalizados,
ndo deverdo ser eliminados, podendo ser arquivados em local diverso da sede
do seu detentor”. Alerta semelhante pode ser observado na versdo do texto que
atualmente tramita na Cdmara de Deputados: “A Administracdo Publica de-
vera preservar os documentos néo digitais avaliados e destinados a guarda
permanente, conforme previsto na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda
que também armazenados em meio eletrdnico, dptico ou equivalente”.
Destaca-se aqui a mengao a Lei de Arquivos (Lei n° 8.159/1991), que prevé em
seu Art. 9°: “A eliminagdo de documentos produzidos por institui¢cdes publicas
e de carater publico sera realizada mediante autoriza¢io da instituicdo arqui-
vistica publica, na sua especifica esfera de competéncia”.

Cabe ainda sublinhar que em nenhum momento o PLS 146 ou o PL 7.920
definem as nogdes de “documentos de valor histérico” ou “destinados a guarda
permanente”. Igualmente, ndo se define quem seria a “autoridade competente”
ou o gestor da “Administracdo Publica” que se encarregaria de avaliar os do-
cumentos enquanto patrimonios histdricos. Na pratica, hd risco de se preservar
apenas os registros esparsos referentes as grandes personalidades, sem consi-
deragdo por séries documentais de natureza econdmica e demogréfica, ou as
demais que preservam registros da memdoria das camadas populares.

Em outras palavras, essas proposi¢des normativas abrem as portas para
que a escolha dos “documentos de valor historico”, a serem preservados, fique
sujeita a critérios altamente subjetivos do gestor publico do momento. No
contexto administrativo brasileiro, em que a gestdo de documentos arquivis-
ticos ainda estd em fase de implantagdo, é bem provavel que esses agentes
simplesmente ndo considerem nenhum documento publico como tendo “valor
histérico”, eliminando sua totalidade apds a reformatagao digital. Dessa ma-
neira, ha grande chance de se perderem tanto os documentos originais quanto
suas representa¢des digitais, principalmente quando se tem em vista os
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elevados custos de manté-las a longo prazo. Fere-se, assim, de maneira mortal
a formacgao do patrimonio documental brasileiro. Caminha-se, na pratica, para
a legalizagdo da destrui¢do em massa dos documentos arquivisticos, seja em
sua fungdo de evidéncia, seja para o acesso a direitos ou para preservar a me-
moria brasileira para as futuras geragdes.

A Anpuh vem acompanhando esses debates e tem se posicionado clara-
mente contra esses danosos projetos. O Dossié publicado neste nimero, inti-
tulado “Histdria e Arquivo”, ao trazer um panorama da atual producio sobre
a histdria dos arquivos e da arquivologia, tem como objetivo, em nome da
Associagio, alertar para as problematicas que suscitam os projetos legislativos
e administrativos em curso.

Este nimero da RBH apresenta, assim, novas perspectivas de analise sobre
o patrimonio arquivistico e a arquivologia. Através da historia desse campo de
conhecimento, assim como das institui¢des e das politicas de formacéo de acer-
vos, langa-se luz sobre as potencialidades de pesquisa nos, por assim dizer, “ar-
quivos dos arquivos”, ou seja, na documentagdo acumulada pelos arquivos
publicos no exercicio de suas atividades. Procura-se também promover uma
reaproximagao entre a histdria e a arquivologia, areas muito conectadas no pas-
sado, mas que conheceram desenvolvimentos especificos no século XX, gerando
afastamentos ou mesmo mal-entendidos (Blouin Jr.; Rosenberg, 2011).

O primeiro texto do dossié, de autoria de Angelica Alves da Cunha Marques,
Georgete Medleg Rodrigues e Christine Nougaret, explora a evolugéo histérica
da arquivologia no Brasil e na Franga, apontando influéncias e singularidades
nas respectivas configuracdes nacionais dessa drea, principalmente em sua rela-
¢d0 com a ciéncia da informagdo. O segundo texto, de autoria de Ana Canas
Delgado Martins, desvela as complexas relagdes da constituicdo do fundo
Conselho Ultramarino, assim como de sua custddia, tema de grande importancia
para o Brasil e Portugal. O terceiro artigo, de Marcelo Thadeu Quintanilha
Martins, traga a histéria do fundo arquivistico da Secretaria de Governo da
Capitania de Sdo Paulo, revelando as potencialidades dos estudos sobre a evolu-
¢do desse tipo de custddia, tema ainda muito pouco conhecido no Brasil.

Rita Sampaio da N6voa e Maria de Lurdes Rosa investigam, em seguida,
as potencialidades dos arquivos de familia. Trata-se de um tema fundamental,
ndo apenas para entender a gestdo patrimonial privada no Antigo Regime,
como também o préprio funcionamento da monarquia. Sabe-se que antes do
surgimento dos arquivos nacionais, havia arquivos dinasticos (Delmas;
Nougaret, 2004), que recolhiam documenta¢ido das casas aristocraticas
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responsaveis por varias func¢des do Estado. O estudo desses conjuntos docu-
mentais, que eventualmente também permaneceram em posse de familias, em
muito permite entender o funcionamento da antiga administragio portuguesa
no reino e ultramar. O texto seguinte, de Thiago Lima Nicodemo e Paulo
Teixeira Tumatti, desloca o eixo de discussdo para um tema caro ao Brasil: a
escrita da histdria a partir dos arquivos pessoais, particularmente a histéria
social e cultural dos intelectuais, como no caso das redes de sociabilidade que
esse segmento constituia ou as relacdes que mantinha com a esfera publica,
dimensées que ficaram ali registradas.

Em sua contribuic¢do, Paulo Roberto Elian dos Santos aborda a formacgéo
do campo arquivistico do Brasil contemporaneo, focalizando a primeira gran-
de reforma administrativa federal, ocorrida na década de 1930, responsavel
pela criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp), que
atuou como autoridade arquivistica, influenciando em muito a constitui¢ao
desse campo. O texto de Maria Teresa Navarro de Britto Matos desloca essa
discussdo para o caso da Bahia, onde tentativas de moderniza¢do do arquivo
publico estadual foram frustradas. Esse episodio revela a existéncia de agentes
publicos que, embora sintonizados com a discussdo contemporanea da gestio
documental, ndo puderam contar com base politica, ou mesmo apoio na bu-
rocracia estatal, para que suas iniciativas prosperassem. Complementando esse
ambiguo quadro das iniciativas modernizantes, o texto de Clarissa Moreira
dos Santos Schmidt, Renato de Mattos e Natalia Bolfarini Tognoli mostra a
natureza fortuita da criagdo do Sistema Estadual de Arquivos em Sio Paulo da
década de 1980. Esse caréter fortuito, ironizado no titulo do artigo, decorre do
fato de essa iniciativa ndo ter sido precedida de diagndsticos da documentagao
e da infraestrutura existentes, assim como de estudos sobre o quadro de pro-
fissionais disponiveis ou das necessidades dos potenciais usuarios desse siste-
ma. Na realidade, tal iniciativa decorreu de um leildo ilegal de documentos. A
desconexdo entre essa iniciativa e a gestdo documental talvez ajude a com-
preender o atraso em sua implantagdo. O caso paulista serve de exemplo da
fragilidade das politicas arquivisticas e de sua demora de implanta¢do no
Brasil. Concluindo o Dossié, Caio César Boschi apresenta o Projeto Resgate,
iniciativa que influenciou uma geragao de historiadores e foi responsavel pela
digitalizacdo de milhoes de paginas de acervos relevantes para a historia luso-
-brasileira. Esse texto sintetiza a evolugéo e dilemas desse projeto e, de forma
inédita, fornece um guia de seus principais instrumentos de pesquisa, também
anunciando a retomada dos trabalhos apds alguns anos de arrefecimento.
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Esse conjunto de reflexdes em muito contribui para entender a arquivis-
tica brasileira contemporanea. Embora a utilizacdo de documentos de arquivo
seja frequente em varias areas de conhecimento, ainda sio raras as histdrias de
sua custddia institucional e das formas de uso dessas fontes. Espera-se que os
textos presentes no Dossié inspirem novas investiga¢des. Ainda ha muito a ser
estudado a respeito de como se deu a formacdo dos acervos arquivisticos luso-
-brasileiros ou as mudangas nas defini¢oes de fundos e colegdes. Isso para ndo
mencionar como esses registros foram utilizados na escrita da histéria politica,
econdmica, social e cultural, ou quando, e de que forma, a antropologia, a
sociologia, a ciéncia politica e demais dreas do conhecimento comegaram
a recorrer a eles. Também se conhece muito pouco a respeito da evolugédo da
gestdo dos arquivos publicos brasileiros e de seus servigos, bem como sobre a
histéria dos procedimentos técnicos de classificagio dos documentos de ar-
quivos, de sua avalia¢do, conservagio, descri¢do, difusdo e acesso.

Embora estudos seminais tenham sido realizados por varios historiadores
e arquivistas (Santos, 2010; Estevdo; Fonseca, 2010; Marques, 2013, 2014;
Bellotto, 2014; Bottino, 2014 - somente para citar alguns exemplos), esse con-
tinente de pesquisa ainda esta & espera de novos e necessarios desbravadores.

Para além do Dossié, este nimero traz dois artigos avulsos. Numa abor-
dagem original dentro da area da Historia dos esportes, Victor Andrade Melo
e André Leonardo Chevitarese, recorrendo aos jornais da época, analisam
aspectos sociais das atividades de um turfe carioca de fins do século XIX, o
Prado Guarany. Ja Wellington Castellucci Junior revela, pela trajetoria de
Marcos Pimentel e de seus descendentes, as origens da linhagem dos sacer-
dotes do candomblé I1¢ Axé Op6 Afonja de Itaparica, e a0 mesmo tempo traz
um detalhado exemplo das estratégias de construgdo patrimonial de libertos
na Bahia da segunda metade do século XIX. Finalmente, dentre as trés rese-
nhas publicadas, uma complementa em boa hora o Dossié “Historia e
Arquivo”. Nela, José Francisco Campos aborda a atualissima questdo da pre-
servagdo dos arquivos nato-digitais por meio da andlise de Existir em bits:
arquivos pessoais nato-digitais e seus desafios a teoria arquivistica, de Jorge
de Abreu.

Ao lhes desejarmos uma 6tima leitura, ndo podemos deixar de agradecer
ao Conselho Editorial, & Editoria Associada Internacional, aos Assistentes
Editoriais Pablo Serrano e Marcus Vinicius Correia Biaggi, assim como a equi-
pe de edi¢do da RBH - Armando Olivetti, Flavio Peralta e Roberta Accurso.

12 Revista Brasileira de Historia, vol. 38, n°78 « pp. 7-14



Editorial

A RBH nio teria a qualidade que tem sem o apoio do Programa de Pds-
-Graduagdo em Historia, Cultura e Praticas Sociais da Universidade do Estado
da Bahia (PPGHCPS-Uneb) e do CNPgq.

Renato Pinto Venancio* **!
*Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Escola
da Ciéncia da Informacéo, Departamento de Organiza-
¢d0 e Tratamento da Informacio. Belo Horizonte, MG,
Brasil.

**Universidade Federal de Minas Gerais, Diretoria de Ar-

quivos Institucionais (DIARQ-UFMG). Belo Horizon-

te, MG, Brasil. E-mail: rvenancio@eci.ufmg.br
https://orcid.org/0000-0003-0819-3671

Bruno Feitler***

*Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), Escola de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de
Histéria. Guarulhos, SP, Brasil. E-mail: rbh@anpuh.br
https://orcid.org/0000-0003-1468-5680

REFERENCIAS

ARQUIVO NACIONAL. Consideragdes do Arquivo Nacional, drgdo central do Sistema
de Gestdo de Documentos de Arquivo — SIGA, da administracdo publica federal
acerca do Sistema Eletronico de Informagées — SEI (2015). Disponivel em: http://
www.arquivonacional.gov.br/images/conteudo/artigos/SEI_analise_ AN.pdf; acesso
em: 18 jun. 2018.

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivo: estudos e reflexdes. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2014.

BLOUIN JR, Francis X.; ROSENBERG, William G. Processing the Past: Contesting Au-
thority in History and the Archives. New York: Oxford University Press, 2011.

BOTTINO, Mariza. O legado dos congressos brasileiros de arquivologia (1972-2000). Rio
de Janeiro: Ed. FGV, 2014.

BRASIL. Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arqui-
vos publicos e privados e da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Reptiblica Fede-
rativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 jan. 1991. Se¢ao 1, p.457. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8159.htm; acesso em: 20 jun. 2018.

Revista Brasileira de Historia, vol. 38, n°78 « pp.7-14 13



Editorial

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 7.920, de 2017. Altera a Lei n° 12.682,
de 9 de julho de 2012, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Lei n° 12.865, de 9 de outubro
de 2013, e a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para
dispor sobre a digitalizagdo de documentos. Disponivel em: http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=421 A6 AC547B83C872583B3
D3DBCC846C.proposicoesWebExterno2?codteor=1583747&filename=Avulso+-
-PL+7920/2017; acesso em: 18 jun. 2018.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e In-
formatica. Projeto de Lei n° 7.920, de 2017. Altera a Lei n° 12.682, de 9 de julho de
2012, a Lein° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e a Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor sobre a
digitalizagdao de documentos. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposico-
esWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1632805&filename=Tramitacao-
-PL+7920/2017; acesso em: 20 jun. 2018.

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS. Nota do CONARQ sobre o PLS 146/2007
(2016). Disponivel em: Disponivel em: http://www.conarq.gov.br/noticias/533-nota-
-do-conarg-sobre-o-pls-146-2007.html; acesso em: 18 jun. 2018.

DELMAS, Bruno; NOUGARET, Christine. Archives et nations dans L’Europe du XIX
siécle. Paris: Ecole Nationale des Chartes, 2004.

ESTEVAQ, Silvia Ninita de Moura; FONSECA, Vitor Manoel Marques da. A Franga e
o Arquivo Nacional do Brasil. Acervo, Rio de Janeiro, v.23, n.1, p.81-108, 2010.

MARQUES, Angelica A. da Cunha. A arquivologia brasileira: busca por autonomia cien-
tifica no campo da informagao e interlocugdes internacionais. Rio de Janeiro: Asso-
ciagdo dos Arquivistas Brasileiros, 2013.

MARQUES, Angelica A. da Cunha et al. (Org.) Histéria da Arquivologia no Brasil: ins-
titui¢des, associativismo e producio cientifica. Rio de Janeiro: AAA; Faperj, 2014.

SANTOS, Paulo Roberto Elian dos. Arquivistica no laboratério: histéria, teoria e métodos
de uma disciplina. Rio de Janeiro: FA-PER]J, 2010.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2007. Dispde sobre a digitali-
zagdo e arquivamento de documentos em midia 6tica ou eletronica, e dd outras pro-
vidéncias. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/80337; acesso em: 18 jun. 2018.

NOTA

14 Revista Brasileira de Historia, vol. 38, n°78 « pp. 7-14

! Editor convidado. Pesquisador do CNPq 1D.



