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“Transi¢ao politica” e ditadura no Brasil: 0s anos
1970 e seus agendamentos politicos e intelectuais

“Political Transition” and Dictatorship in Brazil:
The 1970’s and Their Political and Intellectual Agendas

REsumoO

O artigo € prospectivo e encerra uma
proposta de agenda de pesquisa. Apoia-
-se em recentes descobertas historiogra-
ficas e na pesquisa material dos autores
e investiga o estabelecimento de uma
tendéncia dos anos 1970: a da imagina-
¢do de projetos de prospec¢do da demo-
cracia, a partir da ditadura, por meio de
agendas de “transigdo politica”. O foco
da andlise é duplo, mas relacionado: por
um lado, apontamos formas como tais
projetos foram agenciados, a partir de
saberes e praticas intelectuais, entre te-
maticas como direitos humanos, ques-
tao social e Estado de Direito; de outro,
sinalizamos a renovagdo, na década de
1970, das estratégias norte-americanas
de Guerra Fria, fornecedora de vetores
de agendamento e institucionalizagéo,
decisivos na constituigio de modelos de
“transi¢ao democratica”.
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ABSTRACT

This essay is based on recent historio-
graphical discoveries and on the mate-
rial research of the authors and investi-
gates the establishment of a tendency of
the 1970s: that of the imagination of
projects of prospecting of democracy
from the dictatorship through ‘political
transition’ agendas. The focus of the
analysis is twofold but related: on the
one hand, we deal with the intervention
of knowledge and intellectual practices
of such projects between themes such as
human rights, social issues and the rule
of law; on the other hand, we discuss the
renewal in the 1970s of the US Cold
War strategies, which provide the vec-
tors of scheduling and institutionaliza-
tion, decisive in the constitution of
‘democratic transition” models.
Keywords: dictatorship; intellectuals;
Cold War; Brazil; social sciences.
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Na década de 1970 foram sendo revisados, de maneiras ainda pouco com-
preendidas pela historiografia, os fundamentos das pretensoes “antiautorita-
rias” das frentes “anticomunista” e “antitotalitaria”, particularmente os que
indicavam como continuar a promover tais pretensdoes mediante agendas da
“democratiza¢io”, da “modernizacio” e do “desenvolvimento”. Os proponentes
dessa triplice agenda diversificaram suas posigdes nos anos 1970, mas teriam
permanecido, na busca que realizaram por novas areas e objetos de intervengio,
trés premissas de trabalho ja caracteristicas desse campo politico, comuns desde
o0 pos-Segunda Guerra Mundial e que vinham fundamentadas na luta “antico-
munista” e “antitotalitiria”: o combate a propostas orientadas a realizar mu-
dangas por meio da “ruptura” dos sistemas politicos; o trabalho de criagdo
institucional e de prote¢do de “valores” e, preliminar a esta segunda premissa,
a formacdo de elites politicas, técnicas e intelectuais.

A hipétese trabalhada neste artigo ¢ de que as propostas de “transi¢do
politica”, que pulularam durante e apds os anos 1970 como solugéo as ditadu-
ras, teriam trazido consigo um esfor¢o de renovagdo desse tipo de estratégia
de Guerra Fria, relan¢ando, como novas propostas de ordem, dois legados
desse pds-Segunda Guerra Mundial: a proposi¢ao da modernizagao por meio
do “desenvolvimento”, como enfrentamento evolutivo, gradual e seguro do
“atraso” das sociedades; e a “guerra cultural” norte-americana, sustentada, na
“promogao” e “protecao” da democracia, como instrumento de afirmag¢éo mo-
ral e ideoldgica de novos padrdes de ordem internacional.'

Este trabalho pressupde que a compreensdo dessas propostas sobre a
“transi¢ao democratica” passa, amiude, pela investiga¢do e desconstrugdo de
saberes e praticas intelectuais que as formaram, bem como, portanto, dos ve-
tores de agendamento e de institucionaliza¢do de seu debate. Compartilhamos
do diagnostico (Cancelli, 2017, Consideragdes Finais) de que ha um esgota-
mento heuristico e de pesquisa material, na historiografia, dos relatos teste-
munhais e individuais de dor e dentincia contra o terror de Estado da ditadura
(1964-1985); arriscam-se, com isso, as oportunidades em fazer justica aos cri-
mes e a violéncia de que sdo testemunhas. Em relacio a essa tendéncia, de um
enclausuramento da Historia em relatos de injusticas e sobre o seu “ressenti-
mento”, propomos uma énfase alternativa: no autoritarismo - o terror -, na
dimensdo de seu estabelecimento institucional e estatal, em sua legitimagao
em objetivos intelectuais de “transi¢do a democracia”, cujos pressupostos, de-
cisivamente, alcangam ainda hoje as formas de nossa vida publica.
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TEORIAS DE DEMOCRATIZAGAO E A FORMULAGAO
DE AGENDAS DE TRANSICAO NO BRASIL

O cientista politico Nicolas Guilhot, autor do fundamental The Democracy
Makers (Guilhot, 2005), sustentou que as “teorias da democratizagdo” ganha-
ram importancia com a retragao abrupta dos projetos de revolugdo dos anos
1960; tornaram-se, progressivamente, portanto, as suas principais substitutas.
Na adesio a essas teorias — na qual convergiram de conservadores e liberais a
radicais de esquerda — observou-se, segundo o autor, um fendmeno central:
a assimilacio dos direitos humanos ao discurso de defesa da democracia. Essa
assimilagdo, contudo, trouxera consigo modificagdes. Os direitos humanos
foram sendo transformados, frente a um ideal tradicional de critica do poder,
em fundagdes do préprio poder, alterando-se, amplamente, as fontes buscadas
da pretendida legitimidade de leis, do Direito, do Estado, de nogoes de sobe-
rania nacional e dos principios de ordem internacional.

As “teorias da democratiza¢io”, em que pese sua variedade de formula-
¢Oes, nas quais se inclui a incorporagdo dos direitos humanos, dariam conti-
nuidade, para o cientista politico, a certas premissas do pds-Segunda Guerra
Mundial sobre como buscar a mudanga das sociedades. Assim, para Guilhot
(2005, Introduction; Conclusion), a permanéncia pode ser encontrada na for-
magcdo e na autonomia das elites; no fortalecimento de instituicoes e de seu
principio de autoridade, e em reformas orientadas a seguranca e a estabilidade
politica.

No Brasil, desde os anos 1970, esse conjunto de premissas vinha sendo
acolhido na politica institucional e na vida intelectual do pais por meio de um
debate nacional sobre a retomada do Estado de Direito, a recomposi¢do dos
chamados direitos individuais e a retomada da “questao social”, que, como ja
se encontra bastante estabelecido na literatura (Green, 2009), se faziam com
fortes incentivos internacionais. Estabeleceu-se, no pais, na forma de incenti-
vos para a formacdo de uma agenda de trabalho intelectual, no qual pautaram-
-se um crescente interesse por uma nova governanga, moralidade publica e
formas de exercicio do poder, e um renovado debate sobre que papéis a mo-
dernidade capitalista poderia exercer no enraizamento de uma ordem demo-
cratica no Brasil.

Uma dessas fontes de incentivo internacional era a Fundagdo Ford
(Amorim, 2018), cuja politica de fomento estruturou-se a partir de uma pos-
tulacdo tradicional da Sociologia e da Ciéncia Politica norte-americanas dos
anos 1950 e 1960. Em tal politica observa-se a afirmagdo - fundamental para
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liberais e conservadores nos Estados Unidos e central na formulag¢do de pro-
postas de “intervencéo ideoldgica”, da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA)
e da diplomacia do Departamento de Estado - de que o compromisso dos
intelectuais seria decisivo para as chances de vitoria em uma “guerra psicolo-
gica” como a Guerra Fria (Chaves, 2018).

Nessa postulagdo, proveniente, sobretudo, da teoria socioldgica das orga-
nizagoes, avaliava-se que o papel especializado dos intelectuais, ainda mais em
sociedades “em formacdo” (“subdesenvolvidas”, como o Brasil), era o de cria-
¢d0 e de consolidagido das institui¢des de uma determinada comunidade poli-
tico-moral.* Uma vez alienados de suas condigdes proprias de trabalho (ligadas
a autonomia grupal e a uma colocac¢do entre segmentos de elite) ou se afastados
do coragdo da frente “antitotalitdria” e “democratica”, os intelectuais passa-
riam, facilmente, de uma posicao desejada de artifices da comunidade politico-
-moral, de seu aprimoramento e de sua “institucionaliza¢do”, & “subversdo” e
a “destruicdo da ordem”.’ Tratava-se, nessa reflexdo, portanto, da defesa de
que a vida democratica evoluiria do estimulo e da orienta¢do do ativismo
de elites intelectuais, as quais, por sua vez, alicercariam a criagdo de institui-
¢des, realizando a tarefa de proteger, em cada sociedade, os valores fundamen-
tais a sua continuidade.

Na politica de fomento da Fundagdo Ford essa postulagio implicava a
realizagao de duas exigéncias fundamentais como critérios de sucesso e desem-
penho: a capacidade de plena “institucionalizacio” e o poder de inspirar e
incutir valores. Partia dai, por exemplo, a avaliagdo que fizera Peter S. Cleaves,
cientista politico integrante da equipe de seis assessores de programas da
Fundagédo Ford do escritdrio de Lima, no Peru, da performance de certos be-
neficiarios brasileiros, como o Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro (Iuperj). Em memorando de 1976, dirigido a Eduardo L. Venezian,
chileno diretor (1974-1976) do escritério da Fundagdo no Brasil, Cleaves diag-
nosticava o Iuperj, entre outras jovens organiza¢des apoiadas pela Fundagio
na América do Sul, como o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(Cebrap), de Sao Paulo, o Instituto de Estudios Peruanos, de Lima, e o Centro
de Estudios de Estado y Sociedad (Cedes), de Buenos Aires,” como parceiro
decisivo que ainda nao alcangara os pardmetros exigidos de habilitagao plena
como “instituicio”.

A avaliagdo de Cleaves baseava-se nas teses de Philip Selznick, socidlogo
tedrico das organizacdes, referenciado, textualmente, nessa avalia¢ao do cien-
tista politico. Selznick, de fato, entendia por “habilita¢do” institucional prin-
cipalmente o cumprimento de trés requisitos: a defini¢ao de uma identidade
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coesa de grupo, afirmada em torno de “valores”; a encarnagio dessa identidade
na forma organizacional, em uma estrutura permanente; e a capacidade, de
estrutura e de lideranca da instituicio, de gerar estratégias de reacomodacio,
representacdo e unidade diante de conflitos e de transformacgdes internas
(Selznick, 1957).

O teor da apreciagdo do Iuperj feita por Cleaves estendeu-se pelos anos
1970, sendo expressa em cada nova rodada de avaliagio promovida pela
Fundagio Ford nessa década. Podemos encontra-la, também, na analise de
certos assessores de programas, como na do advogado James Gardner (de
1972), na do historiador e critico literario Richard Morse (de 1975) e na do
antropologo Shepard Forman (de 1979). Nos memorandos que continham os
pareceres desses assessores,® Candido Mendes de Almeida, o fundador e diri-
gente do Iuperj, aparece, assim, nao sem motivo, como objeto central das ané-
lises. Por um lado, elogiosamente: sua atuagdo como intelectual publico era
reputada como impactante. Para Morse, em especial, Mendes era uma espécie
de “principe da distensido” da ditadura, pois simbolizaria o sentido correto da
“transicao” e do papel dos intelectuais nessa fase. Por outro lado, Mendes seria
caracteristicamente “autocratico” e “personalista”, atributos que prejudica-
riam, para os pareceristas, a constitui¢ao dos requisitos executivos e culturais
de “institucionaliza¢do” do Instituto.

Mas essa avaliacdo, quanto ao desempenho e ao papel desejaveis de uma
lideranca institucional, ndo se restringia a esses assessores de programas da
Fundag¢io Ford. Ela era parte de esforcos mais amplos, conforme proposto por
Guilhot (2005), de “teorias de democratiza¢ao” do poés-Segunda Guerra
Mundial, cuja perspectiva, sobre a importancia das institui¢des para a conso-
lidagdo democratica, se aproximava a defesa que fizera, desse ponto, um dos
mais prestigiosos cientistas politicos norte-americanos de seu tempo, Samuel
Huntington. A época, Huntington estava entre os responsaveis, na condigdo
de consultor externo, por também avaliar o Iuperj para a Fundagdo.” Esse
pensador vinha, desde os anos 1950, sistematizando uma critica conservadora
aum “consenso liberal” do pds-Segunda Guerra Mundial: a defesa da conquis-
ta da democracia politica como resultado da modernizagdo econdmica.® Para
pensadores como Huntington, periodos marcados por aceleradas transforma-
¢des — como as ocorridas desde o fim da Segunda Guerra Mundial na econo-
mia de paises como o Brasil’ - trariam um potencial dissolvente para os
sistemas politicos.

Segundo Samuel Huntington, apenas em circunstancias de estabilidade a
vida politica de uma sociedade poderia assentar as bases de sua legitimidade.
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Para ele, essa legitimidade era conquistada por meio da capacidade de governo
de maturar - se necessario, no longo prazo, e com recurso a mecanismos de
promogao de participagao ou de desmobiliza¢ao social - a agregagio e o repo-
sicionamento de velhas e novas for¢as politicas. Para o cientista politico, uma
sociedade madura seria altamente “institucionalizada”, condi¢do alcancada
quando ela se torna capaz de reformar-se a si mesma, modificando a compo-
sicdo do seu sistema politico de maneira a fazer as mudancgas serem sempre
uma contribuigdo a estabilidade e a seguranca de seus principios de existéncia
mais profundos. Ou seja, suas tradi¢oes (Cancelli, 2017, cap. 4).

No influente Political Order in Changing Societies (1968), Samuel
Huntington sustentou que as “sociedades em moderniza¢io” deveriam elabo-
rar, nesse amadurecimento de sua vida politica, estratégias de promogao da
“abertura” a participagio politica e concomitantemente o “fortalecimento” da or-
dem institucional. Sua sugestao a essas sociedades, para o ano de 1968, era de
que trabalhassem uma proposta de modernizagao do mundo rural, integrando-
-0 e diminuindo-lhe a importincia na politica e economia dos paises, e, ao
mesmo tempo, estratégias de arregimentacéo dos setores urbanos para a des-
mobilizacdo da intelligentsia, a jovem e universitaria especialmente.'” Para
Huntington, esses dois focos de atua¢do constituiriam a melhor maneira de
essas sociedades orientarem as demandas por participagdo politica no sentido
dos imperativos de “institucionaliza¢io”.

O método de agdo proposto por Huntington, baseado em escalonamento
de grupos de poder e em agendamento das liberdades, segundo ele préprio,
contribuiria até mesmo para uma diminui¢io do aspecto repressivo da vida
politica (como o da ditadura brasileira, de cujo nucleo politico o cientista po-
litico, via Candido Mendes, esteve proximo na posicio de consultor)."
Huntington indicava que a sobrevivéncia de regimes, governos e sociedades
requeria a capacidade de se associarem as suas tradi¢des, forcas marginais ou
recalcitrantes, transformando ou impondo, as fontes de instabilidade da mo-
biliza¢io cidad ou da pressdo popular, a forma e a expressdo de procedimen-
tos ja estabelecidos; a chamada “institucionalizacdo”: o assentamento, no
tecido social, de valores que conferem unidade moral & conserva¢io de uma
comunidade politica (Huntington, 1968)."?

A posigao de Samuel Huntington com relagdo ao “desenvolvimentismo”
era de suporte, mas com ressalvas, afastando-se, portanto, mas ndo de todo,
da proposigio geral dos liberais de centro dos Estados Unidos e que estava na
base das politicas de fomento da Fundagdo Ford. Para o cientista politico, o
desenvolvimento poderia ser entendido como uma aposta no potencial de
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mudanca das sociedades, de modo que as levasse a um estdgio superior da
modernidade, mas desde que mediante reformas que seguissem, estritamente,
alogica de organizagdo, de cultura e de civilizagdo dessas proprias sociedades.
Huntington, como dissemos, questionava o potencial democrético das pro-
postas desenvolvimentistas, apontando as chances de mudancas sociais des-
truirem realizagdes ou pretensdes modernizantes, ao afetarem, diretamente,
as condi¢oes da estabilidade politica.

Huntington, alids, em sua forte disposi¢do para o cultivo das tradi¢des
como valor moral - e principio de seguranca -, duvidava que a democracia
pudesse enraizar-se plenamente ou fazer-se presente com o “desenvolvimento”
fora de seu “bergo” europeu e norte-americano, chegando a questionar se se-
riam desejaveis para as relagdes externas dos Estados Unidos e para a ordem
internacional. Huntington, um dos lideres do “neorrealismo” diplomatico e
da emergente orientacdo “neoconservadora”, foi influente na concepgiao do
chamado “paradigma da ordem politica”, proposta que, desde os anos 1970,
vem influenciando o partido Democrata e dominando o partido Republicano
(Ehrman, 1993). Amitde colocavam-se para a politica dos Estados Unidos,
com esse paradigma, metas de combate a instabilidade por meio de um con-
trole de expectativas sociais (e do préprio sentido de modernizacdo) e pelo
incentivo ao fortalecimento de sdlidas aliancas interclasses nos paises, para o
amparo a legitimidade de regimes e de governos, redundando, dai, uma poli-
tica com forte viés de “institucionalizacido” (Mello, 2009).

A CRISE DO “CONSENSO LIBERAL” E O AJUSTE
“INSTITUCIONAL” DA DITADURA BRASILEIRA

Desde o fim dos anos 1960, a posi¢ao liberal acerca do ideal normativo do
“desenvolvimento” vinha sendo balan¢ada, como a proje¢ao de Huntington o
demonstra, no coragdo de sua tese de sustentagdo. Atacava-se, nos seus pari-
metros de “transi¢do democratica” e de “institucionaliza¢io” estabelecidos na
estratégia de Guerra Fria dos Estados Unidos, dos anos 1950 e 1960, a conti-
nuidade da postulagio, feita particularmente a partir das “teorias de moderni-
za¢do” da sociologia norte-americana, de que a realiza¢io de um programa de
desenvolvimento industrial, mediante “modernos saberes” das ciéncias eco-
ndmicas e administrativas e da criagdo de novas estruturas e mecanismos ju-
ridicos de intervencdo estatal, teriam como consequéncia ulterior a organizagao
de regimes democraticos (Gilman, 2003; Cattai, 2018).
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O apoio a essa postulacio foi desatiado no dmbito doméstico, por exem-
plo, na atuagdo do Movimento dos Direitos Civis e, depois, do Poder Negro,
ao tornarem explicito o fracasso da Great Society, ambicioso programa da ad-
ministra¢io Lyndon Johnson (1963-1969) de combate a pobreza e de supera-
¢do da questdo racial por meio do desenvolvimento econdmico. Externamente,
os protestos contra a Guerra do Vietna e ao suporte a regimes ditatoriais cum-
priram func¢do semelhante: expunham o fracasso das promessas da tecnocracia
desenvolvimentista e das teorias de modernizagio, também questionadas como
principio de relagdes internacionais por muitas das na¢ées do “Terceiro
Mundo” em féruns multilaterais, como o da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU). Essa série de acontecimentos, em conjunto, vinha desestabilizando a
confianca no atribuido pardmetro ético do ativismo internacional norte-ame-
ricano e do “desenvolvimentismo”, isto é, o de ser uma resposta aos anseios de
melhoramento humano e de justica das sociedades descolonizadas e “subde-
senvolvidas”, repercutindo, por suposto, sobretudo, em prejuizo da capacidade
de lideranga moral dos Estados Unidos (Dezalay; Garth, 2002; Guilhot, 2011).

Conforme a visdo panoramica e abertamente visiondria do cientista poli-
tico Zbigniew Brzezinski, estrategista de politica externa de Jimmy Carter
(1977-1981), o establishment politico norte-americano, dentro ou fora dos
partidos Democrata e Republicano, avaliava que esses acontecimentos dos anos
1960 assinalavam a ocorréncia de uma verdadeira “crise” no potencial de go-
verno dos paises, ndo apenas dos Estados Unidos. Ele frisara, em 1970 e, de-
pois, na importante Comissdo Trilateral,"”” que presidia, o risco latente de
propostas de “ruptura da ordem” minarem o sentido de autoridade dos gover-
nos, a coesdo e o proprio sentido de continuidade das sociedades. Todavia, o
elemento primordial da deflagracio de conflitos sociais ndo se daria, segundo o
cientista politico, em razdo de certo estado de miséria das popula¢des, como
pressupusera, nas décadas iniciais do pds-Segunda Guerra Mundial, o liberalis-
mo norte-americano. Para Brzezinski, a “crise” era das “institui¢des”, pelo esgo-
tamento de papéis tradicionais desempenhados, por exemplo, por Igreja, Escola,
Exército, bem como pelos poderes de Estado e por toda sua representagio de-
mocratica (Brzezinski, 1971). As implica¢des seriam multiplas e, no que diz res-
peito a politica externa norte-americana, colocariam a questdo de que o
descrédito em relagéo as orientagdes de desenvolvimento econémico e do regime
internacional de trocas comerciais, nos quais os seus programas de ajuda inter-
nacional estavam assentados, deveria motivar uma mudanga de estratégias
(Pereira, 2009).
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No Brasil, a “compressio” politica, executada pela ditadura tendo em vista
“institucionalizar” certos pilares de ordem e de seguranca, passava a ser ava-
liada como necessitando de ajustes que permitissem, como salvaguardas a es-
tabilidade e a continuidade do regime, uma assimilagdo progressiva e criteriosa
de grupos sub-representados, novos ou que ja houvessem desfrutado de acesso
ao poder de Estado. Essa pretensdo, que inaugurou, para o Brasil dos anos
1970, uma preocupagio que mobilizaria toda uma intelectualidade internacio-
nal, partia de certas premissas.

A primeira partia do reconhecimento de que a “Revolucio de 1964 esta-
beleceu relagdes mais apropriadas entre individuo e Estado, dando sustentagio
a modernizagdo capitalista engendrada pela ditadura, que modificara a matriz
de desenvolvimento do pais. Seria a atualizagdo de um esfor¢o, que nos anos
1930 coubera a Getulio Vargas, de tomar para o regime e para o Estado, contra
certa exacerba¢do “individualista” do liberalismo, a missdo de estabelecer e
realizar os ideais do que deveria ser o “bem comum”. A segunda postulava que
um novo “amalgama” social, alicerce de uma futura ordem moderada e de
centro, poderia ser produzido sem rupturas, pelo restabelecimento do Estado
de Direito. Para tanto, uma nova “institucionalidade” deveria anteceder a esse
restabelecimento, o que se daria por meio da modificagdo da estrutura de
Estado e pelo cuidadoso direcionamento e sentido das liberdades e das possi-
bilidades de organizagdo e de participago civil. Abria-se uma temporada na
qual passava-se a buscar, no trabalho intelectual, por exemplo, a reflexdo sobre
como poderiam ser essas novas possibilidades de engajamento publico e de
equilibrio politico (Cattai, 2018, cap. 5).

Importante notar que grupos liberais ainda sustentariam, em importantes
organizagoes de seu ativismo, como na Fundacdo Ford, sua antiga convic¢do,
abalada pela critica de conservadores como Samuel Huntington, de que a de-
mocracia deveria ser uma possibilidade de realiza¢ao universal, mediante atua-
lizagdo 4 modernidade econdmica capitalista e a sua civilizagdo de bem-estar
(Chaves, 2018, Introdugéo; Korey, 2007).

E importante considerar que a proposi¢io da renovacdo das aliangas de
poder no Brasil, em sua “natural” orientacdo para a estabilidade e para a segu-
ranga, ligava-se a toda uma nova disposi¢ao politica e intelectual que historia-
dores como Inderjeet Parmar (2012, cap. 7 e 8) vdo associar & emergéncia, a
partir dos anos 1970, de uma nova teoria da “paz democratica”. Segundo ele,
anova globalizagdo econdmica do periodo trouxe consigo propostas para uma
nova arquitetura institucional mundial, inclusive para a constitui¢cdo de suas
novas bases sociais, no interior de uma sociedade civil renovada para esses fins.

Revista Brasileira de Historia, vol. 39, n® 82 « pp. 199-219 207



Wanderson da Silva Chaves e Julio Barnez Pignata Cattai

A teoria da paz democratica representava um desafio aos pressupostos hun-
tingtonianos, da teoria realista de relagdes internacionais, tendo em vista a
afirmagao de que democracias poderiam ser constituidas tendo ou néo os pré-
-requisitos materiais e sociais ideais. A tese, com desdobramentos na estratégia
diplomatica de paises com atuagdo e objetivos globais, como os Estados
Unidos, era de que paises democraticos tenderiam, para sua propria protecio,
para o estimulo de um ambiente democratico internacional, o que demandaria
uma articulagdo intelectual, politica e técnica desse tipo dedicada a expansio
desse ambiente. Ou seja, de uma expanséo da seguranca interna e internacional
apoiada em democracias.

Entretanto — esta é uma demonstra¢do que nos importa neste trabalho -,
havia convergéncia com os conservadores em certos entendimentos sobre co-
mo agir na promogao das chamadas “transi¢des”. Em primeiro lugar, identi-
ficavam-se no combate das propostas “utdpicas”: viam no rompimento e
fundagio de novos sistemas politicos embrides de “totalitarismos” ou de “au-
toritarismos”, pois, para eles, uma completa reversdo da ordem e de seus va-
lores representaria ameaca real de destrui¢do do préprio Homem, pretendido
por essas propostas. Em segundo, viam na “coeséo social” o principio da ordem
democratica. Para eles, essa coesdo era necessaria para que houvesse seguranga;
posteriormente, menos recurso a coer¢ao para o exercicio do poder e, final-
mente, o acesso as liberdades. Em terceiro lugar, entendiam que a construgiao
de uma democracia solida exigia a formagdo e recrutamento de elites. Estas
deveriam ser formadas e dotadas de capacidade governante para constituirem,
mediante procedimentos de abertura, cooptagio, renovagio e acomodagio, as
condi¢oes de “estrutura” (coesio social), seguranca e liberdade necessarias para
o regime democratico."

Esse amplo entendimento, alids, ainda seria colocado nos anos 1970 de
acordo com a aguda concepgio dos anos 1950 e 1960, de que a Guerra Fria (cf.
Saunders, 1999), um acontecimento de “guerra total” ou psicoldgica, deveria ser
combatida nos “coracdes e mentes” e vencida na dimensao profunda dos valores
e da moralidade. Certas orientagdes, portanto, permaneceriam relevantes ao in-
formarem internacionalmente os debates sobre a “transi¢io democratica” e, no
Brasil, aquelas sobre a “descompressdo” politica. Destaquemos trés:

a) a “institucionaliza¢do” dos regimes continuaria a ser um esfor¢o central na
defesa contra a “subversao” de esquerda e, por isso mesmo, para projetar “au-
toritarismos” e “autocracias’, sem rupturas, rumo ao Estado de Direito e a
democracia representativa;
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b) o trabalho de formacgao de elites, em razido de fragilidades atribuidas as
condigdes de cultura e de civilizacdo das sociedades “ndo desenvolvidas”,
continuaria focado em estabelecer quadros preparados mais para fundar
projetos e institui¢des e para difundir ideias do que para exercer e orientar
fungoes estritamente executivas;

c) a instabilidade politica, vista como tendo entre suas motivagdes as pressoes
provenientes de elites “alienadas” do poder e de segmentos mobilizados e
marginalizados da populagio, seria tratada ndo somente com repressio, mas
com uma aposta nas possibilidades de “reconciliagdo” que a arregimentagio
desses grupos produziria, significando, também, entre as varias possiveis
frentes de intervencdo, uma abordagem a construgio de pensamento, qua-
dros e lideranca de esquerda.

As politicas de investimento da Fundagiao Ford nas ciéncias sociais do
periodo buscaram muito de sua orienta¢io em perspectivas como essas. Um
de seus marcos foi a inauguragdo de uma agenda especializada de expansio do
fomento a drea no Brasil, em 1967. Os novos investimentos, como informara
Peter D. Bell, assistente da Divisdo de América Latina e Caribe da Fundagio,
em maijo daquele ano, ao entdo diretor do escritério no Brasil, Stacey H.
Widdicombe,' teriam por inicio o Iuperj, pretendendo alcangar dai as varias
disciplinas e seus representantes no Rio de Janeiro: a Escola de Economia,
Sociologia e Politica da PUC-Rio; o Museu Nacional e o Instituto de Ciéncias
Sociais da Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil (futura UFR]); o
Instituto de Direito Publico e Ciéncias Politicas (IDPCP)!¢ e a Escola Brasileira
de Administracao Publica (Ebap) da Funda¢ao Getulio Vargas (FGV), e o
Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito (Ceped) da Universidade
da Guanabara (futura Uerj).

Desses investimentos, esperava-se melhor formagao e organizagao da co-
munidade de profissionais de Sociologia, Ciéncia Politica e de Antropologia,
e que a face técnico-cientifica das dreas de Economia, Direito e Administragao
fosse desenvolvida por meio da aproximacio as ciéncias sociais. O modelo
dessa aproximacéo, segundo Peter D. Bell, ja estaria indicado na proposta do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMGQG), que a Fundagao Ford ajudou a fundar com seus recursos ainda em
1967.7 Peter J. Reichard, quando substituiu, em 1973, o assessor de progra-
mas para as ciéncias sociais no Brasil, no cargo desde 1967, Frank Bonilla,
verificou que a implanta¢do da linha de fomento vinha seguindo o planeja-
mento de expandir-se nacionalmente, tendo entre seus novos beneficiarios
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os departamentos de Antropologia e de Sociologia da Universidade de Brasilia
(UnB), o departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), o Programa Integrado de Mestrado em Economia e
Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco (Pimes/UFPE), e o Cebrap
e a Fundagdo Carlos Chagas, de Sao Paulo.'

Essa modalidade de investimentos, em expansédo e realizada mediante
esfor¢os mutuos com drgaos federais de fomento como a Capes, ajudava a
estabelecer, ndo apenas na Ciéncia Politica, a proposta de formar quadros in-
telectuais dedicados a diagnosticar, sob rubricas como “democratizagdo”, “des-
compressdo”, “distensdo” e “transi¢do”, modalidades de a¢do politica e de
mudancas que, como artes de governo, fossem adequadas a pretendida refun-
da¢io de um Estado de Direito.

Na concepgdo sobre tais artes de governo, prevaleceria a tendéncia que
Maria Sylvia de Carvalho Franco identificou, em 1970, como a dominante,
desde o pos-Segunda Guerra Mundial, na produ¢io de ciéncias sociais no
Brasil: na reflexdo sobre a democracia, e em como alcangd-la, o enfoque residia
menos no tema das liberdades e mais no combate as formas sistémicas de
“irracionalidade” da vida social e economica, consideradas pressupostos de-
mocrdaticos. Era meta desse trabalho intelectual, assim, identificar as manifes-
tacdes do que seria “ndo moderno”, bem como suas potencialidades de
transformagéo, no sentido da modernidade e de ideais ocidentais de civiliza-
¢do; consequentemente, buscar, na dimenséo técnica e na dos comportamen-
tos, aumentar o nivel de eficdcia das transformagdes materiais, da produgéo e
da organizagio social, que corresponderiam a essas mudangas, tipicas da ra-
cionalidade moderna (Moreira, 1970).

Segundo Maria Sylvia, essas metas estariam gerando, na passagem para
os anos 1970, uma programacio de pesquisas e publicagdes de perspectiva
comparada internacional, orientada, principalmente, a investigacio sobre os
sistemas juridico, politico e de relagdes sociais. Com base nessa investiga¢do
seria possivel aferir, a0 mesmo tempo, os tragos “ndo modernos” mais carac-
teristicos do Brasil e os pontos 6timos de sua desarticulagdo. A diversidade de
agendas politicas corresponderiam diferentes aspectos do “atraso” brasileiro,
considerados aceitos e prioritdrios; mas, também, um ponto era uninime: a
avaliacdo de que a “transi¢ao democratica”, esse sentido de futuro, deveria ser
uma tarefa de “racionaliza¢io”, de planejamento politico e de intervengdo na
vida social. Quanto a liberdade, ela nio seria dotada de um principio racional;
seria uma “des-razdo”: dotada de atributos, novas possibilidades de acio, que
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apenas o pleno “desenvolvimento politico” poderia comegar a satisfazer sem
arrisca-la a irracionalidade (Moreira, 1970)."

A analise de Maria Sylvia, assim, captava, ja na época, a tendéncia de
desenvolvimento, especialmente entre cientistas sociais dos anos 1970, de uma
reflexdo sobre como prosseguir na modernizagdo promovida pela ditadura,
deslegitimando o regime e possibilitando uma “transi¢do” ordeira para a de-
mocracia, embora mediante uma renovagido evolutiva das aliancas de poder
que constituiram o golpe de 1964 (Cancelli, 2017, p. 125). Assim, a reflexdo
sobre a “transi¢do”, que nascera no interior de um campo de estudos interna-
cional e comparado, vinha sendo discutida em relagéo a certos principios nor-
mativos guia: primeiramente, frente as novas estratégias globais de
desenvolvimento econdémico; em segundo lugar, tendo em vista a reforma do
Estado, em termos da legalidade do Estado de Direito, da observancia aos di-
reitos humanos e da institucionaliza¢do de certas possibilidades de participa-
¢do politica. Tratava-se, portanto, de diagnosticos, a partir das ciéncias sociais,
para a agdo politica.

As CIENCIAS SOCIAIS E A FORMAGAO DE
UM AGENDAMENTO PELA “TRANSICAO”

Na avali¢do de Fernando Henrique Cardoso, feita em 1971, expressava-se
a posi¢do do Cebrap, endossada em uma leitura da condi¢do “dependente e
associada” do Brasil. Para ele, o pais era dotado de uma “burguesia internacio-
nalizada” que abria espagos para o crescimento de uma burguesia com hori-
zonte e atuagao nacionais, acomodando as classes médias e integrando alguns
segmentos populares. A condi¢io geral da sociedade seria de estabilidade e de
crescimento econdmico; portanto, segundo Fernando Henrique, entdo propi-
cia & abertura do regime de 1964 para uma “agenda democratica” nos anos
1970. Entretanto, ocorreria justamente o contrdrio. De certa maneira, contra-
riando o principio, para ele, de que a observada modernizagao da sociedade
brasileira, para ser continuada, deveria trazer consigo também o desenvolvi-
mento politico e a liberagdo da esfera publica.

O acirramento do foco repressivo, que a ditadura, na passagem daquela
década, justificava no combate a esquerda armada, seria problematico também
para o proprio regime, por varias razdes. Para Fernando Henrique Cardoso, a
ditadura estaria com essa investida alienando apoiadores e segmentos sociais
importantes e, por isso, incorrendo no risco de gerar mais fechamento politico
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sobre si, além de “paralisia social”. A repressio privaria o processo de moder-
nizagdo de recursos humanos fundamentais, estratégicos, criando uma dina-
mica de desagregacdo na qual vérios distanciamentos poderiam estar se
processando: um, entre elites culturais e intelectuais e elites politicas; outro,
entre o conjunto dessas elites e as camadas populares. Esse efeito de desagre-
gacio, segundo o sociologo, se ndo favorecia a estabilidade do regime, tam-
pouco beneficiaria as oposi¢des a ele (Cardoso, 1979, Preficio e cap. 1,3 e 9).

Céandido Mendes sustentou, entre essas leituras inaugurais dos anos 1970,
uma avaliagdo proxima a de Fernando Henrique Cardoso, que ambos parti-
lhavam com segmentos importantes das elites juridicas do pais. Todos eles
tinham em vista que os Atos Institucionais (Als) do regime, instrumentos de
“compressdo” politica, executados para assegurar principalmente o cumpri-
mento de uma agenda de modernizagio, estavam impedindo que se desse ade-
quado tratamento as mudangas politicas e sociais, produzidas por essa mesma
moderniza¢do (Cattai, 2018, cap. 5). Ndo sem motivo, assistiu-se, nos anos
1970, a um recorrente recurso da parte dos politélogos e de politicos brasilei-
ros, de dentro e de fora do regime, as teses e aos conselhos de Samuel
Huntington. Buscava-se nele principalmente uma programagéo clara sobre
como dar andamento a uma “descompressio”, a moderniza¢do da vida politica
e a uma “abertura” que fosse feita paulatina e crescentemente, sempre equili-
brando e pressionando para que o exercicio de “arbitrariedades” se coadunasse
com o cumprimento de certos rigores institucionais (Cancelli, 2017).

A proposta de Fernando Henrique Cardoso era de que a saida dessa si-
tuacdo estava na construcgio de novas bases nacionais de consenso, mas aler-
tava que seria impraticével, como base dessa conciliagdo de interesses, qualquer
projec¢ao “nacionalista”, de qualquer tradi¢do. Segundo ele, aspiracdes desse
tipo (da esquerda a direita), ainda dotadas de lastro material nos anos 1960,
haviam sido refeitas pela ditadura. As “burguesias nacionais” encontravam-se
confortaveis, pois cresceram no processo “dependente e associado” de inter-
nacionalizagdo da economia brasileira. Perdido esse apelo em seus antigos
arautos, ficava, para o sociologo, aberta a questio sobre como deveria se cons-
tituir essa que se tomava como uma premente e nova unidade moral e ideol6-
gica nacional. Ainda assim, para ele, ja se tornava, até certo ponto, possivel
vislumbrar ao menos trés determinantes principais de onde as novas bases de
consenso seriam retiradas ou de onde seriam pressionadas. Segundo Fernando
Henrique:
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1) as dreas de ponta da produgio (as empresas multinacionais), através especial-
mente da renovada pressdo politica de seus trabalhadores, impulsionariam a
formacdo de um novo tipo de “unidade burguesa’, e desta, com o trabalho;

2) as criticas de esquerda e direita dos anos 1960 a forma liberal da democracia
representativa seriam revistas em favor do Estado de Direito e da retomada de
direitos civis;

3) os Estados Unidos seriam preponderantes para as chances de consolida¢io de
quaisquer saidas de “transi¢do democrética”. (Cardoso, 1979)

Nessa abertura dos anos 1970, toda uma intelectualidade passara a propor,
a partir das ciéncias sociais, um novo dilema, para ela, pendente de solugéo:
que artes de governo seriam as mais apropriadas para essas problemdticas,
emergentes no pais e no mundo, na passagem dos anos 1960 para os 1970?
Notemos que a questdo anterior — que personalidades relevantes como Hélio
Jaguaribe e Candido Mendes propuseram no periodo da grande agitagdo para
o golpe de 1964% - era como fazer a “decolagem” do subdesenvolvimento
para a modernidade, projetando-se que solugdes autoritarias temporarias
mostravam-se como opgdes vidveis, na medida em que permitiriam proteger
a modernizac¢do de certo potencial de ruptura no Brasil. Ou seja, gragas aqueles
que seriam os niveis caracteristicamente baixos de integragdo e de consenso
social do pais, gerados pelo isolamento das “massas” e da homogeneidade das
“elites”, haveria por parte dos “extremos” sociais uma potencial inclinagdo pelo
“radicalismo” e pela “irracionalidade” (Jaguaribe, 1962, Livro 1, cap. 4;
Almeida, 1963, cap. 9). Nao sem razdo, justificavam-se como um “mal menor”
as medidas de “compressio politica” pela modernizag¢io tio bem-acabadas nos
Atos Institucionais.

Ja nos anos 1970, as orientagdes de ambos, partilhadas no Iuperj, assim
como do préprio Fernando Henrique Cardoso, em relagdo @ modernizagao,
formagdo e institucionaliza¢io de um consenso capaz de preservar a ordem
contra rupturas, vieram alicer¢adas em uma preocupagido geral de Guerra
Fria, quanto a atualizagdo e rearranjo de aliangas nacionais e internacionais.
O novo dilema passara a se formular, assim, da seguinte forma: no caso da
“transi¢do” para o Brasil do futuro, frente a um mundo de mudangas técnicas
radicais e a novos sentidos para o que significa uma boa governanca, o que,
em um vindouro rompimento com a ditadura, deveria ser protegido de
ruptura?
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tratava-se, portanto, naqueles anos 1970, da produg¢io de todo um voca-
bulario politico e conceitual que, se, por um lado, era conducente a um reno-
vado esfor¢o de acomodagio ao poder norte-americano, por outro,
fundamentava o desenvolvimento do enorme campo disciplinar das teorias e
propostas de “transi¢cdo” de regimes autoritarios; campo que, segundo Gerard
Munck (2011), estrutura a atual teoria democritica dominante no mundo na
area de Ciéncia Politica. Certa literatura, mais recente (Moyn, 2018, cap. 5),
tem destacado que tal vocabuldrio estabeleceu algumas orientagdes centrais e
que nos alcan¢am até hoje em nossas formas de organizagio politica, entre elas:
a caracterizagdo estrita da democracia pelo conjunto de seus procedimentos
legais e paralegais e, portanto, pela racionalizagao dos processos de institucio-
nalizagdo da vida politica; a transformacao (e despolitizagdo potencial) da no-
¢do de direitos humanos, passando a ser associada a uma ideia mais limitada
de satisfacdo das “necessidades bésicas”; e o estabelecimento de um ideal de
pluralidade democratica que passou a operar na condi¢do de instrumento
de gerenciamento da vida publica.

Do ponto de vista da pesquisa e da anélise historiografica, ¢ mister inter-
rogar os fundamentos desse trabalho de redimensionamento das liberdades
que a “transitologia” legou ao nosso tempo presente sem incorrer em seus
sintomas. Que se interrogue essa produgdo em sua orientagao teérica ao bus-
car, na sua produ¢io e em suas praticas politicas, uma fonte de pesquisa sobre
a nossa atual imaginagao politica e sobre nossas formas de vida democratica;
portanto, da nossa condigdo de liberdade e diversidade. No que diz respeito
especificamente ao Brasil, as vertentes da “teoria da dependéncia” que se rees-
truturaram e se recompuseram no interior dos estudos sobre transicdo de re-
gimes autoritarios, nomeadamente como as teorias sobre o “Estado
Burocratico-Autoritario”, parecem-nos um campo de partida proficuo, o qual
merece, ainda, uma investigacao.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Candido A. Mendes de. Nacionalismo e desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Instituto Brasileiro de Estudos Afro-asiaticos, 1963.

AMORIM, Felipe Colla de. Institucionalizagio da Ciéncia Politica no Brasil: o Tuperj, a
Fundagio Ford e o debate sobre a transi¢do. In: SEMINARIO DE ESTUDOS SOBRE
A GUERRA FRIA, 2., 2018, Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo. Mimeo.

214 Revista Brasileira de Historia, vol. 39, n®82 « pp. 199-219



“Transi¢do politica” e ditadura no Brasil: os anos 1970 e seus agendamentos politicos e intelectuais

BRZEZINSKI, Zbigniew. Entre duas eras: América Laboratdrio do Mundo. Tradugao:
J. A. Fortes. Rio de Janeiro: Artenova, 1971.

CANCELLI, Elizabeth. O Brasil em Guerra Fria Cultural: o pés-guerra em releitura.
Séo Paulo: Iluminuras, 2017.

CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro. [1971]. 4. ed. Sao Paulo:
Difel, 1979.

CATTAL Julio B. Pignata. A revolta dos fatos contra a lei: antitotalitarismo e moder-
nizagao juridica no Brasil da Guerra Fria. 2018. Tese (Doutorado em Histéria So-
cial) - Departamento de Histéria, FFLCH, Universidade de Séo Paulo (USP). Sao
Paulo, 2018.

CHAVES, Wanderson. A questdo negra: a Fundagao Ford e a Guerra Fria (1950-1970).
Curitiba: Prismas, 2018.

DEZALAY, Yves; GARTH, Bryant G. The Internationalization of Palace Wars: La-
wyers, Economists, and the Contest to Transform Latin American States. Chicago:
The University of Chicago Press, 2002.

EHRMAN, John. Liberals, Neoconservatives, and Foreign Policy: 1945-1985. Tese (Dou-
torado) - Columbian College and Graduate School of Arts and Sciences, The
George Washington University. Washington, DC, 1993.

FORJAZ, Maria Cecilia S. A emergéncia da Ciéncia Politica no Brasil: aspectos insti-
tucionais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo: Anpocs, v. 12, n. 35,
1997.

GILMAN, Nils. Mandarins of the Future: Modernization Theory in Cold War America.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2003.

GREEN, James N. Apesar de vocés: oposi¢ao a ditadura brasileira nos Estados Unidos,
1964-1985. Tradugdo: S. Duarte. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

GUILHOT, Nicolas. The Democracy Makers: Human Rights and the Politics of Global
Order. New York: Columbia University Press, 2005.

GUILHOT, Nicolas (ed.). The Invention of International Relations Theory: Realism,
the Rockefeller Foundation, and the 1954 Conference on Theory. New York: Co-
lumbia University Press, 2011.

HOEVELER, Rejane C. Ditadura e democracia restrita: a elaboragido do projeto de
descompressao controlada no Brasil (1972-1973). 2012. Monografia (Bacharelado
em Histdria) - DH, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Rio de Janeiro,
2012.

HOEVELER, Rejane C. As elites orgdnicas transnacionais diante da crise: os primoérdios
da Comissdo Trilateral (1973-1979). 2015. Dissertagdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal Fluminense (UFF). Niteroi, 2015.

HUNTINGTON, Samuel P. Political Order in Changing Societies. New Haven, CN:
Yale University Press, 1968.

Revista Brasileira de Historia, vol. 39, n® 82 « pp. 199-219 215



Wanderson da Silva Chaves e Julio Barnez Pignata Cattai

IORIS, Rafael R. Qual desenvolvimento: os debates, sentidos e licdes da Era Desenvol-
vimentista. Jundiai, SP: Paco, 2017.

JAGUARIBE, Hélio. Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1962.

KOREY, William. Taking on the World’s Repressive Regimes: The Ford Foundation’s
International Human Rights Policies and Practices. New York: Palgrave Mac-
millam, 2007.

LEMOS, Renato Luis do C. N. e. A conexdo Harvard e a politica de descompressao:
sobre as origens da transi¢o politica no Brasil pos-1964. Revista Tempos Historicos,
Marechal Candido Rondon, PR: Unioeste, v. 18, n. 2, 2014.

LOUREIRO, Felipe P. Empresdrios, trabalhadores e grupos de interesse: a politica eco-
noémica dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. Sao Paulo: Ed.
Unesp, 2017.

MELLO, Natalia N. de. Do desenvolvimento global ao paradigma da ordem e da esta-
bilidade: representagdes dos paises pobres na teoria do desenvolvimento politico
norte-americana. 2009. Dissertacido (Mestrado em Ciéncia Politica) - FFLCH, Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP). Sao Paulo, 2009.

MICELI, Sérgio. A desilusio americana. Brasilia: CNPq; Sdo Paulo: Idesp: Sumaré,
1990.

MOREIRA, Maria Sylvia de C. Franco. O moderno e suas diferengas. 1970. Tese (Livre-
-docéncia) - FFLCH, Universidade de Sao Paulo (USP). Siao Paulo, 1970.

MOYN, Samuel. Not Enough Human Rights in an Unequal World. Cambridge, MA:
The Belknap Press of Harvard University Press, 2018.

MUNCK, Gerardo L. Democratic Theory After Transitions from Authoritarian Rule.
In: APSA, 2011, Annual Convention. Prepared for delivery at the 2011 American
Political Science Association (APSA). Seattle, Sep. 1-4, 2011.

PARMAR, Inderjeet. Foundations of the American Century: The Ford, Carnegie, and
Rockefeller Foundations in The Rise of American Power. New York: Columbia
University Press, 2012.

PEREIRA, Jodo Marcio M. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro
(1944-2008). 2009. Tese (Doutorado em Histéria) - PPGH, Universidade Federal
Fluminense (UFF). Niteréi, 2009.

SABELLA, Jeremy Luis. The Politics of Original Sin: Reinhold Niebuhr’s Christian
Realism and Its Cold War Reception. 2013. Dissertation (Doctor of Philosophy)
- Department of Theology, The Graduate School of Arts and Sciences, Boston
College. Boston, 2013.

SELZNICK, Philip. Leadership in Administration: A Sociological Interpretation. Evans-
ton, IL: Row, Peterson, 1957.

SELZNICK, Philip. The Organizational Weapon: A Study of Bolshevik Strategy and
Tatics. New York: McGraw-Hill, 1952.

216 Revista Brasileira de Historia, vol. 39, n®82 « pp. 199-219



“Transi¢do politica” e ditadura no Brasil: os anos 1970 e seus agendamentos politicos e intelectuais

NOTAS

! Essa programagcéo foi de grande importincia no desenho de uma ampla estratégia de
agendamento politico norte-americana de Guerra Fria estabelecida nos anos 1950 e 1960,
particularmente (cf. CANCELLI, 2017; CHAVES, 2018; CATTALI 2018) no que diz respei-
to as implicagdes globais dessa programagao no Brasil.

2O livro Leadership in Administration (SELZNICK, 1957), langado em portugués em 1971
pela Fundagio Getulio Vargas, foi especialmente influente nessa concepgéao sobre qual ha-
veria de ser o sentido de lideranca do trabalho intelectual.

® Essa argumentagao, presente em trabalhos comissionados pela Rand Corporation (SELZ-
NICK, 1952), articulava a promog¢do de uma autonomia das elites a taticas de defesa e
combate a “subversao”.

* Memorando de Peter S. Cleaves para Eduardo L. Venezian, de 30 de marco de 1976. In:
Rockefeller Archive Center. Ford Foundation Records. Grant Files. Reel no. 5490.

> O Instituto de Estudios Peruanos foi fundado em 1964; o Iuperj, entre 1966 e 1967; o
Cebrap, em 1969; e o Cedes, em 1975.

¢ Ver o memorando de James Gardner [assessor de programas da Divisdo de América La-
tina e Caribe] para William Carmichael [chefe da Divisdo], de 15 de maio de 1972; o de
Richard Morse [assessor de programas do escritorio no Brasil] para Eduardo L. Venezian
[diretor do escritdrio], de 25 de julho de 1975; e o de Shepard Forman [assessor de progra-
mas do escritdrio no Brasil] para James Gardner [diretor do escritério], de 24 de maio de
1979. In: Rockefeller Archive Center. Ford Foundation Records. Grant Files. Reel no. 5351.

7 Foi constituida, em 1966, uma equipe de consultores para reportar a atuagao do Iuperj a
Fundagio Ford e fazer recomendagdes. Participaram, além de Huntington, Luis Navarro
de Brito, chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (1966-1967), futuro secretd-
rio da Educagdo e Cultura do Estado da Bahia (1967-1971); o padre Fernando Bastos Avila,
vice-reitor e diretor da Escola de Sociologia, Politica e Economia da Pontificia Universida-
de Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio); o cientista politico Ronald Schneider, da Colum-
bia University; e o cientista politico Alex Inkeles, da Harvard University. Cf. carta de Can-
dido Mendes para Stacey Widdicombe [diretor do escritério da Fundagdo Ford no Brasil].
Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 1966. In: Rockefeller Archive Center. Ford Foundation
Records. Grant Files. Reel no. 5351.

8 Referimo-nos (cf.: CANCELLI, 2017, cap. 3) a posigdo especial, mas ndo exclusiva de “li-
berais de centro”, de que a acelera¢io do desenvolvimento econdmico responderia a
ameaga das propostas comunistas, ao conferir estrutura para uma agenda de reformas so-
ciais. Segundo essa aposta, haveria evolutiva modernizag¢io social e democratizagdo politi-
ca atravessando a transformacio capitalista, processo que amadureceria e tornaria mais
complexa e estdvel a ordem econdmica das sociedades “subdesenvolvidas”.

° A literatura mais atual (IORIS, 2017; LOUREIRO, 2017) corrobora essa verificagdo de
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que o Brasil experimentou uma dindmica de intenso crescimento e transformagao econo-
micos nas primeiras décadas do pds-guerra.

10A CIA, em um de seus “sumarios semanais” de janeiro de 1967, na apresentagdo de um
perfil do novo presidente do Brasil, Artur da Costa e Silva, indicava que estudantes, inte-
lectuais e a esquerda comunista vinculada as organizagdes de trabalhadores eram os gran-
des desafios da nova administragiao. Cf.: DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central
Intelligence Agency. Weekly Summary - Special Report. Costa e Silva, Brazil’s Next Presi-
dent. Secret — no. 45. 20 january 1967 (no. 0273/67A).

' Huntington (cf.: LEMOS, 2014; HOEVELER, 2012) estava familiarizado com essa pro-
blematica brasileira. Passou a visitar o pais com certa frequéncia a partir de 1965, geral-
mente com a assisténcia de Candido Mendes de Almeida, participando de eventos acadé-
micos e de debates politicos, tornando-se, desde entdo, crescentemente influente entre
cientistas sociais brasileiros, especialmente entre cientistas politicos. Em 1968, Huntington
tornou-se consultor do Departamento de Estado Norte-Americano e também passou a
oferecer, como ja fazia em outros paises, consultoria ao governo brasileiro.

12 A tradugdo brasileira, A ordem politica nas sociedades em mudanga, foi publicada em
1975 e teve a revisao técnica de Renato Raul Boschi, entdo professor do Iuper;.

3 A Comissao Trilateral foi criada em 1973 por Brzezinski e pelo magnata David Rockefel-
ler. A Comissdo partia, justamente, do entendimento de que haveria uma profunda “crise
da democracia”, de legitimidade e de autoridade dos governos, o que teria tido culminén-
cia com os protestos e rebelides de 1968-1969, nos Estados Unidos e na Europa, e que se
nutririam do radicalismo anti-establishment da New Left (DEZALAY; GARTH, 2002;
HOEVELER, 2015).

4 O tedlogo cristdo Reinhold Niebuhr, intelectual publico muito atuante entre os anos
1930 e 1960 e influente entre diferentes vertentes ideoldgicas da politica externa dos Esta-
dos Unidos - seu pensamento chegou a ser recuperado recentemente pela administragao
de Barack Obama -, produziu (cf.: SABELLA, 2013) uma obra fronteirica entre a filosofia
moral e a filosofia politica que ajudou, até certo ponto, a inspirar a construgio dessas
orientagées convergentes.

1> Memorando de Peter D. Bell para Stacey H. Widdicombe, de 2 de maio de 1967. In: Ro-
ckefeller Archive Center. Ford Foundation Records. Grant Files. Reel no. 5351.

16 A partir de 1973, passou a se chamar Indipo.

7 Memorando de Peter D. Bell para Stacey H. Widdicombe, de 2 de maio de 1967, cit. A
literatura especializada (FORJAZ, 1997; MICELI, 1990), em avaliagdes de longo prazo, ra-
tifica como exitoso o planejamento de Bell, confirmando a especialidade do Departamento
de Ciéncia Politica da UFMG na institucionaliza¢do da disciplina e na proposta de aproxi-
macdo da Economia e do Direito.

'8 Carta de Peter J. Reichard para Stanley Nicholson [diretor do escritorio no Brasil] e para
Richard Morse, de 20 de junho de 1973. In: Rockefeller Archive Center. Ford Foundation
Records. Grant Files. Reel no. 5490.
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¥ A andlise da autora parte de uma exegese dos usos de Max Weber pelas ciéncias sociais
no Brasil do pds-Segunda Guerra Mundial, centrada nas apropriagoes da Sociologia norte-
-americana, especialmente as feitas por Talcott Parsons e Seymour Martin Lipset. Segundo
Maria Sylvia, essas apropriagdes brasileiras deram livre curso a dois fundamentos dessa
Sociologia. Em primeiro lugar, e contra uma posigdo sustentada pelo proprio Weber, a
negagdo do preceito kantiano de que a liberdade goza do principio de racionalidade. Por-
tanto, contra a ideia de que ela, a liberdade, é um querer conforme a razao. Em segundo
lugar, a investigagio das transi¢des do “primitivo” para o “moderno”. Em termos episte-
molégicos, esse fundamento seria original da Etnologia do século XIX de autores como
Lewis Morgan. Isto é, da investigagio sobre como a modernidade do ideal de progresso
poderia nascer das diferentes maneiras como sistemas de parentesco reconhecem e regula-
mentam a propriedade.

2 Respectivamente, em Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento politico JAGUARI-
BE, 1962) e em Nacionalismo e desenvolvimento (ALMEIDA, 1963).
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