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RESUMEN: Se presenta un estudio que describe las condiciones de empleo de un grupo
de docentes que laboran en instituciones publicas, privadas y privadas con ampliacién de
cobertura, de la ciudad de Cali, Colombia. Metodolégicamente se acudi6 a un enfoque
cuantitativo, a través de un sondeo. Como no se cuenta con un registro fiable del nimero
total de docentes que laboran en Cali, se realizé un muestreo no probabilistico a 202
profesores por cuotas. Las cuotas correspondieron al tipo de la institucién educativa
y su ubicacién geografica en la ciudad. Se analizaron datos a partir de estadisticos
descriptivos y andlisis de correspondencia multiples. Se encontré que las condiciones
de precarizacién del trabajo suelen estar mds relacionadas con las periferias pobres de la
ciudad y con instituciones privadas de ampliacién de cobertura, asociadas con jornadas
laborales largas, horas de trabajo en casa no remuneradas, salarios mas bajos y contratos
inestables. Por otro lado, la estabilidad est4 asociada con la vinculacién a instituciones
oficiales mediante concurso de méritos, en tanto los docentes gozan de mayor estabilidad
y mejores salarios.

CLASIFICACION JELJ2 -J23

PALABRAS CLAVE: Condiciones de empleo, docente, contrato de trabajo, horas de
trabajo, salario.

ABSTRACT: This article presents a study that aimed to describe the employment
conditions of a group of teachers working in public, private and private institutions with
extended coverage of the city of Cali. Methodologically, a quantitative approach was
used, through a survey. Since there is no reliable record of the total number of teachers
working in Cali, Colombia, a non-probabilistic sampling was carried out by fees to 202
teachers. while teachers enjoy greater stability and better salaries. The fees corresponded
to the type of educational institution and its geographical location in the city. Data were
analyzed from descriptive statistics and multiple correspondence analysis. It was found
that the conditions of precarious work are usually more related to the poor peripheries
of the city and to private institutions for the extension of coverage, associated with long
working hours, hours of unpaid work at home, lower wages and unstable contracts. On
the other hand, stability is associated with linking to official institutions through a merit
contest.
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RESUMO: Um estudo ¢ apresentado que descreve as condi¢des de emprego de um
grupo de professores que trabalham em instituigdes publicas, privadas e privadas
com extensdo de cobertura, da cidade de Cali, na Colémbia. Metodologicamente, foi
abordada uma abordagem quantitativa, por meio de uma pesquisa. Como nao hd registro
confidvel do nimero total de professores trabalhando em Cali, 202 professores foram
amostrados em parcelas sem um registro confidvel do nimero total de professores
trabalhando em Cali. As taxas correspondiam ao tipo da escola e sua localizagio
geogréfica na cidade. Os dados foram analisados a partir de estatisticas descritivas e
andlises de vérias correspondéncias. Verificou-se que as condigoes precérias de trabalho
tendem a estar mais relacionadas com as periferias pobres da cidade e as institui¢oes
privadas de extensiao da cobertura, associadas a longas horas de trabalho, horas de
trabalho nio remunerado em casa, saldrios mais baixos e contratos instaveis. Por outro
lado, a estabilidade estd associada & vinculagdo as instituicdes oficiais por meio de
concurso de mérito, enquanto os professores gozam de maior estabilidade ¢ melhores
saldrios.

CLASSIFICACAO JELJ2-J23

PALAVRAS-CHAVE: Condi¢oes de emprego, professor contrato de trabalho, horas
de trabalho, salério.

1. Introduccién

Publicaciones en América Latina dan cuenta del estatuto del docente
mientras que empleado y trabajador evidencian diferentes posiciones. El
Banco Mundial (2000) compara el salario docente con el de profesionales
de otras dreas y concluye que, si bien los salarios son mas bajos, las jornadas
laborales también lo son, lo que hace que el valor de la hora de trabajo de
los docentes sea mds alto si se compara con otras profesiones. También ven
como problemdtica la disparidad del salario entre docentes de los sectores
publico y privado, entre docentes de dreas remotas y docentes de dreas
urbanas y la diferencia de género en las remuneraciones salariales, que, si
bien son menos profundas que en otras dreas de desempefo profesional
por la organizacién de las escalas salariales a partir de educacién y
experiencia, son bastante evidentes (Liang, 2000).

Enlo que respecta al empleo, es decir, a las condiciones de contratacion,
remuneracion, subordinacién y regulaciones de tiempo y lugar del trabajo,
Murillo Torrecilla y Roman Carrasco (2013), identifican, a partir de
datos que ofrece la UNESCO para 16 paises latinoamericanos, que
uno de cada tres directivos comparte la docencia con otro trabajo
remunerado. Esta situaciéon pone de fondo un problema ratificado por
diversas investigaciones: el pluriempleo y otras consecuencias que tienen
los bajos salarios sobre el bienestar de los docentes y la calidad del trabajo
que realizan. Al respecto Weinstein (2016) examina los resultados del
estudio TERCE, realizado por OREALC y UNESCO en 15 paises
latinoamericanos y encuentra que, si bien la mayoria de los docentes
encuestados asegura sentirse satisfecho con su trabajo, casi dos tercios
adujo reparos en las remuneraciones percibidas. Una situacidn similar se
encontr6 en Gaete Silva, Castro Navarrete, Pino Conejeros y Mansilla
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Devia (2017) donde los docentes plantean que la baja remuneracién es
una de las razones para abandonar la carrera docente.

En coherencia con lo anterior, Gaviria y Umafa (2002), afirman
que, en diferentes paises de América Latina, incluido Colombia, los
docentes devengan un salario menor que el resto de los trabajadores,
pero cuentan con compensaciones no pecuniarias, como jornadas menos
extensas y vacaciones mds largas. No obstante, Garcia Castro y Mufioz
Sanchez (2013) aseguran que estas compensaciones son insuficientes y
en ocasiones enmascaran formas de explotacién mayor: los maestros que
entrevistaron afirmaron que a estas jornadas laborales menos extensas se
sumaban los tiempos de trabajo en casa (de hasta 30 horas semanales) y
la vinculacién a otras ocupaciones laborales con el objetivo de paliar la
precariedad salarial.

Otros investigadores (Jacomini y De Olivera Penna, 2016), afirman
que, para el caso brasilefo, la remuneracién en la carrera docente no
se corresponde con la formacién exigida y la responsabilidad social que
implica su trabajo. Ellos senalan que en Sao Paulo la jornada laboral de
los docentes supera las 70 horas semanales, con lo que se incrementa la
posibilidad de sufrir enfermedades, incapacidades médicas y disminucién
del rendimientoy de la calidad de su trabajo. Esta condicién es reafirmada
para el caso de América Latina, por Sdnchez Cerén y del Sagrario Corte
Cruz (2012) quienes examinan el impacto que las reformas educativas
han tenido sobre el incremento de la jornada laboral de los docentes y
el aumento del nimero de dias trabajados al ano, lo que supone a su
vez una disminucién de los periodos vacacionales. Situacién similar se
encontrd en Garcia Castillo (2013) y Pereira, Teixeira, Andrade y Silva-
Lopes (2014) quienes senalan que las exigencias del trabajo del profesor
invaden el tiempo personal, afecta la salud fisica y mental y disminuyen
su calidad de vida.

Sanchez Cerén y del Sagrario Corte Cruz (2012) hacen referencia
también a un asunto que es de vital importancia para la investigacién
aqui expuesta: la estabilidad laboral. Aseguran que por lo menos tres
condiciones han hecho mds vulnerables e inestables a los docentes:
el sometimiento de estos a los resultados de evaluaciones externas
estandarizadas; la disminucién del porcentaje de los aportes de las
instituciones educativas a la seguridad social; y la depreciacién de los
montos de las pensiones. A ello se suma una pérdida general de la
capacidad organizada de negociacién del magisterio en los paises de
Latinoamérica, que se cristaliza en el debilitamiento de los sindicatos. Un
ejemplo de esta situacion se experimenta en Brasil (Jacominiy De Olivera
Penna, 2016); debido a las escasas convocatorias a concurso por parte de
los Estados, los cargos son asignados temporalmente a docentes que no
tienen las mismas condiciones laborales de aquellos que han ingresado por
el mecanismo formalmente establecido. Estos docentes temporales son
mis frégiles y menos costosos en lo que respecta a la carga prestacional que
deben asumir los Estados.

También en Colombia se han producido reformas que, desde algunas
perspectivas, afectan negativamente las condiciones laborales de los



Melania Satizabal Reyes, et al. Condiciones de empleo de un grupo de docentes en Cali, Colombia ’

docentes del sector publico. Al respecto, Gaviria y Umafa (2002)
describen cémo operaba para el 2002 el sistema de incrementos salariales
enlacarreradocente en Colombia. Consistia en un esquema de ascenso de
14 escalafones que dependia de la experiencia laboral y del conocimiento
acreditado en titulos. Existian ademds aspectos particulares que permitian
ascender en el escalafén de manera mas rapida: trabajar en zonas de dificil
acceso (por geograffa o seguridad), cursar estudios superiores, publicar
obras didécticas, técnicas o cientificas, entre otros. También se ofrecia
una sobretasa salarial del 15% sobre la asignacién, para docentes que
trabajaran en zonas de dificil acceso, tuvieran cargos directivos o dictaran
clases en pre-escolar y su vinculacion fuera previa al afio 1984. El Decreto
1278 del ano 2002 transformé radicalmente este estatuto: se eliminaron
algunas de las sobretasas ¢ incentivos salariales, se redujo el escalatén
docente a tres grandes categorias y se condiciond el ascenso ala evaluacién
de competencias. Ello supuso, entre otras cosas, una devaluacién de los
afios de experiencia, una relacién mds estrecha entre incremento de la
remuneracion y sistemas de evaluacién y, desde algunas perspectivas, una
sentida precarizacion de la carrera docente en general.

Esta precarizacion, que suele aludir los docentes en sus demandas
y movilizaciones, es entendida por Castel (1997) como una serie
de fenémenos diversos: incertidumbre respecto al futuro laboral,
empobrecimiento de las remuneraciones, debilitamiento de los vinculos
e integracion social que se derivan del empleo, emergencia de trayectorias
laborales dislocadas y fragmentarias. En resumen, la precariedad laboral
estarfa relacionada para Castel (1997) con la fragilidad de las seguridades
que se derivan del empleo, la flexibilidad del vinculo laboral y la
mayor vulnerabilidad de los trabajadores. Resulta dificil asegurar si
estas condiciones se cumplen para el caso de los docentes colombianos.
Los datos a los que se tiene acceso, algunos de ellos descritos en este
documento, aluden a los docentes del sector publico, que dependen
directamente del estatuto estatal y cuyas demandas continuamente son
discutidas en el contexto de la politica publica. Se carece, sin embargo, de
informacién confiable sobre el sector docente vinculado en instituciones
privadasy de financiacién mixta. Al respecto, el DANE calculé que parael
afo 2017,29% de los docentes de educacion bésica primaria, secundaria'y
media en Colombia se encontrabalaborando en una institucién no oficial.
Estos datos se agudizan para el caso de departamentos més urbanos y ricos
como el Valle del Cauca, donde se ubicala ciudad de Cali, y se presume que
40% de los docentes laboran en instituciones no oficiales (DANE, 2018).

Conviene sefialar que en Colombia existen tres tipos de instituciones
educativas: las instituciones publicas u oficiales, cuyos recursos y
regulaciones provienen exclusivamente del Estado; las instituciones
privadas, cuyos recursos provienen de actores privados; y las instituciones
privadas con convenios para ampliacién de cobertura, esto es,
instituciones de orden privado que, tras cumplir con ciertos requisitos,
ofertan cupos al Estado, de tal manera que terminan operando con
recursos mixtos. Son precisamente estos dos tltimos tipos deinstituciones
las que cuentan con menos regulaciones para la administracién del trabajo
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docente y, por tanto, las que aportan mayor heterogeneidad al paisaje del
mercado laboral para docentes en el pais.

En el caso de la ciudad de Cali, escenario de esta investigacion, las
instituciones privadas, y privadas con ampliacién de cobertura, contienen
profundas paradojas para cuya comprensién carecemos de sustrato
empirico: en ellas se obtienen los més altos y, también, los mas bajos
puntajes en las pruebas de Estado; entre ellas estan las instituciones
mds prestigiosas y las mds desacreditadas y los colegios de las élites y
las instituciones destinadas a sectores empobrecidos. Se trata pues de
un conjunto diverso y desigual de instituciones, a las que se agrega el
sector oficial, y que, ademads, como se verd mds adelante, se distribuye
territorialmente de manera heterogénea y configura como resultado de
distinciones entre la ciudad integrada, la de las élites y la marginal.

Los diferentes tipos de instituciones educativas (IE) marcan diferencias
de clase entre los estudiantes, entre zonas de la ciudad y entre condiciones
laborales de sus docentes. En esta via, se presentan los resultados de una
investigacion que se pregunté por las condiciones de empleo y trabajo de
un grupo de docentes en Cali. En concreto, es de interés examinar las
condiciones objetivas de precariedad y estabilidad laboral y, a modo de
hipétesis, se parte de la idea de que estas se hallan relacionadas con el tipo
de institucion a la cual se adscriben los docentes.

2. Marco tedrico

Se exploran dos dimensiones del oficio docente en Cali: la precarizacién
y la estabilidad del trabajo.

Para Castel (1997) la precarizacién, consecuencia de la "crisis" de
la sociedad salarial, nombra el paulatino empobrecimiento de vinculos
sociales, seguridades personales y capitales econémicos. La precarizacién
se presenta como fenémeno social derivado de la pérdida del empleo o
de las certezas que de este se derivan. Algunas condiciones emergen en
la literatura como desencadenantes posibles de la precarizacién de los
individuos, es decir, como condiciones que hacen de alguien "vulnerable”
y lo ponen en riesgo. Bel Adell (1992) aludira a los bajos salarios y las
dificultades que encuentran los trabajadores para defender sus derechos
laborales. Para Boltanski y Chiapello (2002), por su parte, la precarizaciéon
se relaciona directamente con la inestabilidad laboral, cristalizada en
empleos con contrataciones débiles, sin promesas a largo plazo, a destajo,
de tiempo parcial o independiente.

Para el presente estudio se utilizé como variables clave: el tiempo de
trabajo, lugar de trabajo, tipo de contrato y salario para comprender
los procesos de precarizacién de los docentes estudiados. Como se
nota, algunas de estas variables conducen a considerar los rasgos
flexibles del trabajo. De hecho, con frecuencia, precariedad y flexibilidad
aparecen en la literatura académica como categorias profundamente
relacionadas. Conviene examinar esta relacién. Al respecto, Sennett
(2000) sostiene, que la flexibilidad se concreta en la flexibilidad del
tiempo, el lugar y el contrato de trabajo. Si estas tres condiciones se
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presentan simultineamente se estd ante formas de trabajo flexibles,
aunque no por ello precarias. Asi, trabajos que impliquen movilidad de
tiempo y lugar y que proponen contrataciones por tareas, pero que al
mismo tiempo generan altas remuneraciones y la posibilidad de acumular
capitales sociales, son trabajos flexibles mas no precarios. Por otro lado,
trabajos con contrataciones estables, horarios y lugares fijos, pero con baja
remuneracién, empobrecimiento del capital aspiracional (Yosso, 2005)
o debilitamiento de sus condiciones de seguridad social por diversos
motivos, son trabajos precarios sin rasgos de flexibilidad. De esta forma
es posible que trabajos estables, no precarios, ostenten rasgos flexibles,
como ocurre con los docentes universitarios en Colombia, y es posible
también que trabajos precarios sean poco flexibles y que, de hecho,
de su baja flexibilidad derive su precariedad; como revelan Boltanski y
Chiapello (2002) ocurre en el caso de trabajadores ubicados en posiciones
ocupacionales que hacen dificil la expansién de los vinculos sociales.

Por lo anterior, mas que preguntar por flexibilidad se opta por indagar
por la precariedad, aunque con ello se deba rastrear algunos rasgos
flexibles del trabajo docente en la ciudad de Cali. Dos de estos rasgos
comprendidos son por el presente estudio son las variables de tiempo y
lugar de trabajo. Ambas indican el grado de formalizacién del empleoy de
reconocimiento institucional de aquellas tareas que realizan los docentes
mis alld del aula de clases.

Otra variable considerada para observar la precariedad fue el tipo de
contrato. Esta variable suele ser también un indicador de flexibilidad. El
tipo de contrato describe las cualidades y la solidez de la vinculacién de
los docentes a las IE. La legislacion colombiana permite varios tipos de
contrato laborales, entre los que se cuentan los contratos escritos, que
pueden ser a término indefinido (sin fecha de culminacién establecida)
y a término fijo o temporal (con fecha de culminacién establecida). En
estos casos, los empleadores deben ser responsables en un porcentaje
establecido por la Ley, del pago de aportes a la jubilacién, servicios de
salud, aseguradoras de riesgos laborales y sistemas de compensacion.

Existe otra modalidad de contrato, muy usual en el mercado laboral
colombiano: el contrato de prestacion de servicios. Aunque este, en un
sentido estricto constituye un contrato civil no laboral, suele ser empleado
en formas atipicas y precarias de empleabilidad. El contrato de prestacién
de servicios estipula que el trabajador, no empleado, se hace responsable
del cumplimiento de una tarea, actividad u obra concreta. Es decir, se
constituye en vendedor de un servicio como persona independiente y, en
virtud de ello, como responsable de sus pagos de seguridad social.

Laultimavariable, que se considera un elemento clave para comprender
la precariedad en el trabajo docente, es el salario, indicador fundamental
para determinar la condicién precaria del empleo y es, probablemente, el
principal objeto de lucha de los movimientos de trabajadores, entre ellos
del movimiento docente. El salario no solo es un dispositivo de ubicacién
socioecondmica y de acceso a bienes y servicios, sino que garantiza la
posibilidad del ahorro y la planeacién del futuro personal y familiar. En los
estudios revisados, sobre todo en los latinoamericanos, el salario aparece
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como indicador clave para comprender el lugar que ocupan los docentes
en la estructura social. Al respecto, Tenti Fanfini (2005) insiste en que el
peso que el salario docente tiene en los ingresos familiares le ha permitido
a este grupo social adscribirse a la idea de clase media. Por otro lado,
para Jacomini y De Olivera Penna (2016) y para Murillo Torrecilla y
Roman Carrasco (2013), el salario docente ha favorecido el ascenso social
de muchos individuos provenientes de sectores sociales empobrecidos. El
salario indica el valor que se remunera a una persona por su tiempo de
trabajo. A diferencia de los contratos de prestacion de servicios, que pagan
poruna"obra" o "proyecto”, segtin acuerdo con su productor, los contratos
laborales suponen remunerar las horas invertidas en el trabajo, es decir, el
tiempo invertido en la produccién de esa obra o proyecto.

La segunda pregunta es sobre la situacién que se concibe como opuesta
a la precariedad: la estabilidad. Vezub (2005) sostiene que, en el caso
argentino, la sélida estabilidad del empleo docente, pese a los bajos
salarios, suele estimular la vinculacién a la docencia de profesionales de
diversas disciplinas, animados por la posibilidad de un trabajo para toda
la vida. En el caso del presente estudio para comprender la estabilidad se
indagé por las siguientes variables: nivel educativo, antigiiedad, salario y
tipo de contrato.

La antigiiedad y el nivel educativo confluyen en tensiones y
caracteristicas propias del modo en que se ha configurado histéricamente
el trabajo docente en el pais. En primer lugar, la antigiiedad habla de un
trabajo en el que la experiencia cuenta, en tanto saber acumulado en el
tiempo. Por lo menos en el estatuto docente del sector publico, sumar
afios de trabajo, antigiiedad en las instituciones, en el "sistema" y tener
un mayor nivel educativo no sélo es un indicador de estabilidad, sino que
supone mejores condiciones de empleo y, con ello, de salario. De ahi que
se haya incluido la variable salario en el presente analisis de la estabilidad
laboral de los docentes.

3. Metodologia

Se realiz6 un estudio cuantitativo, descriptivo, transversal. Al no contar
con un universo claramente definido del nimero de docentes que laboran
en la ciudad de Cali, Colombia, se efectué un muestreo no probabilistico
por cuotas. La muestra se selecciond a partir de la recoleccion de diferentes
listados de IE publicas, privadas y privadas con cobertura (314 en total).
Luego se aplicd un célculo de significancia (con 95% de confiabilidad, 4%
de margen de error y un p=q= 0,5) que dio como resultado 202 docentes.

Las cuotas para la seleccion de los docentes se establecieron de acuerdo
con el tipo de IE y su ubicacidén geogrifica donde se tuvo en cuenta la
distribucién en cuatro corredores de organizacién espacial de la ciudad de
Cali, propuesta por Urrea y Quintin (2001). Siguiendo a estos autores, la
ciudad se puede dividir en cuatro corredores con caracteristicas sociales
diferenciales: un corredor de periferia pobre de la franja oriental plana
(comunas 6,7, 13, 14, 15, 16y 21); un corredor de periferia pobre de las
laderas occidentales (comunas 1, 18 y 20); una concentracién residencial
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de ¢élites siguiendo el eje norte-sur de la avenida primera y la calle quinta
(comunas 2y 3, zona sur de lacomuna 9, 10, 17 y 19); y una franja centro-
oriente, de comunas pericéntricas de estratos 2, 3 y parcialmente 4, de

clases medias y populares estabilizadas' (comunas 4, 5, 8, zona oriente de
lacomuna9, 11y 12) (Ver Tabla 1).

Tabla 1
Distribucién de la muestra por tipo de institucién educativa y comunas
Comuna Tipo IE Casos Comuna Tipo IE Casos Comuna Tipo IE Casos
Oficial 2 Oficial 5 Oficial 2
Comumna 15
Comuna 1 o oficial i Comuna 8 Mo oficial 1 Con cobertura g
Con cobertura 2 Con cobertura 1 Comuna 16  Oficial 3
Oficial 1 Oficial 2 Con cobertura 4
) Comuna 8
Comuna2  y oficial 8 Mo oficial 4 Oficial i
Comuna 17
Ofcial 1 Oficial 4 MNo oficial 4
Comuna 10
Comura3  wun oficial 2 Mo oficial 1 Oficial 2
Oficial 5 Oficial 5 Comuna 18 Mo oficial 2
" Comuna 11
Comunad g oficial 1 No oficial 2 Con cobertura 7
Oficial 1 Oficial 3 Oficial 2
Comuna 18
Comuna 5  Nooficial B Comuna 12 Mo oficial 3 Mo oficial o
Con cobertura 1 Con cobenura 1 Oficial 1
Oficial 1 Oficial 3 Comuna 20 Mo oficial 3
Comuna 13
Comuna B  No ofical 1 Con cobertura 18 Con cobertura 3
Con cobertura 1 Oficial 2 Oficial 1
Comuna 21
Oficial 4 Comuna 14 Mo oficial 1 Con cobertura 11
Comuna 7
Con cobertura 2 Con coberura 17 Comumna 22 Mo oficial 18

Fuente: Elaboracién propia.

La construccién del instrumento de recoleccién de informacién se
realizé a partir de la revisién de encuestas sobre condiciones laborales y
discusién con un grupo de expertos. Luego se realizé una prueba piloto y
ajuste del instrumento. El instrumento se organizé en médulos de datos
sociodemograficos, especificidades del trabajo docente, condiciones de
empleo y condiciones de trabajo.

La informacién fue recolectada por un grupo de encuesta-dores
previamente capacitados en el manejo de la encuesta. Los datos se
analizaron por medio del programa estadistico Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) Versién 24.

Los andlisis de correspondencia multiple (ACM) se obtuvieron con el
mismo programa SPSS. Este modelo fue escogido porque, en palabras de
Morales (2004), permite describir las relaciones entre diferentes variables
de tipo nominal en pocas dimensiones analiticas. Este tipo de anélisis
arroja un grafico compuesto por ¢jes en los que se ubican las respuestas de
acuerdo con las coordenadas arrojadas por el sistema.
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4. Resultados Los docentes

Se encontré un predominio de mujeres ¢jerciendo la docencia (55%).
Segun la edad, el grupo de docentes participantes de la investigacion se
distribuye entre los 21 y los 61 anos. El mayor porcentaje se concentra
entre los 31 y 40 afios (33,7%) y entre los 41 y 50 afios (30,7%).

Segun la pertenencia étnica, 72,3% manifiesta no pertenecer a alguna
etnia, sin embargo, 21,3% manifiesta ser negro. De acuerdo con el estado
civil, mas de la mitad de los docentes tienen pareja (54%), mientras 35,1%
son solteros. Ademis, 68,3% de los docentes tienen personas a su cargo.

En el nivel educativo existe una distribucién entre aquellos que

son bachilleres normalistas®, hasta docentes con doctorado. El mayor
porcentaje se concentra en los docentes con titulo universitario completo
(50%), seguido de especializacién completa (14,9%). En cuanto a la

formacién pedagdgica requerida para el oficio docente, 75,7% manifiesta

ser licenciado o estar estudiando una licenciatura’.

Precariedad laboral con rasgos de flexibilidad

Para comprender la precariedad laboral se tendran en cuenta las variables
de tiempo de trabajo, lugar de trabajo, tipo de contrato y salario.
Inicialmente, se mostraran algunos datos de estadistica descriptiva que
permitan la comprensién de las asociaciones establecidas con el ACM.

Para dar cuenta del tiempo de trabajo, se indagé en los docentes por el
numero de horas que laboran ala semanaenlaIE y en la casa. Se encontré
que 82,4% de los docentes del sector publico laboran en la IE entre 30
horas y menos, mientras los docentes del sector privado (77,6%) y privado
con cobertura (67,9%), laboran en la institucién mas de 40 horas.

Mientras las horas de trabajo en la institucién tienen un
comportamiento heterogéneo (Figura 1), las horas de trabajo en casa
tienen un comportamiento mas o menos similar entre los tres tipos de
docentes (Figura 2), el mayor porcentaje se ubica entre 10 a 15 horas de
trabajo semanal en casa.

Ampliaciin de cobertura [E53
Sector privado
Sector oficial

B30 Horasy menoss [ Entre 31 y 35 homas BiMas de 40 horas

Figura 1

Horas de trabajo en la institucion educativa segtin el tipo de institucién en la que laboran
Fuente: Propia, producto de la investigacién
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M Menas de 10 horas
B De 10 a 168 horas

B D= 18 a 20 horas
Mas de 20 horas

Sector Sector  Ampliacion
cficial privade de coberiura

Figura 2
Horas de trabajo en la casa segtn el tipo de institucién en la que laboran.
Fuente: Propia, producto de la investigacion

Con respecto al tipo de IE, los docentes se distribuyen asi: 25,2% de los
docentes encuestados estaban ubicados en el sector publico, 33,2% en el
sector privado y 41,6% en el sector privado con ampliacién de cobertura.

En cuanto a los corredores sociales, el mayor porcentaje de los docentes
laboran en la periferia pobre de la franja oriental plana (43,1%), seguido
por los que laboran en el corredor de concentracién residencial de élites
en el gje norte-sur (25,2%); en menor proporcion se encuentran los
que laboran en el corredor centro-oriente, de comunas peri-céntricas de
estratos 3 y parcialmente 4, de clases medias y populares estabilizadas
(20,3%); finalmente, los que laboran en el corredor de periferia pobre de
las laderas occidentales (11,4%).

En el tipo de contrato se encuentran diferencias segin el tipo de IE a
la que se encuentra vinculado el docente. Los docentes del sector publico
en su mayorfa tienen nombramiento en propiedad (94,1%), es decir, con
contrato a término indefinido, mientras los docentes del sector privado
(74,6%) y privado con ampliacién de cobertura (76,2%) se vinculan en
mayor proporcién por medio de contratos a término fijo (Ver Figura 3).

Ampliacion

Sector oficial Sector privado de cat o

Contrato laboral escrito a térmana indefinidod nombramiento
&n propiedad

B Contrato laboral esorito a tmino fijol' nombramiento prowvisicnal

[l Contrato por prestacion de servicios

Figura 3
Tipo de contrato segun tipo de institucién educativa en la que laboran
Fuente: Propia, producto de la investigacion

También se encontraron diferencias en el salario que reciben los
docentes segin el tipo de IE a la que esta vinculado: 94,1 % de los
docentes del sector publico reciben salarios entre 2 y més de 4 SMLMV

(Salario Minimo Mensual Legal Vigente®). Por su parte, los docentes del
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sector privado reciben en mayor proporcién (85,1%) entre menos de 2 y
hasta 4 SMLMYV. Los docentes vinculados con instituciones privadas con
ampliacién de cobertura tienen en mayor proporcidn salarios por debajo

de 2 SMLMYV (75%) (Ver Figura 4).

Ampiacion de cobertura
Sector privado

Sector oficial

B tenos de 2 SMLMY B Ent= 2y 4 SMLMY
[ Misde 4 SMLMY

Figura 4
Rango salarial segtin el tipo de institucién educativa la que laboran
Fuente: Propia, producto de la investigacion

A continuacion, se plantea el Andlisis de Correspondencia Multiple 1
- ACM 1 - que asocia las variables de corredor de organizacién espacial
en el que se encuentra la IE, el tipo de IE, las horas de trabajo que realiza
el docente en casa, las horas de trabajo que realiza el docente enla IE y el
tipo de contrato (Tabla 2).

Tabla2

Medidas de discriminacién andlisis multivariado

Medidas de discriminacion

Dimension :
5 - Media
Cormedor de I3 IE 0,228 0,714 0471
Horas de Tenla lE 0.848 0,128 0387
Horas de T en Casa 0,077 0,120 0,128
Escala salarial 0,555 0,125 0,345
Tipo de IE 0,827 0770 0.7e8
Tipo de contrato 0.755 0,045 0.400
Total active 3.088 1,873 2531

Fuente: Propia, producto de la investigacién

Las medidas de discriminacién del modelo indican que la variable
"Tipo deinstitucién educativa” es la que mds discrimina parala dimension
i, seguida de la variable "Tipo de contrato". Esta primera variable es, al
mismo tiempo, la que mds discrimina para la dimensién 2, al lado de
"Corredor IE"

Andlisis de Correspondencia Multiple 1

En este modelo se han establecido tres asociaciones. Al lado derecho de la
grafica, se encuentra lo que podria ser el sector con condiciones de empleo
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menos precarias: contratos a término indefinido o nombramiento en
propiedad, docentes del sector publico, con 30 o menos horas de jornada
laboral, con los salarios més altos y ubicados en la franja de las clases medias
y populares estabilizadas.

En la parte superior izquierda del grafico, se encuentra el grupo de
mediana precariedad laboral, con jornadas laborales de mds de 40 horas
semanales, entre 2 y 4 salarios minimos, menos de 10 horas de trabajo
en casa, contratos a término fijo o nombramientos en provisionalidad e
instituciones educativas privadas ubicadas en la franja residencial de las
élites.

En la parte inferior izquierda estdn los docentes con mayor nivel de
precariedad, con jornadas laborales entre 31 y 39 horas a la semana, que
destinan la mayor cantidad de horas de trabajo en casa (mds de 20 horas
de trabajo), los salarios son los mds bajos (menos de 2 SMMLYV), tienen
contratos por prestacion de servicios y laboran en colegios ubicados en las
periferias pobres del oriente plano y la ladera occidental, sobre todo en
colegios de ampliacién de cobertura. (Ver Figura 5).

Grifics sanjlehe du pustes do cregetia

Conader [E
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Figura 5

Fuente: Propia, producto de la investigacién
Estabilidad laboral

En este apartado, se busca establecer cudles son los factores que
contribuyen a la estabilidad en el empleo, razén por la cual se tendrin
en cuenta las variables de nivel educativo, antigiiedad, salario y tipo de
contrato.

Hay una diferencia en cuanto ala formacién de los docentes de acuerdo
con la IE en la que laboran. Los docentes del sector publico tienen niveles
de formacién que van desde profesional universitario incompleto hasta
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formacién en doctorado. Mientras los docentes de instituciones privadas
cuentan con niveles de formacién desde técnico hasta maestria completa
y los colegios de ampliacién de cobertura contratan a los docentes desde
el nivel de bachiller normalista hasta maestria, por lo que en este tltimo
grupo existe mayor diversidad en cuanto al nivel de formacién.

Sibien la categoria de "universitario completo”, es la mds representativa
entre todos los docentes, se identifican algunas diferencias. Los docentes
con formacién universitaria incompleta se concentran en las instituciones
privadas (13,4%) y privadas con cobertura (16,7%), mientras los docentes
con mayor formacién postgradual se encuentran en las instituciones

publicas (66,7%) (Ver Tabla 3).

Tabla 3
Nivel educativo por tipo de institucién educativa
Mivel educativo n Ya
Universitano incompleto 1 2.0
Universitana completa 18 314
Espedalizacion incompleta 2 3.8
Espedializacion completa 14 275
Dm::erlte d?l Maestria incompleta B 15,7
sector publico
Maestria completa o 17,8
Doctorado completo 1 2.0
Total 51 1000
Formacion técnica profesional 4 8.0
Universitano incompletos B 134
Universitana completa 32 478
Docente del Especializacion incompleta 4 6.0
sector privade  eopeaizacion completa 0 148
Maestria incompleta 2 3.0
Maestria completa g B.o
Total g7 1000
Bachillerfmomalista 3 3.6
Formacion técnica profesional 2 2.4
Universitano incompleto 14 18,7
Docante del Universitaria completa 53 831
;Eﬁt:;‘:::;ii Especializacién incompleta C N
de cobertura  Eopedializacidn completa f 7.1
Maestria incompleta 1 1.2
Maestria complata 3 3.8
Total a4 1000

Fuente: Propia, producto de la investigacion

Por otro lado, el criterio de antigiedad marca una diferencia entre
los tres grupos de docentes. Mientras los docentes del sector publico
llevan més de 10 afios en la instituciéon (52,9%), en el sector privado ese
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porcentaje es d1 25,4% y en el sector privado con ampliacién de cobertura

es apenas de 7,1% (Ver Figura 6).

184
B

Sector Sector Ampliacion de
oficial privado cobertura
| L ]
Menos de un afio Entre 1 v 3 afios Entre 4 y 10 aftos
|
Entre 11 y 20 anos Mas de 20 anos
Figura 6

Antigiiedad de los docentes segtin el tipo de institucion educativa en la que laboran

Fuente: Propia, producto de la investigacion

En el Analisis de Correspondencia Multiple 2 - ACM 2- se asociaron
las siguientes variables: el corredor de organizacién espacial en el que se
encuentralainstitucion educativa, el tipo de institucién educativa, el nivel
educativo de los docentes, la antigiiedad en el empleo, el tipo de contrato

y el salario (Tabla 4).
Tabla 4
Medidas de discriminacién andlisis multivariado

Medidas de discriminacion

Dimension
Media

1 2
Corredor de 1a [E 0284 0881 0,482
Antfigedad en o emples 0508 0020 0,264
Nivel educativo 0457 04173 0,335
Escala salarial 0733 0020 0,382
Tipo de [E 0728 0805 0,768
Tipo de contrato 0619 0128 0,374
Tatal activo 3368  1.838 2,603

Fuente: Propia, producto de la investigacién

Las medidas de discriminacién del modelo indican que la variable
"Salarios" es la que mas discrimina para la dimensién 1, mientras "Tipo de
docente” es la que mas discrimina para la dimension 2. "Tipo de docente”
también tiene una incidencia importante en la dimensién 1.
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Andlisis de Correspondencia Multiple 2

En este andlisis se establecen dos agrupaciones: una al lado derecho de
grifico, donde se encuentran los docentes con mejores niveles salariales,
en general con niveles educativos superiores a la formacion profesional, ya
sea alcanzados o en proceso de culminar. Docentes con mds de 10 anos de
antigtiedad en la institucién en la que laboran, ubicados en instituciones
del sector publico o del sector privado en los corredores de las clases
medias y populares estabilizadas y en las franjas residenciales de las élites.

En la izquierda del gréfico estdn los docentes con ingresos de menos de
2 SMMLYV, con menos de 10 anos de antigiiedad en la institucién donde
laboran, con niveles de formacién profesional completa o incompleta
como méximo alcanzado, que laboran en colegios de ampliacién de
cobertura en las periferias pobres del oriente plano o de las laderas
occidentales.
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Fuente: Propia, producto de la investigacién
5. Discusion

Enlos datos presentados, el primer aspecto a resaltar es que las condiciones
de precariedad laboral con rasgos de flexibilidad y estabilidad laboral estan
intimamente relacionadas con el tipo de institucién en el que laboran los
docentesy no con aspectos constitutivos de la construccion de sus carreras
y trayectorias profesionales.

Con respecto a la precariedad laboral con rasgos de flexibilidad se
reportan tres tipos de asociaciones claramente distinguidas. La primera,
relativa a docentes que trabajan en colegios publicos ubicados en clases
medias populares estabilizadas, con contratos a término indefinido, con
la més alta escala salarial de los encuestados y con las horas de trabajo mas
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acorde con lo reglamentado, es decir, son los docentes menos precarios
y flexibles. Por su parte, los docentes que laboran en colegios privados
ubicados en las zonas residenciales de las élites reciben salarios medios de
toda la muestra (entre 2 y 4 SMMLV), con contratos a término fijo y
laboran mds de las 40 horas semanales. Los docentes vinculados con IE
privadas con ampliaciéon de cobertura, ubicados en las periferias pobres de
la ciudad, reciben los salarios més bajos de toda la muestra y se encontrd
presencia de contratos por prestacién de servicio (16%), aunque estos
contratos son una situacién atipica dentro del empleo de los docentes en
Cali. Estos ultimos docentes retinen las condiciones mds precarias, pero
también las mas flexibles, de toda la muestra: no sélo estan asociados con
los contratos més faciles de modificar y que no incluyen en ellos el acceso
a los derechos mediados por el trabajo, sino que tienen los mas bajos
salarios y la mayor cantidad de horas de trabajo fuera de casa, que para
ellos constituye trabajo no remunerado.

Aspectos como el tiempo de trabajo de los docentes en las IE y en
casa, indican qué tanto la institucién reconoce como trabajo las tareas
grises de la actividad docente: la preparacion de clases, la atencién a
estudiantes y familias, la evaluacién. Asi, cuando este trabajo ocurre en
casa, por lo general se estd ante trabajos débilmente institucionalizados,
ya sea por la sobrecarga laboral, la ausencia de espacios para el desarrollo
del trabajo en las IE o las condiciones de explotacién de los docentes.
En esta via, sugerimos que levar el trabajo a casa alude no sélo a una
colonizacién del trabajo en la vida doméstica y familiar, propia de los
trabajos flexibles, sino también, en el caso de los docentes, a la presencia
de horas de trabajo no remuneradas, en las cuales los trabajadores deben
hacer inversiones personales que van desde su tiempo de descanso hasta
los servicios tecnoldgicos y publicos que ponen al servicio del trabajo, para
el cumplimiento de sulabor. Al respecto conviene senalar que, a diferencia
del sector privado y del sector privado con ampliacién de cobertura, los
estatutos docentes del sector publico en Colombia contemplan como
minimo dos horas diarias de trabajo salarizado en casa; sin embargo, los
resultados revelan que 37% de estos docentes laboran en casa mas de las
horas reglamentadas situacién que se agudiza en los docentes del sector
privado (64%) y privado con cobertura (73%) los cuales trabajan entre
10y 20 horas en casa respectivamente. Este hallazgo guarda relacién con
lo establecido por Sinchez Cerén y del Sagrario Corte Cruz (2012): la
intensificacién del trabajo docente es una manifestaciéon del proceso de
precarizacion.

El salario se relaciona con la flexibilidad y con una forma muy particular
de precariedad que es propia del trabajo docente: se revela una tensién
existente entre obra y tiempo de trabajo. Asi, si asumimos que la "obra"
de un profesor es su clase, los contratos laborales deberfan remunerar los
tiempos para su preparacion, la evaluacién de los estudiantes y demds
actividades destinadas a que la obra sea llevada a cabo. No obstante,
la variable "tiempo de trabajo" indica qué tanto de esta labor se realiza
fuera de las Instituciones, como actividad no salarizada. En los casos mas
criticos es posible que estemos ante docentes que, pese a gozar de contratos
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laborales, en la practica se comportan como prestadores de servicios,
es decir, como docentes con empleos precarios, que ofrecen "obras"
sin que se reconozcan salarialmente sus procesos de elaboracién. Esta
situacion se intensifica en los docentes de la investigacion que trabajan en
instituciones privadas con ampliacién de cobertura: 75% devengan menos
de 2 SMLMV. Ahora bien, en los docentes del sector privado, aunque no
representan los salarios més bajos, si estin asociados con la mayor cantidad
de horas de trabajo en las IE, por lo que es de suponerse que el valor de
su hora de trabajo remunerado es mucho mas bajo que el de los docentes
del sector publico, que en general, condensan las condiciones de trabajo
menos precarias y flexibles.

Estas condiciones coinciden con otras investigaciones que plantean que
los docentes en América Latina devengan un salario menor que el resto
de los trabajadores (Gaviria y Umafa, 2002). No obstante, si bien los
salarios de los docentes son precarios, un hallazgo en esta investigacion es
evidenciar la diversidad de la precariedad salarial de los docentes segun el
tipo de IE.

Por otro lado, estd la variable estabilidad. Aqui se presentan dos
asociaciones, discriminadas fuertemente por la escala salarial: una en la
que se encuentran el grupo de docentes con los salarios medios y més altos
de la muestra, en general con niveles educativos superiores a la formacién
profesional, ya sea alcanzados o en proceso de culminar; docentes con mas
de 10 afios de antigiiedad en la institucidn en la que laboran, ubicados en
instituciones del sector publico o del sector privado en los sectores de las
clases medias y populares estabilizadas y en las franjas residenciales de las
élites. En la otra asociacion estdn los docentes con ingresos de menos de 2
SMMLYV, con menos de 10 anos de antigiiedad, con niveles de formacién
profesional completa o incompleta como maximo alcanzado, que laboran
en colegios de ampliacién de cobertura en las periferias pobres del oriente
plano o de las laderas occidentales.

Resulta interesante que, aunque el nivel educativo de los docentes haga
parte de las asociaciones, esta variable, junto con "antigiiedad docente”,
no son las que mds efecto discriminatorio generan en la asociacién de los
datos. De hecho, se trata de variables dependientes, en lo fundamental, del
tipo de institucién en la que laboran los docentes. Esto lleva a suponer,
tal y como se ha planteado, que la estabilidad estd dada entre los docentes
encuestados por su adscripcidn a algin tipo de IE, no por la experiencia
o la formacién acumulada como supondria el sueno de carrera profesional
difundido por el capitalismo de inicios del siglo XX y que dotaba de
sentido a la ética del trabajocomo un valor para el progreso personal.
Esta carrera, de pasos senalados y hasta cierto punto predecible, es lo
que reconocemos como estabilidad en el empleo. La estabilidad puede
entenderse asi en virtud de la solidez del vinculo que un docente tiene
con una IE en particular, o con el mercado de trabajo en general, lo
que bien se concreta en su tipo de contrato. Sin embargo, vemos que la
pretension de una carrera docente, investida de estabilidad en el empleo,
estd reservada, como se menciond previamente, para los docentes del
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sector oficial, que ingresan y ascienden en las instituciones mediante un
régimen meritocratico de evaluacién por competencias

6. Conclusiones

Se puede concluir que el tipo de IE determina el nivel de precariedad
y estabilidad laboral de los docentes. Los docentes que laboran
en instituciones publicas estdn relacionados con mayores niveles de
estabilidad laboral, con contratos a término indefinido y posiblemente
trabajo de por vida, con menor flexibilidad en cuanto a jornadas y
salarios y mayores salarios. Quienes trabajan en IE privadas, tienen
medianos niveles de flexibilidad laboral, las jornadas laborales son las mas
largas de toda la muestra, pero las mis cortas en cuanto a trabajo en
casa, con salarios medios entre 2 y 4 SMMLYV, y mayor porcentaje de
pluriempleo. Ambos tipos de docentes, los de instituciones publicas y
privadas, gozan de niveles mas altos de formacién posgradual. Hay una
marcada asociacién territorial: mientras los colegios privados estdn cerca
de las franjas residenciales de las élites, los colegios del sector ptiblico estin
siempre cerca de los sectores donde se ubican las clases medias y populares
estabilizadas.

Por su parte, los docentes que laboran en colegios de ampliacién de
cobertura se asocian con condiciones de mayor flexibilidad, la mayor
cantidad de horas de trabajo en casa no remunerado, los salarios mas bajos
de toda la muestra, contratos por prestacién de servicios (sin las garantias
laborales de un contrato formal, como prima de servicios y vacaciones
pagas) y menor duracion en el lugar de trabajo. También estdn asociados
con niveles de formacién profesional completa e incompleta, sin estudio
posgradual. Este tipo de docentes suele estar ubicado cerca de las periferias
pobres de la zona plana oriental y las laderas occidentales.
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Notas

* Articulo derivado del proyecto de investigacién “Condiciones de empleo y satisfaccion
en el trabajo de docentes de educacion bidsica primaria y media de la ciudad de
Cali”, financiado por la Universidad ICESI, Cali, Colombia. Este es un articulo Open
Access bajo la licencia BY-NC-SA (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0
/) Published by Universidad Libre - Cali, Colombia.

1 Cuando Urrea (1997 retomado por él mismo en el 2001) habla de clases medias y
populares estabilizadas, se refiere a comunas pobladas mayoritariamente por trabajadores
dependientes de empresas, a diferencia de las periferias pobres que se caracterizan por el
empleo informal.

2Los bachilleres normalistas son aquellos que culminan su educacién secundaria en
instituciones con énfasis en la formacién de docentes.

3En Colombia se denomina como "licenciaturas” a los planes de estudio universitarios
destinados a la formacién de docentes.

4Este fue determinado para el 2017, afio en el que se realizé el levantamiento de datos,
en 737,717 pesos colombianos, 227 délares aproximadamente.
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