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RESUMEN

En esta investigacidn se analiza los impactos de la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cifras contables de
los departamentos de Colombia, y la afectacion generada en los indicadores financieros. Para esto, se realiza el estudio de las variaciones
en la muestra de la informacion financiera de los 32 departamentos para los afios 2017 y 2018, acompafiado de un andlisis de diferencia
de medias elaborado mediante la prueba estadistica ¢ - student. Los resultados muestran un aumento de los activos en forma general,
sin embargo, se evidencia un mayor aumento en los pasivos totales, ocasionando un efecto negativo en indicadores de endeudamiento
y propiedad. Este estudio es exploratorio ya que hasta 2019 se estdn empezando a reflejar en las cifras de los estados financieros dichos
impactos, lo que genera gran utilidad para los entes reguladores y responsables de establecer pardmetros legales para su aplicacién.

PALABRAS CLAVE

Indicadores financieros; Marco Normativo para Entidades de Gobierno; Normas Internacionales para el Sector Publico; andlisis
financiero; normas internacionales de contabilidad

Effects of the application of the regulatory framework
for government entities in financial indicators

ABSTRACT

This research analyzes the impacts of the application of the Regulatory Framework for Government Entities in the accounting results of
the departments of Colombia, and the impact generated in the financial ratios. The study of the variations in the sample of the financial
information of the 32 departments for the years 2017 and 2018 is carried out, accompanied by an analysis of difference of means
prepared by means of the t-student statistical test. The results show an increase in assets in general, however, there is a greater increase
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in total liabilities, causing a negative effect on debt and property ratios. This study is exploratory since until 2019 they are beginning to reflect
in the figures of the financial statements such impacts, which generates great utility for the regulatory entities and responsible for establishing

legal parameters for their application.
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Financial ratios; Regulatory framework for government entities; International Public Sector Accounting Standards; financial analysis;

international accounting standard

Efeitos da aplicagao da estrutura regulatéria para

entidades governamentais nos indicadores financeiros

ResuMo

Esta pesquisa analisa os impactos da aplicagdo da estrutura regulatéria para entidades governamentais nas cifras contdbeis dos departamentos
da Coldmbia e o impacto gerado nos indicadores financeiros. Para isso, realizou-se o estudo das variagdes na amostra das informagdes
financeiras dos 32 departamentos para os anos de 2017 e 2018, acompanhadas de uma andlise da diferenca de médias preparada pelo teste
t-student. Os resultados mostram um aumento dos ativos em geral, no entanto, um aumento maior no passivo total é evidente, causando
um efeito negativo nos indicadores de divida e propriedade. Este estudo é exploratério, pois até 2019 esses impactos comegam a refletir-se
nas cifras das demonstragdes financeiras, o que gera grande utilidade para as entidades reguladoras e responsdveis pelo estabelecimento de

parametros legais para sua aplicagdo.

PALAVRAS-CHAVE

Eficiéncia técnica; andlise envoltdria de dados; conglomerado; Andlise discriminante; Perfil da companhia

I. Introduccion

La aplicacion del nuevo Marco Normativo para Entidades
de Gobierno es un tema reciente en Colombia, dando lugar
a que este sea uno de los primeros estudios en relacion
con el impacto que ha tenido el mismo sobre los estados
financieros en este contexto. A través de los diferentes
analisis se esbozan los cambios en las cifras contables
y como consecuencia de ello, su impacto en algunos
indicadores financieros. Es importante analizar los cambios
ocasionados en algunos indicadores financieros, debido a
que estos son algunos de los elementos a considerar para
estudio de préstamos con bancas multilaterales, bancos
nacionales y licitaciones publicas. Consecuentemente, de
conformidad con el Decreto 1510 (2013) por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, se
establece que la capacidad financiera es uno de los requisitos
habilitantes que miden la aptitud del proponente para
participar en un proceso de contratacion como oferente;
en el articulo 10° del Decreto en mencién, se establecen
los requisitos habilitantes contenidos en el Registro Unico
de Proponentes - RUP,y alli se especifica como uno de ellos
la capacidad financiera, en donde se contienen los siguientes
indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado:

I. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el
pasivo corriente;

2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el
activo total;

3. Razédn de cobertura de intereses: utilidad operacional
dividida por los gastos de intereses.

Por lo tanto, es importante para las entidades reflejar
un adecuado rendimiento a través de sus indicadores
financieros, pues de ello depende en gran medida la
aprobacion de préstamos y la seleccion para contrataciones
publicas.

La implementacién de la nueva normativa contable para
entidades de gobierno busca que la informacion financiera
represente fielmente la realidad econémica de la entidad
y exista una comparabilidad de dicha informacién entre
los diferentes paises, generando asi cambios en las cifras
contables de los estados financieros, como lo evidencian
Black y Maggina (2016) en el estudio realizado en Grecia, en
donde encontraron que los niveles de deuda aumentaron y
los resultados de rendimiento disminuyeron. Estos hallazgos
se ven alineados con lo mencionado por Stent, Bradbury
y Hooks (2010), quienes indican que el elemento mas
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afectado por la aplicacion de los estandares internacionales
en Nueva Zelanda, fueron los pasivos, con un aumento de
su valor, seguidos por una disminucién en el patrimonio.

Colombia ha venido trabajando hace varios anos en el
proceso convergencia hacia estos estandares, actualizando
su normativa contable acorde a las exigencias a nivel
internacional. Esta armonizacion de las normas contables,
busca que la informacion financiera sea comparable,
transparente y Util para la toma de decisiones, generando
asi confianza entre los diferentes actores en el mercado
internacional. En este punto, se destaca el papel de la
Contaduria General de la Nacion - CGN, como organismo
de regulacion del sector publico, quien ha procurado por
mantener una posicion vanguardista en materia de regulacion
contable publica para este sector, en donde ha proferido
permanentemente regulacion desde el afo 1995 hasta el
actual Régimen de Contabilidad Publica modernizado con
los estandares internacionales de informacion financiera
(Contaduria General de la Nacién, 2015).

Una de las herramientas utiles para la toma de decisiones es
el andlisis financiero, el cual tiene como base la informacién
contable presentada por las entidades; por lo tanto, un
cambio en estas cifras afecta directamente los indicadores
financieros. Como consecuencia de ello, la veracidad de
los resultados de los mismos, depende de la calidad de la
informacion presentada; sin embargo, es posible que no
todos los indicadores se vean afectados significativamente
por la aplicacion de esta normativa, pero si se evidenciaran
aquellos que sufrieron cambios sustanciales, asi como
lo sefialan Black y Maggina (2016), mencionando que la
adopcién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera - NIIF en Grecia, no afecté la normalidad de
los indicadores financieros; es decir, que en su mayoria
no sufrieron una variacion significativa con respecto a los
resultados antes de la aplicacién de la nueva normativa; no
obstante, varios de ellos si se vieron impactados.

Asi mismo, Torres (2015), dice que es posible que el
impacto sufrido por las cifras a los estados financieros con
la implementacion de las NIIF en Colombia, no afecte la
estructura tradicional de los indicadores financieros; sin
embargo, podria llegar a generar una alteracion en los
resultados de los mismos, cambiando la percepcion de
quienes lo interpretan y las razones cualitativas de este
cambio. Moreno (2012) menciona que, “(...) se puede
concluir que la conversion a normas internacionales en la
empresa trae consigo retos muy importantes, los cuales se
pueden visualizar en el cambio significativo de las cifras de
los estados financieros” (p. 69).

A partir de los antecedentes expuestos, este trabajo
busca determinar el efecto ocasionado en las cifras a los
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estados financieros y consecuentemente en los indicadores
financieros de las entidades de gobierno, especificamente de
los departamentos de Colombia, por la aplicacién del Marco
Normativo correspondiente emitido por la CGN, teniendo
como fuente de informacion el Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica — CHIP, en donde se toma
la informacién financiera de los 32 departamentos de
Colombia durante los afios 2017 y 2018.

Este articulo es pionero en analizar en Colombia los
cambios que han surgido en los indicadores financieros
de las entidades de gobierno luego de la transicion, y
aporta evidencia empirica sobre el cambio en la situacién
financiera de estas entidades que permitira mejorar el
proceso de toma de decisiones en las entidades publicas.
Los resultados de esta investigacion impactan directamente
a los departamentos, ya que la evaluacion de los indicadores
es de gran utilidad, principalmente para la participacion en
procesos licitatorios, pues este es uno de los requisitos
que se analizan para evaluar la idoneidad del proponente.
Adicionalmente, se presentan impactos para la sociedad en
general, ya que los departamentos deben tener un manejo
adecuado a nivel financiero que se encuentre asociado a
la eficiencia respecto a la aplicacién de los recursos en
proyectos de bienestar para su comunidad.

De los resultados obtenidos del presente trabajo, se puede
concluir que las cifras de los estados financieros de los
departamentos de Colombia variaron debido a la aplicacion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en
donde hubo un aumento generalizado tanto de los activos
como de los pasivos,a razén de la aplicacion principalmente
de las normas de Beneficios a los Empleados, Propiedades,
Planta y Equipo y Cuentas por Cobrar. Esto conllevé a un
incremento en los indicadores de endeudamiento en la
mayoria de los departamentos, debido a que los pasivos
incrementaron en mayor proporcion que los activos, asi
como una disminucion del indicador de propiedad; por su
parte la rentabilidad de los activos — ROA, por sus siglas en
inglés (Return on Assets) también tuvo un incremento, el
cual se present6 en mas de la mitad de los departamentos.

A continuacion, se realiza un recuento de los antecedentes
que dieron origen a la adaptacion del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno. Posterior a ello, se realiza
una revision sobre la literatura de base que sustenta la
importancia de realizar este estudio,acompanada de escritos
recientes que describen los impactos de la aplicacion de
esta nueva normativa. Luego se describe la metodologia
utilizada para realizar el presente trabajo, y por ultimo, se
presentan los resultados obtenidos para puntualizar en las
conclusiones.
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2. Antecedentes de la adaptacion de las
Normas Internacionales del Sector Publico

La tendencia hacia la internacionalizacién y un mundo de
negocios globalizado, ha derivado en el surgimiento de la
necesidad de estandarizacién de la informacion financiera
con la finalidad de hacerla comparable y hablar en un
lenguaje financiero comun; para el efecto, nacen las Normas
Internacionales de Informacion Financiera - NIIF, las cuales
son emitidas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad — IASB, por sus siglas en inglés (/nternational
Accounting Standards Board).

Sin embargo, debido a las particularidades del sector
publico, la mayoria de los paises de Norteamérica, Europa
y Oceania, diferencian la contabilidad de las entidades
de Gobierno General de la contabilidad de las empresas
(Contaduria General de la Nacién, 2013). Es en este punto
donde se tornan relevantes las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Pablico — NICSP, las cuales
surgen como una herramienta para mejorar la transparencia
y la rendicion de cuentas de las entidades de gobierno,
mediante la estandarizacién de la informacion financiera y
la conformacién de mejores practicas contables.

Desde el ano 1997 el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico — IPSASB, por sus siglas
en inglés (/nternational Public Sector Accounting Standards
Board), respaldado por la Federacion Internacional de
Contadores — IFAC, por sus siglas en inglés (/nternational
Federation of Accountants), ha venido desarrollando y
emitiendo las NICSP, con la finalidad de que los estandares
de informacion financiera para el sector publico sean
globalmente aceptados. El sector publico considera a
gobiernos nacionales, gobiernos regionales, gobiernos
locales, y entidades gubernamentales relacionadas (Deloitte
2015).

En Colombia se expidio la Ley 1314 de 2009, en la cual
se reglamentan los principios y normas de contabilidad
e informaciéon financiera y de aseguramiento de Ila
informacion, indicando los primeros pasos para el inicio
del proceso de convergencia hacia las NIIF y a las NICSP,
los plazos y los entes competentes para su expedicion
y vigilancia. A partir de la mencionada Ley, el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica — CTCP, como organismo
normalizador, “se asegurara de que sus propuestas se
ajusten a las mejores practicas internacionales, utilizando
procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes y de
publico conocimiento (...)” (Ley 1314,2009, art. 8).

La CGN ha hecho grandes esfuerzos para entrar en el
proceso de armonizacién con las NICSP, es por esto que ha

emitido marcos de referencia para las empresas y entidades
de gobierno, segun la funcion econémica de cada una de
ellas, cumpliendo con su papel de normalizador y regulador
contable, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 1314
(2009). En el afio 201 3, publico la Estrategia de Convergencia
de la Regulacion Puablica hacia NIIF y NICSP, (Contaduria
General de la Nacién, 2013) y establecié un nuevo Régimen
de Contabilidad Publica, conformado por tres marcos
normativos: Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorro del Publico, incorporado mediante la Resolucion
743 (2013), modificada por la Resolucion 037 (2017); Marco
Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado
de Valores, y que No Captan ni Administran Ahorro del
Publico, expedido mediante la Resolucion 414 (2014); vy,
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, publicado
mediante la Resolucion 533 (2015). Adicionalmente, la
CGN incorpordé un cuarto marco normativo para Entidades
en Liquidacion, mediante la Resoluciéon 461 (2017).

En la busqueda por mejorar la comparabilidad, la
representacion fiel de la informacion financiera y estar
acorde con los constantes cambios de la normativa
internacional, la CGN realiza constantes modificaciones
a la regulacion expedida. En las Tablas | y 2, se presenta
un resumen de dicha normativa tanto en el Régimen de
Contabilidad Precedente, asi como en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno adaptado de las NICSP:

Tabla I.
Normativa expedida por la CGN - Régimen de Contabilidad Precedente

Régimen de Contabilidad Cantidad Desde

Precedente
Doctrina Contable Publica 18 1996
Régimen de Contabilidad Precedente 6 2007
Catalogo General de Cuentas Precedente 17 2007
Manual de Procedimientos 10 2007

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién publicada por la CGN.

Tabla 2.
Normativa expedida por la CGN - nuevo Marco Normativo.

Marco Normativo para

Entidades de Gobierno Santes L
Resoluciones 41 2012
Cartas circulares 3 2012
Instructivos 2 2014
Marco conceptual 1 2015
Normas 5 2015
Catalogo General de Cuentas 7 2015
Doctrina Contable Publica 4 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién publicada porla CGN.
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Adicionalmente, se resaltan las resoluciones mas
importantes emitidas por la CGN durante los ultimos
cinco afnos, encaminadas a la implementacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno:

*  Resolucion N° 159 (2019), por la cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
agregacion de informacion, diligenciamiento y envio
de los reportes de la categoria Informacion Contable
Publica - Convergencia, a la Contaduria General de la
Nacién,a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica - CHIP.

* Resolucién N° 131 (2019), por la cual se incorpora la
Norma de Combinacion y Traslado de Operaciones,
en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

*  Resolucién N° 585 (2018), por la cual se modifica el
Catilogo General de Cuentas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

*  Resoluciéon N° 523 (2018), por la cual se redefine la
utilizacion de la cuenta 3 145-Impactos por la Transicién
al Nuevo Marco de Regulacion para Entidades de
Gobierno durante el ano 2018 y el reporte de las
categorias Estado de Situacion Financiera de Apertura
e Informacion Contable Publica - Convergencia, y
deroga la Carta Circular 002 de 2018.

*  Resoluciéon N° 428 (2018), por la cual se incorpora,
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el procedimiento contable para el registro de los
hechos econémicos que hacen parte de la contabilidad
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales.

*  Resolucion N° 386 (2018), por la cual se incorpora, en
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracion y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

* Resolucién N° 046 (2018), por la cual se ordena
una inspeccion para verificar el cumplimiento de
la regulacion contable expedida por la Contaduria
General de la Nacion - Departamento de la Guajira.

*  Resolucion N° 484 (2017), por la cual se modifican el
anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado
con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el
articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.
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* Resoluciéon N° 456 (2017), por la cual se modifica el
Referente Tedrico y Metodolégico de la Regulacion
Contable Publica.

* Resolucién N° 116 (2017), por la cual se incorpora,
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y
se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho
Marco Normativo.

*  Resoluciéon N° 525 (2016), por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable.

*  Resolucion N° 470 (2016), por la cual se incorpora,
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
procedimiento contable para el registro de los recursos
del Sistema General de Regalias.

* Resolucién N° 468 (2016), por medio de la cual se
modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

*  Resoluciéon N° 193 (2016), por la cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

*  Resolucion N° 113 (2016), por la cual se incorpora la
Norma de Impuesto a las Ganancias y se modifica la
Norma de Acuerdos de Concesién desde la Perspectiva
de la Entidad Concedente, en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Presentacion y Revelacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad
Publica.

*  Resoluciéon N° 620 (2015), por la cual se incorpora
el Catalogo General de Cuentas al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

*  Resoluciéon N° 533 (2015), por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo Aplicable para Entidades de Gobierno y se
dictan otras disposiciones.

3. Antecedentes teoricos

La informacién financiera se encuentra expuesta al interés
de diversos usuarios (Correa-Garcia, Garcia-Benau y
Garcia-Meca, 2018), los cuales estan a la espera de conocer
la situacion financiera de cada entidad y el aporte que
esta puede hacerle a la sociedad, con la finalidad de tener
elementos para tomar decisiones razonables en funcion
de la sostenibilidad financiera, y asi mismo, ejercer control
sobre la ejecucion de los recursos que poseen, mas ain si
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se trata de entidades publicas. La teoria de los Stakeholders
desarrollada por Freeman (1984) toma un papel importante
en este aspecto, ya que esta teoria basa sus presunciones
ideoldgicas en los grupos de interés que tienen alguna
relacion con el entorno economico, financiero, social de
cada organizacion sobre la cual se plantea hacer un analisis
o evaluacion de gestion, con relacion a la interaccion de
esta con los distintos actores que participan del desarrollo
de sus actividades.

Rivera y Malaver (201 1) mencionan que las organizaciones
exitosas a su vez requieren de una sociedad saludable,
en donde, ademas de que existan buenas condiciones de
empleo, educacién y salud, también haya una utilizacion
eficiente de los recursos publicos y den garantia de buen
gobierno, siendo asi que la sociedad requiere también de
empresas que generen empleos e ingresos para el pais,con la
finalidad de producir un mejoramiento en la calidad de vida
de sus grupos de interés. Asi mismo, los diferentes usuarios
exigen rendicion de cuentas de la informacion financiera
del sector publico, ya que se debe reflejar el manejo
adecuado y eficiente del erario mediante las instituciones
de inspeccion, vigilancia y control (lhigues, Ihigues y Razo,
2018). El fracaso de la contabilidad gubernamental, el
incremento de los déficit fiscales y la deuda no declarada,
se convierten en limitaciones para la obtencion de recursos
externos; en consecuencia, las instituciones internacionales
estan exigiendo mejoras en la calidad de la informacion de
los estados financieros de las entidades publicas (Gafsi y
Mnif, 2019).

Es a razéon de la transparencia que las entidades
principalmente publicas deben ser supervisadas, con la
finalidad de garantizar el uso efectivo y eficiente de los
recursos, a fin de rendir cuentas a sus grupos de interés,
contemplando el control sobre sus hechos econémicos
por parte de entes superiores, como medida necesaria
en el cumplimiento de objetivos macro. Algunos de los
fundamentos basicos para la formacion del concepto de
control en la disciplina contable, los brinda la teoria de la
agencia, la cual, segiin Eisenhardt (1989), se define como
la relacion consentida entre dos partes; donde una parte
(agente) acuerda actuar para el beneficio de la otra parte
(principal); a su vez, determina que la teoria de agencia
asume que los individuos actian de forma racional y que la
informacion se distribuye de forma asimétrica a través de
la organizacion.

Sin embargo, para que esta relacion funcione de acuerdo
a lo planeado, surge la necesidad de vigilar y llevar un
control de las partes. Esto con la finalidad de corregir el
problema de agencia, en el cual se hace necesario que el
resultado de la estructura institucional y del diseio de la
entidad sea el control del accionar de los agentes, en los

diferentes niveles jerarquicos y areas de la empresa, a fin
de mitigar la asimetria que se presenta en la informacion
(Fama, 1980; Fama y Jensen, 1983; Jensen y Meckling, 1976).
Cabe resaltar, que el control al que se hace referencia, es
necesario que sea en doble via, es decir, el agente debe
ejercer seguimiento al principal y viceversa; sin embargo,
también se deben tener en cuenta los grupos de interés.
Jensen y Meckling (1976) consideran, ademas, que la teoria
de la agencia debe contemplar no solo la relacion de
agencia entre propietarios y directivos, sino también entre
los directivos y otros grupos de interés.

Aunado a las necesidades de los usuarios de la informacion
financiera, el surgimiento de un entorno globalizado, la
apertura de fronteras y el crecimiento de transacciones
entre diferentes paises, se evidencia el requerimiento de
presentar una informacion mas transparente y comparable
(Weiss, Sachs y Weinelt, 2018). De este modo, en los
Ultimos afios varios organismos han encaminado acciones
para la busqueda de un conglomerado de normas, que logre
estandarizar la informacion financiera y la armonizacion
contable (Palacios y Martinez, 2005). Como resultado de la
busqueda de estandares que propendan por el cumplimiento
de los objetivos de la informacién financiera, surgen las
Normas Internacionales de Informacion Financiera —
NIIF en lo que al sector privado se refiere y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico —
NICSP (Morales, 2016).

Con la implementacion de las NIIF en Colombia, el
procedimiento para reconocer, medir, valorar y revelar los
hechos econdémicos cambia, presentando modificaciones
en los estados financieros, y por ende en los resultados
de los indicadores (parte de la planeacion financiera y
administrativa), y en consecuencia, la toma de decisiones
empresariales (Guevara y Correa, 2014, p. 4). Por su parte,
Torres (2015), considera que la implementacion de las NIIF
en Colombia es un paso hacia la globalizacién, propendiendo
por una informacién financiera de alta calidad, bajo un
lenguaje comun entre paises internacionales.

Por otro lado, para el sector publico surgen las NICSP, de
las cuales, Brusca y Montesinos (2006), afirman que estas
normas mejoran la calidad de la informacion financiera,
proporcionando informacién Util para la toma de decisiones,
satisfaciendo la necesidad de una gestion eficaz de los
recursos, generando informacion transparente y una mejor
rendicion de cuentas en el sector publico a nivel mundial.
El Marco Normativo para Entidades de Gobierno en
Colombia adaptado de las NICSP, busca que la informacion
financiera sea util para las necesidades de sus usuarios,
procurando servir de base para la rendicién de cuentas,
toma de decisiones y el control (Contaduria General de la
Nacion, 2015).
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Entramado

En el contexto internacional, esta normativa ha sido acogida
por gran parte de los paises, ya sea por medio de adopcion,
armonizacion, adaptacion de la norma, o se encuentren en
proceso de implementarlas. Los organismos internacionales
demuestran un papel activo en el desarrollo, promocién y
legitimacion de las NICSP alrededor del mundo (Brusca,
Goémez y Montesinos, 2016). Christiaens, Reyniers y
Rollé (2010) afirman que ha habido una fuerte adopcion,
por parte de los paises europeos, de una contabilidad de
acumulacion o devengo, basada en las NICSP, debido a que
la implementacién de esta normativa genera una mayor
conciencia de los costos y, por consiguiente, una mejora
en la eficiencia, el control y la supervisién de los recursos.

En Espania, el gobierno ha influenciado para la armonizacion
de sus normas contables con las NICSP, consideradas como
una buena practica contable a nivel internacional (Brusca,
Montesinos y Chow, 2013). Por su parte, en lo que respecta
aAmérica Latina, varios paises se encuentran en el proceso
de reforma de sus sistemas publicos de gestion financiera,
tomando como base las NICSP; paises como Pert, Costa
Rica, Colombia, Brasil, Chile y Uruguay, iniciaron el proceso
de implementacién, mientras que otros diez paises estan
evaluando qué ruta tomar (Brusca et al, 2016).

De esta forma, la informacion resultante por la aplicacion
de la normativa internacional resulta Gtil para una toma de
decisiones mas acertada (Moloney, 2017), la cual, aunada
a la elaboracion de un andlisis financiero, propende por la
supervision de la gestién de la administracion, teniendo
como base los criterios propicios para obtener una
interpretacion correcta acerca de las condiciones financieras
de las entidades; para el efecto, se utiliza la herramienta de
los indicadores financieros, conocidos también como ratios,
los cuales han sido utilizados frecuentemente para analizar
e interpretar los estados financieros (Ochoa y Toscano,
2012). Nava (2009) menciona que el andlisis financiero
permite conocer la situacion real de la entidad, evaluando
su desempeiio econdmico y financiero, con la finalidad
de detectar dificultades y estar a tiempo de implementar
acciones correctivas.

Se evidencia entonces la utilidad del andlisis financiero,
en tanto que para la realizacion de este, se toma como
insumo la informacion financiera de las entidades, por
tanto, se hace importante que la misma sea transparente
y represente fielmente la realidad econémica de las
organizaciones (Guiza y Uriel, 2017). Como consecuencia
de ello, si existen inconsistencias en las cifras analizadas, se
presentaran inconsistencias en los indicadores estudiados
(Ochoa y Toscano, 2012). Los indicadores financieros
brindan informacién sobre la gestion de las entidades
(Correa, Martinez, Ruiz y Yepes, 2018); por ello, facilitan la
rendicion de cuentas ofreciendo una informacion mas real
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y transparente de la situacion financiera de las mismas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de un buen

gobierno (Anaya, 2018).

Aln es escasa la evidencia cuantitativa sobre el impacto
de la aplicacién de las NICSP en los paises que la han
implementado; en cambio, existe una mayor cantidad
de estudios sobre el impacto de la aplicaciéon de las NIIF
siendo esta Ultima, base conceptual para la elaboracion
y desarrollo de las NICSP (International Federation of
Accountants, 2014). En el estudio realizado en Colombia
por Torres (2015), sobre el impacto de la aplicacién de las
NIIF, se menciona que la informacion financiera que sirve
de insumo para el andlisis financiero, presenta un impacto
cuantitativo derivado de los ajustes y reclasificaciones,
producto de la aplicacion de la nueva normativa. Por su
parte, en el estudio realizado por Guevara y Correa (2014),
sobre la implementacién de las NIIF plenas en Colombia,
se evidencia que la situacion general en el mundo se debe
a que las NIIF si generaron un impacto en los diferentes
paises, en lo que respecta a la estructura del patrimonio
neto, afectando los resultados de los indicadores financieros
de las entidades.

Lantto y Sahlstrom (2009) en su estudio realizado en
Finlandia, concluyen que a modo general, la adopcion de
las NIIF altera considerablemente los resultados de los
indicadores financieros, (...) el incremento de los pasivos
y la disminuciéon en el patrimonio, modifica los indices de
apalancamiento financiero; y el aumento de los pasivos
corrientes, ocasiona una disminucion en los indicadores de
liquidez.

No obstante, Vasquez, Marquez y Garcia (2013) mencionan
que de acuerdo a los resultados obtenidos en su estudio
en México, derivado de un analisis de las medianas de
los cambios en las cifras de los estados financieros y los
cambios de los principales indicadores, no se presenta
una diferencia