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El giro punitivo, neoliberalismo,
feminismos y violencia de género

The punitive turn, neoliberalism,
feminism and gender violence

Lucia Nunez Rebolledo*

Resumen

Se hace un breve andlisis de la situacion econdmica y politica mexicana para
sustentar que, en nuestro contexto, son plausibles las hipotesis de Loic Wacquant y
otros autores, acerca del giro punitivo y el surgimiento de una penalidad neoliberal
en las sociedades tardomodernas. Se indaga también sobre posibles alianzas o
aproximaciones que ciertos movimientos de mujeres y feministas han hecho con
gobiernos y politicas penales de corte neoliberal en la urgencia de enfrentar las
violencias de género que sufren las mujeres. Esto habria eclipsado los factores
estructurales que agudizan dichas violencias y conducido a la reduccion de la politica
feminista a meras reacciones de atencion y asignacion individual de responsabilidad
penal, cayendo en la trampa del Estado neoliberal punitivo.

Palabras clave: punitividad, feminismos, neoliberalismo, violencia de género, México.

Abstract
A brief analysis of the Mexican economic and political situation is made to support
that, in our context, the hypotheses made by Loic Wacquant and other authors, about
the punitive turn and the emergence of a neoliberal penalty in late modern societies,
are plausible. It also inquiries about possible alliances or approximations that certain
movements of women and feminists have made with governments and criminal
policies of a neoliberal nature in the urgency of confronting the gender violence
suffered by women. This would have led to the obscuring of structural factors that
exacerbate such violence and the reduction of feminist politics to mere reactions of

* Investigadora de tiempo completo en el Centro de Investigaciones y Estudios de Género
de la Universidad Nacional Autonoma de México (CIEG-UNAM). Doctora en ciencias sociales
en la linea de investigacion Mujer y Relaciones de Género, UAM-Xochimilco [lucianunez@
hotmail.com].



attention and individual assignment of criminal responsibility, falling into the trap of
the punitive neoliberal State.
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INTRODUCCION

n la basqueda de crear condiciones sociales menos

opresivas y violentas para las mujeres, desde hace
algunos anos existe la creciente tendencia, por parte de algunos feminismos,
de acudir a la ret6rica punitiva como estrategia politica: clamor por el aumento
en la severidad de penas, restricciones a los derechos de los imputados,
prohibicion de mecanismos alternos en conflictos penales, etcétera. El eje que
orienta esta tendencia se puede advertir en torno al fenémeno de la violencia
de género,! sin duda alarmante. En este sentido, es posible cuestionar el
uso politico de estrategias punitivas y de utilizacion de la carcel como un
medio idoneo, ya sea simbolico o material, para limitar, reducir o erradicar la
violencia sexual y/o de género?, jen nuestro contexto, es viable y oportuno
considerar la relacion de algunos feminismos con el ascenso del neoliberalismo

! Parto de la premisa de que la violencia sexual que sufrimos las mujeres tiene su matriz
en la subordinacion de género. Es decir, a las mujeres se nos agrede sexualmente precisamente
por ser constituidas socialmente como “mujeres” y por ser ubicadas en una posicion de poder
inferior frente al hombre. Asi, la violencia sexual seria una forma de violencia de género
perpetrada por medios sexuales. Rita Laura Segato plantea que en los contextos latinoamericanos
la violacion y la tortura sexual contra mujeres son crimenes de guerra en el contexto de las
nuevas formas de la conflictividad propios de un continente de paraestatalidad en expansion.
Los crimenes de guerra tendrian otra finalidad diferente a la de los crimenes ordinarios de
género o crimenes de la intimidad, aunque la autora aclara que en estos tltimos los elementos
centrales a la configuracion de la estructura patriarcal permanecen y son determinantes. Como
ejemplo explica el “mandato de violacion”, el cual emana de la cofradia masculina en el
horizonte mental del violador comun. Rita Laura Segato, La guerra contra las mujeres, Madrid,
Editorial Traficantes de Suefios, 2014, p. 62. Véanse también los andlisis de Jules Falquet, en
los que se complejiza atin mds la violencia contra las mujeres. Jules Falquet, Pax neoliberalia.
Perspectivas feministas sobre (reorganizacion de) la violencia contra las mujeres, Buenos Aires,
Editorial MadreSelva, 2017, pp. 23-53.

ISSN impreso: 0188-7742 Politica y Cultura, enero-junio 2019, niim. 51, pp. 55-81



El giro punitivo, neoliberalismo, feminismos y violencia de género 57

y con las politicas punitivas y carcelarias asumidas como medio de gobierno
en la reconfiguracion del anterior semi Estado social, en la linea de las
propuestas teodricas hechas por Loic Wacquant?? Aunado a lo anterior, como
producto de la probable relacion de algunos sectores feministas con politicas
punitivas, sexiste y de qué forma una instauracion univoca y normalizadora
de representaciones discursivas del deseo y la sexualidad expresadas en las
hipotesis penales creadas paraddjicamente con el fin de tutelar la libertad y
autonomia de las mujeres?

El presente ejercicio intenta esbozar un fenomeno que sin duda necesita
mayor investigacion en México, pues es urgente salir del escollo en el que
nos encontramos en cuanto a las estrategias para prevenir y hacer frente a
las violencias machistas. Es, ademas, una invitacion a ampliar los horizontes
criticos de nuestras estrategias y acciones como movimiento politico de
mujeres y feminista, en el actual contexto econémico y sociopolitico.

En 2009, Loic Wacquant, en su conocido libro Castigar a los pobres,
analizo la relacion entre el aumento de las politicas punitivas y el repliegue
del Estado de bienestar® en Estados Unidos, asi como la tendencia hacia el
uso del aparato penal en los Gltimos 30 anos, no so6lo por parte de politicos
de derechas sino también de izquierdas.

Este investigador aseguré que tanto América Latina como Europa
occidental, “de manera mas o menos servil”,* han seguido el mismo camino
de la expansion penal llevada a cabo en Estados Unidos. Esta tendencia
punitiva no es resultado de una mera coincidencia, moda o devenir de las
técnicas de modernizacion del aparato represivo, sino que encuentra su
base en el sostenimiento de un proyecto politico trasnacional. Se trata de un
componente clave que tiene como fin el “reequipamiento de la autoridad
publica necesaria para promover el avance del neoliberalismo”.?

¢ Loic Wacquant, Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad social
(traduccion Margarita Polo), Barcelona, Gedisa, 2010.

® Wacquant hace una critica al llamado Estado de bienestar y sugiere hablar de un “Estado
caritativo en la medida en que los programas destinados a las poblaciones vulnerables siempre
han sido limitados, fragmentados y aislados del resto de las actividades estatales, puesto que
estdn determinados por una concepcion moralista y moralizante de la pobreza como producto
de las debilidades individuales de los pobres”. Ibid., p. 81. En México, después de las politicas
sociales iniciadas en 1935, la reforma agraria y la creacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social en la década de 1940, no se han instaurado otras del mismo calado y, por el contrario,
éstas van en repliegue continuo o desplazadas por politicas sociales caritativas y clientelares.

i Ibid., p. 22.

> Idem.
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58 Lucia Niinez Rebolledo

Wacquant afirma que existe un inextricable vinculo entre las politicas
penales y las de asistencia social, el cual deviene en lo que €l denomina el
Estado liberal-paternalista. Ambas politicas estan regidas por una idea de la
“responsabilidad individual” del “cliente”, tratado a la manera de un sujeto en
contraposicion con los derechos y las obligaciones universales del ciudadano.®

En el neoliberalismo, la autoridad publica en materia econdémica se reduce
y paralelamente se fortalece en el mantenimiento del orden social y moral.
Esta operacion deriva de la exigencia de un Estado minimo para “liberar”
las “fuerzas creativas” del mercado que resulta en el sometimiento de los
mas desfavorecidos a la suerte de la competencia, de la cual s6lo algunos/
as saldran victoriosos, pero, quienes no, seran categorizados de inadaptados
o personas no reinsertables, poblacion no deseada, desechos humanos
que no encajan en el modelo econdémico social imperante. Esta poblacion
es vista como “peligrosa”, “riesgosa” o “sospechosa”; que atenta contra el
equilibrio arménico de la sociedad, de ahi que se implore un Estado que
garantice “seguridad” cotidiana. Se puede entender asi que, en el marco de
la desregulacion economica, es la pobreza del Estado social la que necesita
un Estado penal fuerte. Se trata de una relacion causal y funcional, dice
Wacquant,” entre dos dmbitos que se fortalecen mutuamente, lo cual facilita
que el Estado se despoje de toda responsabilidad econdmica a la vez que
tolere un alto nivel de pobreza y de desigualdades.

Es importante hacer hincapié en que esta forma de gobierno —el gobierno
neoliberal de la inseguridad social y el gobierno a traves del delito (asi también
la ha teorizado Jonathan Simon,® aunque con sus peculiaridades)— constituye
una “innovacion politica”. Es decir, no se trata de advertir solo el despliegue
del Estado penal en cuanto a su poder represivo, sino también de tomar
en cuenta que la lucha contra el delito se torna en pretexto conveniente
y en una plataforma propicia para la redefinicion mas amplia del espectro
de “responsabilidades del Estado que opera simultineamente en el plano
economico, asistencial y penal”.’

De acuerdo con los anilisis de este autor, el despliegue de la politica de
criminalizacion de la pobreza trabaja en dos vertientes: la primera consistente
en una reorganizacion de los servicios sociales en instrumentos de vigilancia
y control de los sujetos poco adeptos al nuevo orden econémico y moral, y

S Ibid., p. 43.

7 Idem.

8 Jonathan Simon, Gobernar a través del delito (traduccion Victoria de los Angeles
Boschiroli), Barcelona, Gedisa, 2011.

? Loic Wacquant, Castigar a los pobres..., op. cit., p. 60.
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la segunda esta dirigida al uso masivo y sistematico del encarcelamiento. En
otras palabras, quienes no sean candidatos capaces de adecuarse y mantener
los requerimientos de los programas de “caridad” social, seran objetivos faciles
y legitimados del accionar penal. Esta logica operativa de gobierno en la
globalizacion lanza un mensaje ejemplarizante, dirigido no tanto a quienes
caen prensados en la maquinaria del castigo sino a la ciudadania trabajadora,
el cual dice que nadie puede decidir abandonar el empleo sin exponerse a
una “degradacion simbolica y material peor que la tarea mas humillante”.*°

Aunque Wacquant afirma que su propuesta puede ser llevada mas alla de
los paises europeos y de Estados Unidos, seria una irresponsabilidad te6rico-
reflexiva pensarla fuera de un contexto social, econémico, politico y cultural
especifico. Al respecto, ante el drastico aumento en los Gltimos afos de las
tasas de encarcelamiento en América del Sur, Maximo Sozzo!! da elementos
para problematizar el giro punitivo'? en Sudamérica y su posible vinculo
con el avance del neoliberalismo, en la linea de analisis de Wacquant, sobre
todo en aquellos paises que experimentaron “fuertes procesos de cambio
politico” consistentes en el ascenso al gobierno de partidos con programas
de izquierda que, a decir de varios analistas, ha configurado una nueva etapa
posneoliberal en virtud de la ruptura que se intenta, en la practica y en el
discurso, con el modelo neoliberal, la cual se ha llevado a cabo por medio
de transformaciones en las estructuras estatales y juridicas —no es casual
que en Venezuela, Bolivia y Ecuador se expidieran nuevas constituciones—,
ademas de una fuerte intervencion estatal en la economia, re-estatizacion de
servicios publicos, recursos naturales y actividades productivas, asi como la
expansion de las politicas sociales."

1 Ibid., p. 168.

""En 1992 sdlo tres paises tenian 100 presos o mas por cada 100 mil habitantes. Uruguay,
Venezuela y Chile. Mientras que en paises como Argentina, Ecuador, Pert y Brasil las tasas de
encarcelamiento eran aproximadamente de menos de 70 presos por cada 100 mil habitantes. A
partir de las tltimas dos décadas las tasas de encarcelamiento han aumentado notoriamente. Los
datos de 2013-2014 indican que todos los paises sudamericanos tienen tasas de encarcelamiento
superiores a los 150 presos por cada 100 mil habitantes, con excepcion de Bolivia. Véase
Maximo Sozzo, “Mis alld del neoliberalismo, cambio politico y penalidad en América del Sur”,
Cuadernos del pensamiento critico latinoamericano, nim. 23, mayo de 2015, segunda época,
Clacso [http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20150515022420/CuadernoN23.pdfl, fecha de
consulta: 29 de junio de 2019.

12 Este autor utiliza los volimenes de encarcelamiento como indicador de punitividad
tomando en consideracion su imperfeccion. El volumen de encarcelamiento no aporta datos
acerca de cudnta gente ingresa o egresa de la prision en un ano. Es decir, no proporciona el
flujo sino la poblacion existente en la prision. Tampoco incluye la gente privada de su libertad
en sedes policiales. Idem.

3 Idem.
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En cuanto a Brasil, Argentina y Uruguay, continta Sozzo, se puede advertir
una tendencia de mayor compromiso con politicas neoliberales, aunque ello
no impida el importante y trascendente despliegue de iniciativas con tintes
posneoliberales. Asi, el autor' concluye que no es facil comprender el giro
punitivo en América del Sur a la luz de lo propuesto por Wacquant, sobre
todo sin analizar el impacto de los cambios politicos en estas regiones, aun
considerando que los nuevos gobiernos de izquierda, contradictoriamente,
en su intento de diferenciarse de las politicas penales de derecha, terminen
aplicando unas iguales o similares.

Por ejemplo, en los analisis sobre Argentina y Venezuela durante los
periodos de gobierno de Néstor y Cristina de Kirchner, en el primero, y de
Hugo Chavez, en el segundo, conclusivamente Sozzo aprecia el aumento de
la punitividad en contextos considerados posneoliberales. Por ello, de manera
pertinente, Maximo Sozzo" invita a ir mas alla de la tesis de la penalidad
neoliberal: el giro punitivo no es patrimonio de alianzas y programas politicos
neoliberales. De ahi la importancia de considerar los cambios politicos y sus
dindmicas internas, el rol de las retOricas e iniciativas de incremento de la
punitividad para capturar consenso politico y electoral entre ciertos sectores
de la poblacion; el peso de la coyuntura y el pragmatismo en la accion politica
en la democracia contemporanea; la influencia del campo mediatico sobre
la “crisis de inseguridad” y las maneras difundidas de pensar en el publico
y en los actores politicos y penales, asi como la importancia de las visiones
difundidas entre éstos y reproducidas en sus culturas institucionales.'®

Los contextos politicos analizados por Maximo Sozzo y su vinculacion
con el aumento de las tasas de encarcelamiento proporcionan una idea
aproximada de las oscilaciones e intensidades de los niveles de punitividad
en Sudamérica con todas sus salvedades, lo cual demuestra que utilizar la tesis
elaborada por Wacquant de manera esquemadtica en otros contextos puede
derivar en conclusiones simplistas y/o reduccionistas.

A diferencia de los contextos de cambio politico que se observaron durante
varios anos en América del Sur, la situacion de México se ha caracterizado
por la continuidad de las politicas y programas de tinte neoliberal, aunque
con diferencias en intensidades y despliegues.!”

Y Idem.

5 Idem.

1 Idem.

7 El 1 de julio de 2018 hubo elecciones en México, los resultados fueron considerados
un “tsunami”. El candidato de “izquierda” Andrés Manuel Lopez Obrador gano la Presidencia
de la Republica con 30 millones de votos, lo cual representd 53.19% del total de los votos
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Las politicas econdmicas y sociales tuvieron mds o menos una continuidad
bajo el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Sus programas y planes
de gobierno no se inclinaron hacia posturas de izquierdas, al menos desde
1983, después de que a fines del ano anterior la banca comercial habia sido
sorpresivamente nacionalizada en un solo acto. La interrupcion de la época
priista abarco de 2000 a 2012, 12 anos en los que el Partido Accion Nacional
(PAN) ocup6 la Presidencia de la Republica con Vicente Fox y Felipe Calderon,
sucesivamente. El partido mas antiguo de la derecha militante, tanto en sentido
doctrinal como politico, aplico el mismo lineamiento de derecha de la Gltima
fase de los gobiernos priistas y no logré nuevas grandes reformas neoliberales
en el campo socioecondmico, realizd algunas de cardcter policiaco y penal
de alta significacion.

No pretendo hacer aqui un andlisis riguroso de los cambios politicos y sus
consecuencias en los Aambitos econdmico, social y penal, sino dar un marco
basico para afirmar y, al mismo tiempo, interrogar sobre la idea de que en
México la propuesta tedrica de Wacquant tiene lugar mas o menos a partir
de la década de 1990. “La carcel como institucion politica fundamental y no
como un mero instrumento técnico para mantener el orden y retener a los
delincuentes”.'® Esta idea vincula, por un lado, el surgimiento y endurecimiento
de politicas de expansion penal y, por el otro, la imposicion del trabajo
precario con el fin de establecer las bases para la promocion y el avance del
neoliberalismo como proyecto politico.

A partir de este marco tedrico, me interesa indagar la pertinencia de
posicionar las practicas y retoricas de algunos feminismos que, en el contexto
mexicano, han utilizado e intentan utilizar la ley y el derecho penal en los
planos material y simbolico, como parte —si no es que como Unica medida—
de una estrategia politica en la bisqueda de eliminar o limitar la violencia
sexual de la que las mujeres somos objeto en la mayoria de los casos, asi
como los feminicidios. Y, en el mismo sentido, el privilegio en la utilizacion
de pretendidas politicas “sociales” de corte punitivo' y de reformas penales

validos en esta eleccion, segun cifras oficiales. El 1 de diciembre asumio6 el cargo y cuenta con
mayoria en el Congreso. El plano politico y econémico esta por cambiar, lo cual requerira de
nuevos andlisis para contrastar y/o profundizar las propuestas de Maximo Sozzo en México,
sobre la punitividad en gobiernos posneoliberales bajo la nueva situacion politica mexicana.

8 Loic Wacquant, Castigar a los pobres..., op. cit., p. 22.

¥ Distingo el término punitivo del carcelario ya que el primero es mucho mas amplio. Ratl
E. Zaffaroni describe al poder punitivo como todo ejercicio de poder estatal que no persigue
la reparacion y tampoco contiene o interrumpe un proceso lesivo en curso o inminente.
Ademis, diferencia al poder punitivo manifiesto del latente, en donde el primero es habilitado

Politica y Cultura, enero-junio 2019, niim. 51, pp. 55-81 ISSN-e: en tramite



62 Lucia Ninez Rebolledo

agravantes, que se han llevado a cabo bajo una actitud crédula y acritica
ante los discursos legitimadores del derecho penal y, por consecuencia,
de la teoria de la pena asumida como medio de prevencion.® La alianza
(aproximacion) entre ciertos feminismos y politicas carcelarias y/o punitivas
en el neoliberalismo ha sido abordada en otros paises por autoras como
Elizabeth Bernstein,?! Kristin Bumiller,® y Marie Gottschalk®® en Estados
Unidos; Veronica Schild* en América Latina e Irma Saucedo y Maria Guadalupe
Huacuz® en México; Ileana Arduino® en Argentina; Tamar Pitch?” en Italia,

por las leyes penales: codigo penal y de procedimientos penales, asi como leyes especiales
en la materia; y el segundo se oculta bajo otras formas juridicas. Al poder punitivo lo llevan
a cabo las agencias ejecutivas penales. Partiendo de esta explicacion considero al poder
punitivo como todas aquellas acciones que, en aras de “mantener el orden publico”; realizan
las distintas policias y funcionarios del dispositivo penal, la cuales consisten principalmente
en la vigilancia y control de la poblacion: camaras de video, detenciones policiales de registro
(retenes), inspecciones corporales, intervenciones telefonicas, aplicacion de medidas cautelares
(condicionamiento de un beneficio a la realizacion de ciertas conductas con amenaza de
carcel) y tratamientos con el fin de prevenir conductas “riesgosas”. Como se ve, 1o punitivo
excede a lo carcelario. Véase Raul E. Zaffaroni, Estructura bdsica del derecho penal, Buenos
Aires, Ediciones Ediar, 2009.

% Prevencion tanto general positiva y negativa como especial positiva y negativa. La pena
ha buscado su fundamento en la idea de la prevencion de los delitos. La prevencion general
positiva se refiere a la funcién simbolica del castigo que mantiene el orden social, la negativa
a la intimidacion y al castigo como medida ejemplar; la prevencion especial positiva estd
dirigida a la reinsercion del delincuente y la negativa a la neutralizacion de éste. Véase Lucia
Nunez, “La prevencion del delito a través de los paradigmas criminoldgicos”, en David Ordaz
Hernandez y Emilio Cunjama Lopez, Criminologia reflexiva, México, Obijus, 2010.

# Elizabeth Bernstein, “;Las politicas carcelarias representan la justicia de género? La trata
de mujeres y los circuitos neoliberales del crimen, el sexo y los derechos”, Debate Feminista,
nam. 50, octubre, México, 2014, pp. 280-320.

2 Kristin Bumiller, In an abusive state. How neoliberalism appropriated the feminist
movement against sexual violence, Estados Unidos, Duke University Press, 2008.

# Marie Gottschalk, The prison and the gallows: the politics of mass incarceration in
America, Nueva York, Cambridge University Press, 2000.

% Veronica Schild, “Feminism and neoliberalism in Latin America”, New Left Review, nim.
96, noviembre-diciembre, 2015, pp. 59-74.

» Irma Saucedo y Maria Guadalupe Huacuz, “Movimientos contra la violencia hacia las
mujeres”, en Gisela Espinoza Damidn y Ana Lau Jaiven, Un fantasma recorre el siglo. Luchas
Sfeministas en México 1910-2010, México, UAM/Itaca, 2011, pp. 213-243.

% Tleana Arduino, “Entre la victimizacion opresiva y la justicia emancipatoria: articulaciones
entre feminismo y justicia penal”, en Malena Nijensohn, Isabell Lorey, Florencia Minici, Virginia
Cano, Los feminismos ante el neoliberalismo, Argentina, Ediciones la Cebra y LatFem, 2018.

¥ Tamar Pitch, Contra el decoro y otros ensayos (traduccion: Gabriela Carpineti), Buenos
Aires, Ad-Hoc, 2015, pp. 51-62.
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René van Swaaningen® en Holanda, Elena Larrauri® y Encarna Bodelon®® en
Espana, Ratna Kapur® en India, entre otros y otras.

¢En qué medida estas politicas instauradas bajo el amparo de algunos
feminismos o de algunas feministas han contribuido, o no, a la minimizacion,
ocultamiento o aislamiento de factores estructurales que agudizan la violencia
en contra de las mujeres en México? Por otro lado, en una operacion
paradojica, después de teorizar la violencia de género no como un problema
personal sino como el reflejo o consecuencia de una cultura patriarcal que
la promueve y tolera, ;en qué medida han reducido sus politicas contra la
violencia sexual a la asignacion individual de la responsabilidad penal? Lo
anterior no significa que no exista un responsable o ejecutor de una accion
lesiva; lo problematico y contradictorio para los feminismos surge de que lo
punitivo y carcelario se convierta en nuestra politica: sun derecho penal del
enemigo,*” azuzado desde el feminismo?

Pero lo mds grave: que esta operacion perversa nos mantenga ocupadas
en apelar a la justicia de carcel, reclamando aumento de penas, alejaindonos
de una reflexion para buscar otras y nuevas formas de justicia que, desde la
vision de quien sufrié la agresion, permita de manera efectiva y no retorica
la no repeticion de los hechos lesivos, su reparacion integral, la reconstitucion
de los lazos sociales y comunitarios, asi como el conocimiento de la verdad de
lo sucedido. Y por el lado de la intervencion del agresor, se impulsen acciones
e investigaciones que busquen que éste reconozca el dano y reflexione

# René van Swaaningen, Perspectivas europeas para una criminologia critica, Buenos
Aires, B de F, 2011.

# Elena Larrauri, Criminologia critica y violencia de género, Madrid, Trotta, 2007.

% Encarna Bodelon et al., “La resistencia de las mujeres a la globalizacion punitiva”,
Actas de las Jornadas del Graduat en Criminologia i Politica Criminal, 2000 y 2001, Espana,
Universidad de Barcelona, 2003, pp. 132-147.

3 Ratna Kapur, “Gender, Sovereignty and the Rise of a Sexual Security Regime in
International Law and Postcolonial India”, Melbourne Journal of International Law, 14(2),
2013, pp. 317-345.

3 Tas reflexiones y los debates en torno a la tendencia de ir hacia un “derecho penal
del enemigo” se han desarrollado mas en el dmbito juridico-penal, criminologico y de la
sociologia criminal. La expresion “derecho penal del enemigo” fue propuesta por Giinter
Jakobs. Véase explicacion sencilla y atil en Lucia Nanez. “El riesgo penal de la sociedad del
riesgo”, Criminologia y Sociedad, vol. 3, nim. 4, aio 2014-2015, pp. 237-280. Mientras tanto,
baste mencionar algunas de las caracteristicas asociadas con esta expresion: punibilidad previa
a la afectacion del bien juridico, incremento desproporcionado de las penas y supresion de
algunas garantias procesales. Por supuesto me refiero a lo que tiene que ver con las regulaciones
tanto sustantivas como adjetivas de los delitos sexuales, que son aquellos que sufrimos con
mas frecuencia nifas y mujeres.
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sobre el mismo. Es decir, apelar por la asuncion de responsabilidad de
los agresores en esquemas distintos a los carcelarios actuales. Todo ello,
privilegiando politicamente el foco estructural que promueve y tolera las
violencias machistas.

NUESTRO CONTEXTO: EL ASCENSO DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Los procesos de inicio en la implantacion de politicas neoliberales o el ascen-
so de la era neoliberal, como bien es sabido, toman consistencia después
de la nacionalizacion de la banca® el 1 de septiembre de 1982 y una serie de
procesos econdmicos y politicos, nacionales e internacionales de diversa
indole: devaluacion monetaria, profundo déficit fiscal, inflacion, abrumadora
deuda externa, crisis financiera, alza en las tasas de interés, caida del precio
del petroleo, etcétera. El reflejo de estos acontecimientos en el ambito social
se tradujo en exclusion, pobreza extrema y marginacion.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se consolido la
reforma del Estado con la venta de grandes empresas paraestatales, Teléfonos
de México (Telmex) y bancos comerciales, entre otras muchas. Ademas, se
reformo el articulo 27 constitucional para poner fin al reparto agrario, dar
apertura a sociedades mercantiles en el campo y permitir la conversion legal
de la propiedad comunal y ejidal en propiedad privada.

El gobierno de Salinas elabor6é un proyecto politico transexenal bajo
la divisa ideologica del “Liberalismo Social”, que pretendié crear una
organizacion politica paralela a la de su partido mediante el Programa Nacional
de Solidaridad, que era una forma de canalizar recursos presupuestales a
la infraestructura basica urbana y rural, con la participacion directa de los
habitantes no solo en las decisiones sobre la realizacion de las obras puablicas
sino también en la construccion fisica de las mismas.

Bajo la presidencia de Salinas se realizO una apertura unilateral casi
total del comercio exterior, la cual fue la base para el posterior Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-NAFTA). No se hizo esperar
la desindustrializacion del pais, la disminucion del nimero absoluto de
trabajadores industriales y la modificacion del peso relativo de los sectores
econdmicos, ademds de la disminucion de los precios de los productos
agricolas y la creciente necesidad de subsidios.

¥ Francisco Salazar, “Globalizacion y politica neoliberal en México”, El Cotidiano, vol.
20, nam. 126, México, UAM-Azcapotzalco, 2004, pp. 28-38.
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Como parte de la “modernizacion” y del “cambio estructural”, la politica
financiera del pais se abrid a los inversionistas extranjeros individuales, lo
cual sustituyd en parte la anterior politica de deuda externa institucional,
es decir, contratada casi totalmente con organismos de fomento y bancos
privados. Como consecuencia de ese viraje, el gobierno federal emitié en
forma creciente bonos indexados al dolar de tal forma que el emisor asumia
integramente la desvalorizacion del peso mexicano. La politica de la banca
reprivatizada consistio en una expansion artificial que no correspondia
con necesidades reales de la economia al grado de conceder préstamos
a la palabra o admitir garantias menores que el monto del crédito. Como
el diferencial inflacionario entre México y Estados Unidos seguia siendo
considerable y como la disponibilidad de divisas no crecia con rapidez, existia
la necesidad de ajustes cambiarios, los cuales no se realizaron a pesar de
que se producia una enorme fuga de capitales. Después de la eleccion de
julio de 1994 sobrevino la devaluacion, pero en un esquema mas complicado
que en la crisis anterior de 1988. En esta ocasion, todos los bancos acusaban
cuantiosas pérdidas y la mayoria de ellos se encontraban en quiebra. Se habia
producido una revolucion de la tasa real de interés que llevo a ésta de 5 a
60%,* con lo cual la recuperacion de créditos se complico y los quebrantos
bancarios se expandieron. El pais entré en recesion econdmica. El nuevo
gobierno expulso del pais a Carlos Salinas, pero Ernesto Zedillo, su sucesor,
procedié a pagar con bonos, es decir, deuda publica, la mayor parte de
los quebrantos bancarios mediante la operacion conocida como Fobaproa:
cien mil millones de dolares, de los cuales se debe a la fecha la mayoria y
se cubren puntualmente los intereses devengados a favor de los banqueros
mediante erogaciones presupuestales anuales.

En el ambito juridico-penal es de notarse la creciente tendencia hacia la
construccion de un fuerte régimen penal dirigido a combatir la delincuencia
organizada, proceso que tuvo su origen en las reformas a los principios
constitucionales del derecho penal iniciadas en 1993% hasta las reformas

¥ Fernando Aportela Rodriguez, “Comportamiento historico de las Tasas de Interés Reales
en México 1951-2001”, Banco de México, Documento de investigacion, nam. 2001-5, 2001.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993 que reforma
los articulos 16, 19 y 20 y derogo la fraccion Xviil del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Véase Alberto Abad Sudrez Avila, “La reforma constitucional
en materia penal en México 1993-2008. Una explicacion desde la sociologia juridica”, en Luis
René Guerrero Galvdn y Luis Maria Pelayo Moller, 7100 anos de la Constitucion mexicana:
de las garantias individuales a los derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2016, pp. 357-381.
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Trayectoria de la poblacion penitenciaria en México
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica Federal (2000-2012); Secretaria de Gobernacion (1995 y 2013).
Gillermo Zepeda Lecuona, Situacion y desafios del Sistema Penitenciario Mexicano, México, México Evalaa, Centro
de Andlisis de Politicas Pablcas, A.C., 2013, p. 15 [https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/05/
El-Sistema-Penitenciario-Mexicano-GZEPEDAL-2013.pdf], fecha de consulta: 29 de junio de 2019.

publicadas el 18 de junio de 2008* que tuvieron como principal objetivo
regular temas relacionados con el combate a la delincuencia organizada,
el sistema procesal penal y los derechos humanos de acusados y victimas.
Lo que caracterizO a esta tendencia de reformas penales y procesales fue la
continua generacion de dos regimenes de tratamiento, uno para el delincuente
comun y otro para combatir a la delincuencia organizada, a partir de una
serie de excepciones a las tradicionales garantias del derecho penal cldsico. El
problema surge cuando el régimen de excepcion deja de serlo y se instaura en
la cotidianidad de las practicas de procuracion, administracion e imparticion
de justicia, borrando los limites entre los dos regimenes penales que conviven

% Reforma en la que se “constitucionaliza” la figura del arraigo, la prision preventiva
oficiosa, la duplicidad de términos, etcétera. Para algunos (Alberto Abad Sudrez, “La reforma
constitucional en materia penal en México 1993-2008...”, op. cit.) esta reforma contiene una
paradoja consistente en la connivencia de dos epistemologias, una de proteccion a los derechos
humanos y otra basada en la doctrina del derecho penal del enemigo.
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en un mismo ordenamiento juridico, lo cual peligrosamente desemboca en
un Estado de policia.’

En el plano socioecondmico, los doce anos del panismo en el gobierno
federal consistieron en un inmovilismo provocado por sucesivos fracasos
politicos en el Congreso. Sin embargo, en materia policial y penal, la
administracion de Calderon se caracterizo por la llamada —por €l mismo—
“guerra” contra la delincuencia organizada. Las reformas ya mencionadas de
2008 abarcaban inicialmente la facultad de la policia para allanar cualquier
domicilio por decision propia, es decir, sin orden judicial y ni siquiera del
Ministerio Publico. Por fortuna, el Senado modificé en dos palabras esa parte
del proyecto, lo que obligd a devolverlo a la Camara de Diputados y ahi fue
retirado por completo luego de un escandaloso debate publico.?®

La idea de la intervencion permanente de las fuerzas armadas aunada
a la elevacion de penas, la incomunicacion de reos, el arraigo hasta por 80
dias como figura constitucional, la extradicion durante el proceso penal y el
criterio de oportunidad® del Ministerio Publico para ejercer accion penal, entre
otras regresiones, distanci6 al pais de la corriente mundial de los derechos
humanos. Esto no fue independiente de los planteamientos de que en la lucha
contra la violencia de género debia impulsarse el aumento de las penas. Pero
lo mas relevante es quizd que justamente en el periodo en que se iniciaron
las reformas penales, en 1993 y hasta 2008, crecio la esperanza de que el
mecanismo punitivo podia ser un medio idoneo para combatir la creciente
violencia contra las mujeres, como se vera mas adelante.

En el plano del programa socioeconémico neoliberal mexicano, el saldo
general de los Gltimos 35 anos ha sido el estancamiento de la economia,
no obstante la reduccion de las responsabilidades del Estado en materia
econdmica, lo cual es claramente un fracaso del neoliberalismo en sus
propios términos porque esa tendencia mundial siempre ofrecié crecimiento
economico. En México, a diferencia de otras naciones semejantes en cuanto
a nivel de desarrollo, el salario minimo real de 2015 era menos de la mitad

% Raul E. Zaffaroni, El enemigo en el derecho penal, México, Ediciones Coyoacan, 2007.

¥ Miguel Carbonell, “La reforma al sistema penal: elementos para un diagnostico”, Revista
de la Facultad de Derecho de México, vol. 58, nim. 250, pp. 15, 2008 [http://revistas.unam.mx/
index.php/rfdm/article/view/60904], fecha de consulta: 29 de agosto de 2019. Véase también
Gaceta Parlamentaria, ano XI, nam. 2450-1V, 21 de febrero de 2008, y Cimara de Diputados,
Diario de los Debates, 26 de febrero de 2008, fecha de consulta: 29 de junio de 2019.

¥ Es la facultad que tiene el Ministerio Publico de ejercitar o no la accion penal, aunque
se tengan pruebas para hacerlo, bajo los supuestos y condiciones que fija el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.
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que el registrado en 1988, aun cuando desde el ano 2000 hay inflacion
controlada.” Hacia 2014 la pobreza alimentaria tenia el mismo rango que en
1994 y afectaba a mas de la quinta parte de los habitantes del pais, mientras
la linea de bienestar econémico también se encontraba en el mismo nivel
(53.2%, pero ahora son 63.8 millones de personas), con lo cual mas de la
mitad de los mexicanos y mexicanas sigue siendo pobre.? Como se aprecia,
ademas del estancamiento econémico con tasas bajas de crecimiento, empeord
la distribucion del ingreso.

Las teorizaciones aportadas por Wacquant®? y Garland® en lo referente,
respectivamente, al giro punitivo y a la cultura del control, parecen encajar
con mayor facilidad en el contexto mexicano. Una hipétesis viable podria ser
la cercania geografica que México tiene con Estados Unidos, la cual deriva
en trascendentes impactos politico-econémicos y culturales, provenientes
de aquel pais, ademas de la constante tendencia a importar modelos de
politica publica desde Estados Unidos. Sin embargo, en los Gltimos 35 anos
en Norteamérica, al igual que en Europa, se han producido cambios politicos
hacia la derecha o hacia la izquierda, mientras en México, antes de las
recientes elecciones presidenciales de julio de 2018, todo habia sido hacia
la derecha. Ademais, el neoliberalismo estadounidense nunca pudo remover
del todo el Estado de bienestar parcial historicamente alcanzado. En México,
salvo en el tema de las colegiaturas universitarias en las que se produjo una
victoria extraordinaria de la juventud estudiantil, en todas las obligaciones
sociales del Estado mexicano se han producido repliegues o regresiones vy,
en consecuencia, en derechos sociales.

FEMINISMOS, REFORMAS PENALES Y POLITICAS SEXUALES

No ha sido facil la lucha por el reconocimiento y la garantia de los derechos
de las mujeres por parte de los organos del Estado, tanto a nivel nacional
como internacional. Después de la Segunda Guerra Mundial, el tema de las
discriminaciones de las mujeres en las leyes y en las instituciones de gobierno,
asi como por parte de la sociedad y sus creencias culturales, fue uno de los

1 veéase Manuel Aguirre Botello, “Evolucion del salario minimo en México de 1935 a
2015” [http://www.mexicomaxico.org/]. Fuente: Inegi/Coneval.

i Idem.

2 Loic Wacquant, Castigar a los pobres..., op. cit.

# David Garland, La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contempordanea
(traduccion Maximo Sozzo), Barcelona, Gedisa, 2005.
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primeros en evidenciarse. El esfuerzo politico de los feminismos en dambitos
internacionales se habia llevado principalmente al terreno del reconocimiento
de los derechos de las mujeres y a la lucha en contra de la discriminacion.*
El objetivo estaba mas relacionado con la eliminacion de los lazos juridicos
y sociales que ataban, y atan, a las mujeres a otros valores considerados
mds importantes como el matrimonio, la familia y/o la nacién. Los temas de
educacion y los derechos economicos de las mujeres, estos Gltimos expresados
mediante la frase “a trabajo igual, salario igual”, también fueron de las primeras
demandas de los movimientos de las mujeres.

En México, el feminismo tuvo un periodo de inmovilidad politica debido
a la falta de organizacion y de acuerdos entre los diversos grupos de mujeres.
Por esto, en 1975, cuando se celebro el Ano Internacional de la Mujer
promovido por 6rganos internacionales, grupos del incipiente movimiento
feminista decidieron no participar en la conferencia gubernamental ni en las
actividades que el gobierno promovia con motivo de dicha celebracion.®

De acuerdo con algunas autoras, los temas de los movimientos feministas
se enfocaban “mas a impugnar y denunciar acciones de gobierno y de los
partidos que a dialogar con las autoridades y a construir alianzas politicas”.®
Como resultado de diversos factores, existia una “hiperradicalizacion” en los
grupos de mujeres de la década de 1970 que impedia establecer un didlogo
politico con los distintos Aambitos del poder estatal y establecer convergencias
con otras fuerzas.?’ Las organizaciones de mujeres surgidas en la década de
1970 se identificaban con la izquierda y desconfiaban de las iniciativas del
gobierno promovidas por el régimen de Luis Echeverria.® Fue asi que de las
primeras organizaciones de mujeres que se conformaron entre 1970-1976,
Mujeres en Accion Solidaria (MAS/1971), Movimiento Nacional de Mujeres
(MNM/1973), Movimiento de Liberacion de la Mujer (MLM/1974) y luego
el Colectivo Revuelta y el Movimiento Feminista Mexicano, s6lo algunas

# Véase Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

# Marta Lamas, “De la autoexclusion al radicalismo participativo. Escenas de un proceso
feminista”, Debate Feminista, vol. 23, abril, 2001, pp. 97-124.

© Ibid., p. 97.

7 Para la feminista Irma Saucedo, en ese momento no existia una hiperradicalizacion,
ni siquiera una radicalizacion del incipiente feminismo en México. Sino una diversidad de
posiciones politicas e ideologicas de las mujeres. Comunicacion personal, 14 de junio de 2019.

% Pamela Fuentes, “Entre reivindicaciones sexuales y reclamos de justicia econdémica:
divisiones politicas e ideologicas durante la Conferencia Mundial del Ano Internacional de la
Mujer, México, 1975”, Secuencia. Revista de historia ) ciencias sociales, nim. 89, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2014, pp. 165-192.

Politica y Cultura, enero-junio 2019, niim. 51, pp. 55-81 ISSN-e: en tramite



70 Lucia Nunez Rebolledo

integrantes del MAS participaron en las actividades de la Conferencia, lo que
les acarre6 duras criticas.®

En cuanto a los grupos de mujeres organizados en contra de la violencia
hacia las mujeres, en 1976 el Movimiento Nacional de Mujeres y el Movimiento
Feminista Mexicano crearon la Coalicion de Mujeres Feministas, la cual levanto
la consigna a favor del aborto libre y gratuito, contra la violacion y a favor
de la proteccion de las mujeres golpeadas.™

En 1975 surgi6 en México el denominado Centro de Apoyo a Mujeres
Violadas (CAMVAC). Sus fundadoras provenian principalmente del ambito de
la medicina y la psicologia.”' Mas tarde, en la década de 1980, el Centro de
Apoyo a la Mujer en Colima (CAM), la Asociacion Mexicana Contra la Violencia
hacia las Mujeres (Covac), la Red Contra la Violencia y por los Derechos de
la Mujer,** el Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia Doméstica
(Cecovid), asi como el Centro de Investigacion y Capacitacion para la Mujer
(Cicam).”

En la década de 1990, después del fraude electoral de 1988, tuvieron lugar
dos fendbmenos que pueden ser vistos como origen de la convergencia con los
gobiernos priistas de parte de algunos movimientos feministas que luchaban
en contra de la violencia hacia las mujeres. Por un lado, el movimiento
feminista no habia exigido a ninguno de los candidatos en las elecciones
presidenciales de 1988 ni en las previas (1976 y 1982) fijar postura sobre
las demandas feministas ni tampoco habia manifestado apoyo hacia algin
candidato. Sin embargo, después del fraude y el movimiento poselectoral
encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, hubo un cambio de actitud de algunos
grupos feministas, tal vez motivado por la toma de conciencia de no haber
manifestado un posicionamiento en tan importante coyuntura electoral en
la cual la izquierda tuvo oportunidad de cambiar el rumbo del pais.” Por el
otro lado, la crisis de legitimidad abierta en México con motivo de la forma

¥ Ibid., p. 178.

* Irma Saucedo y Guadalupe Huacuz, “Movimientos contra la violencia hacia las mujeres”,
en Gisela Espinosa Damidn y Ana Lau Jaiven, Un fantasma recorre el siglo..., op. cil.

> Gerardo Gonzilez, “Sociedad civil organizada y poder parlamentario: un binomio posible
en el caso de la reforma a los delitos sexuales”, Alegatos, nim. 25/26. UAM-Azcapotzalco,
1993, pp. 33-40.

32 Idem.

> Alejandro Diaz de Leon, “Ministerio Pablico y victimas del delito”, en VV.AA, El Ministerio
Puiblico en el Distrito Federal, México, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal e
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997 [https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/1/136/1.pdfl, fecha de consulta: 29 de junio de 2019.

>4 Marta Lamas, “De la autoexclusion...”, op. cit.

> Idem.
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en que llegd Carlos Salinas a la Presidencia fue la causa de que el gobierno
acogiera el tema de la violencia contra las mujeres en la perspectiva de asumir
demandas de movimientos sociales.*

De cualquier forma, el hecho fue que surgié un impulso en la participacion
del feminismo en las actividades del Estado® y que se aminoraron los
sentimientos de desconfianza y la actitud rejega hacia la politica gubernamental
que caracterizaba a los feminismos de principios de la década de 1970.
Resulta convincente que la adopcion de las exigencias feministas en torno a
la violencia haya sido una estrategia de gobierno, sobre todo si se toma en
cuenta la resistencia de éste a adoptar otros reclamos de corte social y de
reconocimiento de poder de decision, como el de los derechos sexuales y
reproductivos. En tal sentido, Marta Lamas escribe:

Si en los setenta y ochenta el antipriismo de la mayoria feminista se tradujo
en antigobiernismo opuesto a cualquier accidn conjunta con instancias
gubernamentales, en los noventa las ideas sobre la participacion ciudadana
estimulan en la necesidad de influir en las politicas puablicas. Esto se expresa en
tres dimensiones, dos de las cuales se asocian a la triada fundante de demandas
que cohesionan al movimiento. En primer lugar, la experiencia del trabajo respecto
a la violencia sexual, Gnica exigencia “respetable” retomada con beneplacito por
todo el espectro politico, “la derecha incluida”, replantea las alianzas con mujeres
en el gobierno y el aparato estatal y valora los acuerdos politicos entre mujeres.™

No es descabellado pensar que, en el contexto econdomico y social
explicado en el apartado precedente, para el gobierno de Carlos Salinas y
su politica neoliberal resultara un acuerdo ventajoso retomar las demandas
feministas en torno a la violencia de género privilegiando las politicas
securitaristas, punitivas y carcelarias. Los reclamos legitimos de los grupos
de lucha en contra de las violencias fueron reutilizados por el lenguaje
institucional en su vertiente penal, lo cual llevd a oscurecer las causas
estructurales y la responsabilidad del Estado en cuanto a su tolerancia, la

% Miriam Lang, “;Todo el poder? Politicas publicas, violencia de género y feminismos
en México”, Iberoamericana, 111, 12, 2003 [https://www.iai.spk-berlin.de/fileadmin/
dokumentenbibliothek/Iberoamericana/12-lang.pdf], fecha de consulta: 29 de junio de 2019.

7 Véase Teresita de Barbieri y Gabriela Cano, “Ni tanto ni tan poco: las reformas penales
relativas a la violencia sexual”, Debate Feminista, vol. 2, 1990, pp. 345-356. Estas autoras
coinciden con Miriam Lang en que fue en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari cuando las
feministas encontraron mayor escucha a sus reclamos en contra de la violencia.

% Marta Lamas, “De la autoexclusion...”, op. cit., p. 111.
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impunidad y el fomento de las violencias contra las mujeres, permitiendo a éste
presentarse como protector. Quiza lo mas grave fue propiciar que se dejara
de lado el anilisis del contexto social, econdémico y politico que sustenta e,
incluso, reproduce las violencias machistas. En esa 16gica no se ha puesto el
empeno suficiente en evidenciar y deconstruirlos discursos, instituciones y
practicas juridico-penales que legitiman y, al mismo tiempo, promueven las
violencias en contra de las mujeres en tanto que tales discursos y practicas son
en si mismas violentas al representar relaciones opresivas entre los sexos.”

Asi, la penalizacion termina funcionando como “una técnica para la
invisibilizacion de los problemas sociales que el Estado, como palanca
burocratica de la voluntad colectiva, ya no puede o no quiere tratar desde
sus causas...”.®® La mera reduccion del problema de la violencia sexual en
contra de nifias y mujeres a la “anomalia”, “inmoralidad” o “incivilidad” de un
individuo ha llevado al absurdo de que en las recientes elecciones algunas
candidatas, que si bien no se asumen feministas, utilizaran la bandera de
la proteccion de la victimas, en su mayoria mujeres y ninas, para hacer
promesas de campana que proponian la castracion quimica como un medio
de prevencion y castigo.®

Desde los estudios feministas se ha teorizado sobre la cultura de la
violacion, asi como también se ha desmentido la creencia comin que se
tiene acerca de la libido irrefrenable masculina como moévil de los abusos
y agresiones sexuales. Rita Laura Segato® ha insistido en dejar de teorizar
fendmenos tan complejos como la violacion o el feminicidio como resultado
del deseo sexual, en el caso del primero, y del odio, en el segundo, ya que
estas explicaciones monocausales y simplonas terminan por desdibujar
un sistema de dominio y opresion reduciéndolo a decisiones o anomalias
personales. De ahi que esta autora les llame crimenes de poder.

» He abordado este asunto en Lucia Nunez, “La violencia del género en la ley penal”, en
Maria J. Rodriguez Shadow y Beatriz Barba Ahuatzin (ed.), Trabajo y violencia. Perspectivas
de género, Centro de Estudios de Antropologia de la Mujer, México, 2015 [http://www.
pensamientopenal.com.ar/system/files/2017/03/doctrina45048.pdf], fecha de consulta: 8 de
agosto de 2018.

% Loic Wacquant, Castigar a los pobres..., op. cit., p. 25.

o' Propuestas de campana de Yuritzia Lopez Gomez, candidata a diputada local en el
Distrito XIX de Guerrero por la coalicion “Por Guerrero al frente”, integrada por el Partido
Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democritica (PRD) y Movimiento Ciudadano.
Asi como la candidata a diputada local por el Distrito XVII en Puebla, Ana Sofia Orellano
Garza, por el Partido Nueva Alianza (Panal).

62 Rita Laura Segato, La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez.
Territorio, soberania y crimenes de segundo Estado, Buenos Aires, Tinta Limén, 2013.
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Otro fendbmeno que al parecer se encuentra enlazado con el ascenso y
fortalecimiento del Estado neoliberal y, por tanto, con las politicas punitivas
como medio de control, tal como se ha enunciado aqui, es lo que con mayor
nitidez surge a partir de 1990 y que denominaré “boom” de institucionalizacion
en México de la atencion a la violencia de género en contra las mujeres y
de entidades encargadas de resolver los reclamos e intereses de éstas.” De
manera general y no exhaustiva se puede mencionar la creacion del Centro
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVD; la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales y, posteriormente, otras cuatro agencias especializadas de
delitos sexuales en diversas alcaldias de la Ciudad de México; también en la
década de 1990 entr6 en vigor la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar, se crearon las Unidades de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
en el Distrito Federal (UAVIF), se hicieron reformas en materia civil y penal
contra la violencia familiar y se decretaron reformas al Codigo Penal Federal
en materia de violacion y abuso sexual, las cuales veremos mas adelante.®

Es necesario revisar de manera critica el proceso de institucionalizacion
de algunos grupos feministas mexicanos, mas o menos enmarcado a finales
de la década de 1980 y principios de la de 1990, con el objeto de conocer y
entender los efectos de este proceso. La exposicion de tan complicado tema
rebasa los alcances del presente texto, sin embargo, es necesario mencionar
que este fenomeno en el que las feministas empezaron a ocupar cargos
en el gobierno no ha sido evaluado o, al menos, no lo ha sido de manera
suficiente. Para Irma Saucedo y Guadalupe Huacuz® las experiencias resultan
poco favorables, pues quienes son nombradas en las instituciones se ven
presionadas por intereses politicos del gobierno y/o del partido en turno.”

% El presente articulo forma parte del inicio de una investigacion mas amplia en proceso.
De ahi que en este texto se planteen mas hipotesis que conclusiones firmes.

1 El tema de la violencia rapidamente se empezaba a ubicar como uno de los principales
reclamos de los movimientos feministas, tanto a nivel internacional como nacional. Para
consultar informacién sobre algunos cambios en la década de 1990 en materia de derechos
de las mujeres y organizaciones de la sociedad civil, véase Maria de la Luz Lima Malvido,
Criminalidad femenina. Teorias ) reaccion social, México, Porraa, 2004.

% Irma Saucedo y Guadalupe Huacuz, “Movimientos contra la violencia hacia las mujeres”,
op. cit., p. 222.

% Idem.

7 Esto es asi en el mejor de los casos, pues existe la practica reiterada de poner al frente
de las instancias gubernamentales para el adelanto de las mujeres a personas que no tienen
conciencia, ni sensibilidad sobre la situacion de desigualdad social de las mujeres. De ahi
su principal falta de capacidad, ademds de la deficiente o nula preparacion intelectual sobre
el tema. Se trata de personas que son ubicadas en puestos de gobierno derivadas de cuotas
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Esta serie de dependencias estatales surgen como parte de un aparato
publico que no puede garantizar la vida e integridad fisica de las mujeres y
ninas, asi como de todos los subalternizados. En ese sentido, se debe plantear
una nueva forma de nombrar y atender una problematica social y como ésta
se convierte en un nuevo objeto de conocimiento e intervencion, bajo qué
discursos, practicas e intereses. Los estudios mds vanguardistas en ciencias
sociales y antropologia han apuntado al surgimiento de un nuevo sujeto
politico-social: la victima y la mujer como su principal identificador. Este es
otro de los temas que se encuentra anudado con el giro punitivo y las politicas
neoliberales. Por lo pronto, importa decir que el sujeto paradigmatico del
neoliberalismo es la victima. Asi lo ha explicado Tamar Pitch® cuando afirma
que hubo un cambio de paradigma epistemologico, que se expresa en una
mutacion del lenguaje de la opresion al de la violencia. En Italia, después de
la década de 1980, la lucha politica de los feminismos se centrd en introducir
el término “violencia” en su léxico, definiendo una serie de conductas diversas
—mas alla de la violencia sexual, en cuyo caso Pitch lo considera legitimo—,
como el acoso sexual en el trabajo y la violencia en las relaciones intimas,
todas bajo un mismo concepto: violencia. Este giro tendria que ver con la
relegitimacion global de la justicia penal. Nombrar diversas conductas que
antes se entendian como producto de sistemas de opresion en términos de
violencia permite establecer una clara diferencia entre victima y agresor, asi
como individualizar responsabilidades, lo cual nos lleva a los terrenos de la
justicia penal. Este fendmeno ha sido de calado internacional y no sélo local.

Aunque el andlisis de Tamar Pitch se centra en Italia, se pueden rastrear las
discursivas y el cambio epistemologico desde los organismos internacionales,
lo cual explica esta autora. Mencionaré, por ahora, como ejemplo, que la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer de 1979 en ningiin momento enuncia la palabra violencia, aunque
en la Conferencia Mundial de la Mujer de 1975 celebrada en México ya se
consideraba a la violencia como raiz de la opresion contra las mujeres, la
crisis internacional y la guerra. Pero no es sino hasta la segunda Conferencia
Mundial de la Mujer de 1980, en Copenhague, cuando se menciona de

politicas, clientelismo, nepotismo o amiguismo. Una de las pocas evaluaciones se puede
consultar en “Indicadores de desarrollo humano y género en México: nueva metodologia.
Identificar las barreras para lograr la igualdad” [http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/
docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/DHyG baja
res.pdf], fecha de consulta: 16 de agosto de 2018.

% Tamar Pitch, “La violencia contra las mujeres y sus usos politicos”, Anales de la Cdtedra
Francisco Sudrez, 48, enero, 2014 [http://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/2778].
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manera explicita la violencia en la familia. Entonces, la victima es “la otra
cara del sujeto neoliberal”, entendido éste como un individuo libre con total
asuncion de responsabilidades que se pretenden guiadas por una racionalidad
utilitarista y el lado de la victima de este sujeto, como su contraparte —nos dice
Pitch— que se relaciona con la interpretacion contemporanea de la seguridad,
entendida como la “reduccion del riesgo” de ser victimas de la delincuencia,
lo cual acaba por legitimar la actividad punitiva del gobierno.

De ahi se explica que, por mas que lo intentemos, se torna imposible, a la
luz del sistema punitivo liberal, desmantelar la idea de que solo las victimas
inocentes tienen derecho a la justicia o que las victimas perfectas, es decir,
aquellas que no toman las medidas suficientes para evitar su victimizacion,
son responsables de las agresiones que sufren. Como afirma Tamar Pitch: “se
asiste a una privatizacion y moralizacion del discurso publico en el que se
justifica la accion del gobierno como una accion orientada a la defensa de las
‘victimas™,*® aun cuando las estructuras sociales y gubernamentales promuevan
y legitimen paraddjicamente las violencias en contra de las mujeres.

No se pretende poner en cuestion la participacion de los movimientos
feministas en los programas y politicas de gobierno en general, pues no se
trata de promover una actitud apolitica o paralizante. El punto importante
ahora es poner en el centro la cuestion penal, es decir, las politicas penales
en si mismas, enmarcadas en un contexto econoémico determinado, el modo
de operar de aquellas y su funcionamiento para el mantenimiento de un
determinado orden social. Es preciso hacer conciencia acerca de lo que
significa utilizar el aparato represivo del Estado y establecer diferencias con
respecto a todos los demdas aparatos. Es necesario reubicar la idea de que, en
un sediciente Estado democritico y de derecho, son los ciudadanos quienes
ponen limites al poder represivo y no al contrario.

La violencia y la discriminacion contra las mujeres es un tema que habia
ocupado un lugar importante en los reclamos feministas mexicanos desde
inicios de la década de 1970. El objetivo era entonces anormalizar esa
violencia a partir de su denuncia, pues era comin su justificacion mediante
argumentos que validaban la correccion de las conductas no deseadas de las
mujeres por medio de la violencia a partir de adjudicar a los hombres derechos
parecidos a los de propiedad sobre la mujer. Sin embargo, como se menciono,
fue hasta la década de 1990 cuando se inici6 el proceso de instauracion de una
serie de aparatos institucionales y legales para la “atencion” y “eliminacion”
de la violencia de género en contra de las mujeres, lo cual coincidié con los
anos de consolidacion del programa neoliberal de gobierno.

° Idem.
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REFORMAS PENALES

Desde 1967 se aumento la pena del delito de violacion (de uno a dos anos la
minima y de seis a ocho anos la maxima), sin embargo, continuaba siendo un
delito no grave. En abril de 1984 se produjo otro aumento de la pena (entre
seis y ocho anos), con el fin de negar la libertad bajo fianza a los presuntos
responsables. Por desgracia, esta reforma no logrd entonces la disminucion
de la comision del delito. No hay antecedente de que la misma haya sido
impulsada por mujeres o feministas,”” aunque un ano antes (1983) la fraccion
parlamentaria del Partido Socialista Unificado de México (PSUM) recogié un
proyecto integral de modificaciones al codigo en materia de delitos sexuales
elaborado “por destacadas feministas”.”* Como dato interesante, en ese mismo
ano, diez senadores propusieron “la ley contra el hostigamiento sexual”,”* la
cual fue congelada.

En el sexenio de Carlos Salinas, con Ignacio Morales Lechuga de procurador
de la Ciudad de México, en enero de 1989 se aprobd otro aumento en la
penalidad (entre ocho y catorce anos), pero ya no era el mismo argumento
sino el del combate directo al delito por la via de una pena mayor que
supuestamente prevendria a los potenciales violadores. Ademas, en esa misma
ocasion, la violacion se amplio al uso forzado de cualquier instrumento por
via vaginal o anal,”® con lo cual se rompi6 con la vieja idea de que la violacion
solo era cometida con el miembro viril, lo cual dejaba muchas agresiones sin
reconocimiento y en la impunidad.

Esa iniciativa de reforma al Codigo Penal,” presentada por Carlos Salinas,
argumentaba que era una respuesta al “clamor ciudadano por penas mas
severas”.”” Agregaba que: “[...] el Estado reaccionara con la aplicacion de
penas mas elevadas y que los delincuentes quedaran excluidos de la vida
social por lapsos prolongados”. Aunque el entonces presidente asumia las
criticas de la ineficacia de las penas de larga duracion, expresaba que era “[...]

70 La iniciativa fue presentada por el entonces presidente Miguel de la Madrid.

7 Gerardo Gonzilez, “Sociedad civil...”, op. cit., p. 2.

72 Maria de la Luz Lima Malvido, Criminalidad femenina..., op. cit., p. 40.

7 Aunque, sin explicacién alguna, se le asigné menor penalidad.

7 Llamado Codigo Penal para Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comtin
y para toda la Republica en materia de fuero federal. No fue hasta la reforma constitucional
de 1996 al articulo 122 cuando se otorgo facultad de legislar en materia civil y penal a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

7 Diario de los Debates, Cimara de Diputados, 15 de diciembre de 1988. Iniciativas
presentadas en el primer periodo ordinario del primer ano de la LIV Legislatura.
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consciente de que la comunidad reclama una nueva actitud del Estado para
reforzar el cardcter controlador del derecho penal”.”® Ademas aseguraba que
con el aumento de penas “se responde al reclamo popular, particularmente
de asociaciones femeninas”.”” De acuerdo con Maria de la Luz Lima Malvido,
Carlos Salinas de Gortari le solicitdé a ella que elaborara un proyecto de
reformas al tipo penal de violacion, el cual finalmente fue retomado en la
iniciativa que present6 el presidente.”™

En enero de 1990, el Grupo Plural pro Victimas AC,” integrado por
legisladoras, profesionistas y periodistas de todos los partidos, concluyo sus
estudios sobre delitos sexuales con la firma de una iniciativa por parte de 64
diputadas de la LIV Legislatura.®® Ahi estaba la derecha y la izquierda, pero
los temas de aborto y adulterio fueron expulsados de las conclusiones y de
la iniciativa de ley. Fue asi como se aprobo el cambio de la denominacion de
“delitos sexuales” por la de “delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual” y se cambid también el delito de “atentado al pudor” por el de
“abuso sexual”. Este delito, cometido sin violencia, pero sin el consentimiento
de la persona, es decir, la mujer, la victima, aparecia en el Codigo mexicano
de 1871 con una pena de tres a 30 dias de arresto; en 1929 subi6 a seis
meses; en 1931 se ubicd en una pena de entre seis meses y cuatro anos; en
la actualidad la penalidad se ubica entre seis anos como minimo y diez anos
como maximo. Pero, ademas, en ocasion de la iniciativa de 1990, la pretension
penalista de ubicar la edad sexual de las mujeres tuvo una expresion nueva,
al subir a 18 anos, antes de la que la relacion sexual consentida pueda ser
considerada en cualquier situacion como engano y, por tanto, como delito.?!
“Esto demuestra que ha habido un aumento historico de penas, impulsado
bajo el argumento de que asi se protege a la infancia y a la juventud —a
las mujeres jovenes— de los ataques sexuales. La proteccion naturalmente
no puede provenir del aumento de penas; sin embargo, se sostiene que la
sancion es preventiva, por lo que podria decirse que ahora se previene mas
ese delito que en los ultimos 150 anos”.*

7 Idem.

77 Idem. Cursivas mias.

78 Maria de la Luz Lima Malvido, Criminalidad femenina..., op. cit., p. 438.

7 Segtin Maria de la Luz Lima Malvido, este grupo fue integrado por ella, a encomienda
del procurador del Distrito Federal. 1bid. p. 42. Es importante precisar que otras feministas no
coinciden con esta afirmacion.

8 Gerardo Gonzalez, “Sociedad civil...”, op. cit.

8 Lucia Nufez, El género en la ley penal. Critica feminista de la ilusion punitiva, México,
CIEG-UNAM, 2018, p. 116. Se refiere al delito de estupro.

52 Ibid., p. 116.
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La idea de que el aumento de penas es una manera eficaz de “prevenir”
los delitos es muy comuan, aunque, paraddjicamente, se sepa, incluso en el
conocimiento popular, que es falsa. No obstante, aquella reforma tuvo una
influencia feminista. Las entonces diputadas Amalia Garcia y Patricia Olamendi
fueron sus principales promotoras.® Incluso, se decia que por primera vez
“se utilizo6 una reforma como mecanismo de cambio social de género”.®

El 30 de diciembre de 1997 se publicé otra reforma al Codigo Penal.
El principal cambio fue la inclusion, de manera expresa, de la violacion
conyugal. Ademas, se dice explicitamente que la introduccion anal o vaginal
de un objeto o instrumento por medio del uso de la fuerza es violacion. Hay
que recordar que, aunque en la reforma de 1989, iniciada por Salinas, ya se
contemplaba, no era expresa, pues se interpretaba como variante del delito
de violacion con pena menor. Con esta reforma la pena fue igualada.

Por ultimo, con la reforma del delito de violacion (articulos 265 y 266),
publicada el 14 de junio de 2012, nuevamente se aumento la pena, de ocho
a 20 anos, y se definid como responsable de violacion al que sin violencia
realice copula con persona menor de 15 anos en cuyo caso se aumenta mas
la pena, de ocho a 30 anos de prision.

REFLEXION FINAL

Mediante las reformas al delito de violacion y, en general, a los delitos sexuales
en el Codigo Penal Federal, se puede apreciar que cierto feminismo tuvo
mayor influencia en la elaboracion de leyes penales a partir de la década de
1990, lapso en el que se iniciaba con mas fuerza su institucionalizacion, no
solo en los aparatos de gobierno dedicados a atender los reclamos e intereses
de las mujeres sino también en la creacion de una serie de organizaciones no
gubernamentales. El fenomeno de la ONGizacion de los movimientos sociales,
entre los que se encuentran los feministas y de mujeres, ha sido abordado
de manera critica en su relacion con organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).®

% Gerardo Gonzilez, “Sociedad civil...”, op. cit.

8 Maria de la Luz Lima Malvido, Criminalidad femenina..., op. cit., p. 458.

% Jules Falquet, “Mujeres, feminismo y desarrollo: un analisis critico de las politicas de
las instituciones internacionales”, Desacatos. Revista de Ciencias Sociales, primavera, nam.
011, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2003,
pp. 13-35. Sonia E. Alvarez, “Feminismos latinoamericanos”, Estudios Feministas, vol. 6, nim.
2, 1998, pp. 265-284.
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Estos fendmenos de incidencia legislativa de movimientos de mujeres en
materia penal, institucionalizacion de los feminismos y su ONGizacion, ocurren
mas o menos cuando el neoliberalismo se encuentra en pleno asenso. ¢Es
acaso una coincidencia ingenua e inocua? Este es un tema que habrd que
indagar con profundidad.

En las paginas precedentes intenté dar cuenta de que la teorizacion de
Wacquant aplica en el contexto neoliberal mexicano: la relacion entre el
aumento de politicas punitivas y el repliegue del Estado de bienestar. La
tendencia punitiva como base del sostenimiento de un proyecto trasnacional
que tiene como fin el reequipamiento de la autoridad para promover el avance
del neoliberalismo. Pero, ademas, el vinculo de dichas politicas penales con
politicas de asistencia social que perpetian al Estado liberal paternalista. A su
vez, intenté esbozar el papel de algunos movimientos de mujeres y feministas
que actuaron en contra de las violencias de género, para cuestionar su actitud
acritica frente al sistema penal como instrumento inscrito en el proyecto de
liberacion femenina. La idea adoptada por esos movimientos incluye que a
mayor punibilidad habria perspectiva de género en las leyes penales y que,
ademas, la impunidad se extinguiria.

Con el reciente cambio politico en México, en el que el candidato de
izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador asumio la Presidencia de la Republica,
se ponen en evidencia algunos hechos que también parecen confirmar lo
planteado por Maximo Sozzo en su critica a las explicaciones hechas por Loic
Wacquant sobre el giro punitivo. Las politicas punitivas no son exclusivas de
los proyectos neoliberales, sino que aquellas también se ejecutan en programas
politicos posneoliberales.

La continuacion en México de la denominada guerra contra el narcotrafico
iniciada por Felipe Calderdn a partir de la creacion y constitucionalizacion
de la Guarda Nacional, un cuerpo de policia que, se dice, es del “orden
civil” pero integrado por militares con entrenamiento, jerarquia, estructura
y disciplina militar, quienes serdn los encargados de mantener la seguridad
publica, es claramente una expresion de las politicas represivas de derechas
en materia de seguridad; lo paradéjico es que se gesten en proyectos politicos
denominados de izquierda.

Ante las protestas de algunas feministas sobre la militarizacion de la
seguridad publica y sus efectos devastadores en la poblacion, pero, sobre todo,
en la agudizacion de la violencia de género hacia la poblacion femenina, se
introdujo en el dictamen del proyecto de decreto de reforma constitucional
de la Camara de Diputados, que la Guardia Nacional deberia recibir, entre
otros temas, capacitacion en perspectiva de género. ;Qué es lo que significa
esto?, jqué implicaciones tiene que algunos grupos de mujeres asumidas
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como feministas hayan apoyado tal decision y hayan cedido en su oposicion
a la militarizacion a cambio de incluir en la reforma constitucional que “en lo
conducente” la Guardia Nacional se regira por una doctrina policial fundada
en la perspectiva de género?

Otro de los temas a analizar bajo el nuevo contexto politico en México
es la reforma constitucional del articulo 19 parrafo segundo en materia de
prision preventiva oficiosa, mediante la cual se amplio el catalogo de delitos
en los que no sera necesaria la justificacion del Ministerio Puablico para
aplicar esa medida cautelar. Es decir, la autoridad judicial debera decretar la
prision de manera automatica, sin necesidad de que la solicite y la justifique
el Ministerio Publico. Entre los nuevos delitos que se introdujeron al articulo
19 esta feminicidio, lo cual generd polémica en las opiniones que al respecto
ostentaban defensores de derechos humanos, asi como algunos grupos
feministas. Aunque la mayoria coincidié en que, en un Estado democratico de
derechos, dicho catdlogo en la Constitucion constituye una aberracion en si
misma al violar el principio de presuncion de inocencia y fomentar violaciones
de derechos humanos, resultd notorio el discurso de dos organizaciones de la
sociedad civil que se asumen feministas o cercanas a la lucha del feminismo,
las cuales argumentaron en la Camara de Diputados, durante un foro sobre
el tema,® que al no estar en el debate la eliminacion del parrafo segundo
del articulo 19, sino la ampliacion del catdlogo, entonces la inclusion de
feminicidio era totalmente legitima.?

Esta tendencia punitiva también ha derivado en efectos colaterales
inesperados de las reformas instauradas en aras de mayor proteccion de los
derechos e intereses de las mujeres. Por ejemplo, la elevacion de la edad penal
para consentir una relacion sexual, que en el delito de estupro ha llegado a
los 18 anos. Estas politicas sexuales se encuentran vinculadas con la idea de
una sexualidad normalizada, es decir, desde el punto de vista de un tipo de
mujer que es la que generalmente tiene influencia en los aparatos legislativos.
(Quiénes son esas mujeres?, sdesde qué experiencias y posiciones de sujeto
hablan? Algunas autoras han planteado la influencia juridico global de las

% [https://cimacnoticias.com.mx/noticia/debate-prisi-n-preventiva-oficiosa-para-feminicidio).

% Hay mucho que decir sobre este asunto, ademas de que los argumentos fueron varios
tanto del lado de las organizaciones feministas y de defensa de derechos humanos de las
mujeres que estuvieron a favor de la inclusion del delito de feminicidio en el catilogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, como de las que estuvieron en contra. Por
ahora, estos son algunos de los fendomenos que quedan por problematizar y analizar a la luz
del marco tedrico y perspectiva que aqui se propone.
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governance feminists,” una forma de incidencia feminista que ubica como
eje principal de la opresion de las mujeres a la sexualidad heterosexual.

Estos temas deben ser mas discutidos, pues, a mas de 20 afos, la experiencia
muestra que las reformas y nuevas leyes generadas desde los movimientos
feministas no siempre promueven la liberacion, sino que resultan en nuevas
formas de opresion para otras mujeres que no tuvieron la suerte de que sus
voces y experiencias fueran tomadas en cuenta al construir legalmente lo que
se entiende por violencia y agresion, privilegiando la desigualdad de género
pero dejando a un lado otras experiencias opresivas como la etnia, la clase y
la orientacion sexual.

La sobrevaloracion de la ley penal como un medio simbodlico de prevencion
estd mas presente que la critica de la real aplicacion de todo el dispositivo
punitivo. Esto ha propiciado el ocultamiento de los factores estructurales y
materiales que sostienen las violencias de género, en especial, en contra de las
mujeres. El ambito de desigualdad simbdlica de género no estd desconectado
de las desigualdades materiales sociales. Al respecto, Nancy Fraser hizo una
aguda critica sobre la tendencia de esta separacion.”

Finalmente, otro fendmeno que se debe analizar es el surgimiento de
la victima como sujeto politico propio del neoliberalismo, con lo que se ha
identificado a la mujer, haciéndonos, mas que sujetas de derechos, objetos de
los mismos. Si bien nombrar las agresiones que sufrimos fue y es un avance
en la desnaturalizacion de la desigualdad y la opresion de las mujeres, creo
que ya es ineludible discutir los limites y paradojas de asumir el discurso
juridico penal, asi como las consecuencias inesperadas de su utilizacion.

8 Janet Halley, Split Decisions. How and Why to Take a Break from Feminism, Princeton
University Press, 2000.

% Nancy Fraser, “El feminismo, el capitalismo y la astucia de la historia”, New Left Review,
nam. 56, 2009, pp. 87-104 [http://newleftreview.es/authors/nancy-fraser], fecha de consulta:
31 de agosto de 2018.
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