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Democracia, Pafriménio e Direitos: a década de 1980 em perspectiva

Uma agenda unindo passado e futuro: os
debates e realizacdes patrimoniais da
década de 1980 e seus reflexos nas
décadas seguintes em Minas Gerais

An agenda linking past and future: the debates and heritage achievements at the
1980's years and their reflections on the following decades af Minas Gerais, Brasil
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RESUMO: Movimentos populares e insfitucionais redimensionaram as politicas publicas de

preservacdo do Patriménio na década de 1980 no estado de Minas Gerais com importantes
reflexos para as décadas seguintes. No presente arfigo, esses movimentos so apresentados de
maneira ampla contemplando suas reivindicagdes e os avancos de contribuicdes da academia
e de quadros técnicos a eles. O objefivo & mostrar como eles influenciaram as reestruturacées
institucionais no nivel estadual e no municipio de Belo Horizonte.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio Cultural na Década de 1980. Patriménio Cultural em Minas
Gerais. Patriménio Cultural e Democracia.

ABSTRACT: Popular and institutional movements have increased the number of public policies on
heritage preservation during the 1980s in Minas Cerais, creating major changes in subsequent
decades. This study presents these movements comprehensively, highlighting their achievements
and how they improved with the help of academia and technicians, demonstrating how they have
influenced the institutional policies at the state level and in the municipality of Belo Horizonte.

KEYWORDS: 1980s Cultural Heritage. Cultural Heritage of Minas Gerais. Cultural Heritage
and democracy.
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INTRODUCAO

Este texto examina os movimentos populares e institucionais que
redimensionaram as politicas publicas de preservagdo do patriménio na década
de 1980 e seus reflexos para as décadas seguintes, no estado de Minas Gerais.
A primeira parte se dedica ao estudo dos anos 1980 e os avangos sociais na
questdo patrimonial, abordando (1) a situag@o politica no estado de Minas Gerais
e os 6rgdos patrimoniais; (2) os movimentos sociais de reivindicacdo ao direito
pafrimonial; e (3) a confribuicdo do campo técnico-cientifico. A segunda parte
aborda os reflexos nas politicas piblicas nas décadas subsequentes, 1990 e
2000, com o fortalecimento das agdes municipais e das inovagdes nas politicas
patrimoniais do estado de Minas Gerais e municipio de Belo Horizonte.

Essa abordagem foi estruturada pensando na importéncia de uma
contextualizag@o ampla, que confemple os movimentos sociais e o avango do estado
da arte na academia e nos quadros técnicos, para mostrar como eles influenciarom
as reestruturagdes institucionais tanfo no nivel estadual quanto municipal.

A DECADA DE 1980 E OS AVANCOS SOCIAIS NA QUESTAO PATRIMONIAL

A situacdo politica no estado de Minas Gerais e os 6rgdos patrimoniais

A década de 1980 foi marcada pela atuagd@o dos movimentos populares
que buscavam a redemocratizagdo do pais apds a Ditadura Civilmilitar, que ja
vinha acenando para seu proprio fim. Enfre esses movimentos estd aquele que uniu
todo o pafs por eleicdes para presidente, as “Direfas J&!".

Durante a Ditadura Civil-militar brasileira (1964-1985), o crescimento
exponencial das cidades j& manifestava as injusticas sociais na distribuicdo de seu
ferritério e nas precdrias condicdes de habitagdo e mobilidade, dentre outras, a
que estavam submetidas grandes parcelas de seus moradores. O modelo de
ocupagdo do territério brasileiro i@ vinha sendo substituido do rural para o urbano,
com um significativo éxodo rural que, a partir do século XX até os dias de hoje, fez
com que chegdssemos a uma cifra de mais de 80% da populacdo concentrada
nas cidades.? Fato notavel especialmente nas grandes mefropoles, sendo vertiginoso
o crescimento das sub-habitacdes em vilas e favelas, resultantes da crénica
concenfracdo e mé distribuic@o de renda no pas.
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Em termos de planejamento urbano, o legado do periodo ditatorial no Brasil
é marcado pelo duo imposicdo e tecnicismo. No periodo entre 1964 e 1988 (ano
da nova Constituicdo brasileira, a primeira apds a redemocratizagdo do pais), as
decisdes foram tomadas em gabinefes, sem a participacdo popular e comandadas
por interesses das classes dominantes. Era natural, porfanto, que a resisténcia
intelectual, dos técnicos e das liderancas mais esclarecidas do pafs, propugnasse
por uma reforma na gestdo urbana mais voltada para as questdes sociais e por
cidades mais equilibradas. Mesmo com os avangos constitucionais, mas ainda
devido a grandes resisténcias dos setores mais conservadores, os direitos urbanos
s6 se veriam consolidados como prdfica efefiva apés freze anos da promulgagdo
da “Constituicdo Cidada” de 1988. Foi com a lei denominada “Estatuto da
Cidade”, de 10 de julho de 2001, que o principio da gestdo democrdtica das
cidades suplantou as préticas autoritérias e tecnicistas que caracterizaram a
realidade brasileira na Ditadura Civil-militar e mesmo no inferregno entfre a
Consfituicdo de 1988 e a promulgagdo do referido esfatuto.

Os movimentos sociais urbanos tiveram grande impulso & no comego do século
XX no Brasil, inicialmente como movimentos reivindicatérios de escala local, de
vizinhanca ou de bairro, em um tom ainda de “humilde solicitacao”. Nos anos 1970,
comegaram a se esfruturar como movimentos mais organizados, onde se desfacam
aqueles ligados & moradia (nas varias associagdes — tais como as Associacdes de
Amigos de Bairro) ou & Igreja Catélica (as Comunidades Eclesiais de Base). Ao final
dessa década e durante os anos 1980, as lutas se ampliaram para femas diversos
como saneamento bdsico, meio ambiente, fransportes, e as associagdes fambém
comecaram a se apresentar mais politizadas e arficuladas entre si.

Algumas associagdes de bairro também receberam forte influéncia de um
movimento rural chamado Movimento dos Sem Terra (MST), que reivindicava a
redistribuic@o de terras improdutivas e uma efetfiva reforma agrdria no pafs. Dessa
relacdo, surgiu nas principais metrépoles brasileiras o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), cuja principal estratégia de luta consistia na ocupagdo de prédios
e ferrenos vazios e subutilizados para forgar o inicio das negociagdes pré-moradias
com governos e proprietdrios. Essas ocupacdes, verdadeiras praticas politico-
pedagdgicas e de socializagdo, consistiam em acdes planejadas e organizadas
pelos militantes em um genuino “processo de construgdo de sujeitos”, os quais,
embora ancorados em um obijetivo especifico, apontavam para uma ampla agenda
de luta social.® Segundo Santos, entre 1981 e 1984 em Sao Paulo, foram
realizadas 65 ocupacdes (dezoito delas em dreas particulares com 9.358 familias)
e s6 em 1987, regisiraram-se 222 ocupacdes com 32 mil familias. Em Recife, entre
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os anos de 1977 e 1981, foram sessenta ocupagdes e em Salvador, até 1981,
150 ocupagdes, especialmente em ferras urbanas.*

Nesse mesmo periodo também surgiram e amadureceram as Organizagdes
Nao Govemamentais (ONGs), que, de uma forma ou de outra, se associaram aos
movimentos sociais para apontar outras possibilidades para o planejamento urbano
gracas ao “papel potencial dos préprios ativismos como ‘planejadores’, como
profagonistas de um planejamento alternativo ao planejamento oficial e conservador”.®
Esses ativismos geraram iniciativas de gest@o mais democrdética das cidades através
de diferentes acdes, como érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
esfadual e municipal; debates, audiéncias e consultas piblicas; conferéncias sobre
assuntos de inferesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal e da iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de  desenvolvimento
urbano. Essa forma de participagdo se desenvolveu em paralelo & tradicional
organizagdo tripartite do Estado baseada nos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

Os movimentos ligados ao meio ambiente apresentaram, como é
caracteristica desse setor, uma grande amplitude de causas com uma diversidade
de bandeiras. Em Minas Gerais, destacase a questdo da mineracdo por ela
constituir um poderio econdmico que consegue se manter & parte dos planos
urbanos e de uma legislagdo mais limitadora, apresentando varios problemas,
especialmente no que tange as dimensdes da sustentabilidade e as relagdes com
o universo social e cultural onde se instalam. A mineracdo em Minas Gerais
responde por mais de 45% do produto mineral nacional, e a cadeia produtiva
mineral responde por mais de 35% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado, o que
gera um poder politico demasiadamente forte em favor do lobby da atividade
mineradora. Este poder fem como consequéncia uma grande disputa entre os
interesses das empresas de mineracé@o e os da sociedade civil, representada
principalmente por seus setores organizados, sob a bandeira da defesa do meio
ambiente e dos grupos sociais mais aofefados pelas agdes mineradoras. Assim, esses
movimentos de reag@o aos impactos causados pela mineracdo ajudaram a aglutinar
as pessoas e a gerar movimentos reivindicatérios ainda incipientes nos anos 80,
mas que colaboraram no amdlgama do esforgo coletivo de luta pela cidadania.

Por essas géneses e por suas caracteristicas, alguns autores consideram que
"0s novos movimentos urbanos estariam mais vinculados & ampliogdo dos direitos
da cidadania do que aos compromissos com as mudangas estruturais das relagdes
capifalistas” no Brasil,® onde inclusive se verificaria um deslocamento conceitual,
com o conceifo de “classe social” sendo substituido pelo de “comunidade”, este,
de cerfa forma, mais concreto porque calcado nas questdes de “identidade” (como
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soma de significados compartilhados coletivamente) e de “experiéncias”
(compartilhadas com relag@o aos bens comuns.

Fssas questdes remetem naturalmente para o campo da cultura onde,
através de seus préprios instrumentos de expressdo, canalizam um importante
ativismo urbano, que

Além de lutar por melhorias materiais, os afivismos abriram a perspectiva de se pensar a
identidade das pessoas como moradoras, levantaram questdes sobre a cultura produzida
nas favelas e periferias, enfim trouxeram para o debate temas ligados & subjefividade, &
identidade e & cultura, dimensdes extremamente importantes da vida humana que ndo po-
dem ser desconsideradas ou simplesmente colocadas em segundo plano.”

Se hoje j& femos formas mais confundentes desse afivismo no Brasil, tais como
o movimento hip hop e seus subprodutos, o rap (rythm and poelry e seus congéneres
como o funk e o encontro de MC'’s e DJ's), o break (a danca de rua) e o grdfitii (arte
urbana); nos anos 1980, a busca de identidades especificas parecia ser o norte da
época, quando, por exemplo, a Musica Popular Brasileira viu nascer géneros
alternativos como o serfanejo, o rock nacional, o pagode, dentre outros. A arfe buscava
seus regionalismos e novas formas de expressdo. Em Minas Gerais os artistas buscavam
um experimentalismo, comprometidos com o fazer e o explorar, todos com profundas
raizes no cofidiano do povo mineiro e de sua ferra, ou como disse Aracy Amaral:

E de algum tempo para cd, vem do fato de se poder distinguir a arte de Minas, t6o pecu-
liar entre as manifestacdes plésticas do Brasil de nosso fempo. E por que é singulare Porque
nos arfistas mineiros emerge com frequéncia como constante o cofidiano, o dado infimista,
o sentido de uma tradigdo religiosa, um pouco em todos embora mais em alguns [...] extra-
vasa o uso "do quintal”, espaco da intimidade familiar, do lazer familiar — em festas, almo-
cos ou simples reunides de amigos, em que a conversa descontraida flui fécil — mas espaco
igualmente do trabalho, espago para o “fazer coisas”. Inclui-se af o trabalho manual, o
conserto, o aproveitamento de materiais, o artesanal, e aqui a possibilidade de “invengdo”,
e finalmente a prépria criagdo arfistica que nasce organicamente, poderiamos dizer, dentro
de um espago que lhe é préprio. Espago natural, seu, como a lingua, a religido, a culing-
ria, o comporfamento enfim. 8

A "cultura” deixava de ser, portanto, um afributo das elites e ganhava uma
conotacdo de diversidade identitaria mais definida. Um exemplo disso é o hip hop
que, como afivismo social urbano, extrapola a sua linguagem especifica e colabora
para a expansdo da consciéncia politica, rompendo com a setorialidade que
caracteriza as manifestagdes segmentadas:
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Vale a pena salientar que esse tipo de producdo cultural rompe com a artificial divisdo da
vida social em cultura, economia, politica, estéfica etc.: quando o hip-hop se apresenta
como um movimento politico-cultural, ele rompe claramente com tais divisdes e pde a arte
e a cultura fora de uma “esfera” responsavel pela criagdo de obras "apoliticas” e alieno-
das que devem ser consumidas como produtos culturais e arfisticos que visam o entrefeni-
mento, a contemplacdo, a reflexdo e o "enriquecimento cultural” — como se essas agdes
estivessem dissociadas da politica e da economia. A cultura perpassa a politica e ambas
fornam-se um Gnico movimento. Cultura como politica e politica da cultura: essa é uma
das caracteristicas fundamentais e mais ricas do hip hop. °

Resgata-se, assim, através da dimensdo cultural, uma importante forma de
apropriagdo das cidades e do direifo & sua fruicdo.

No caso especifico do patriménio cultural, as cidades brasileiras, a partir da
década de 1980, passaram fambém a reivindicar o direito & memdria. Os centros
histéricos brasileiros, a exemplo de similares em diferentes partes do planeta, passaram
por graves problemas de deferioragdo causados pela monoespecializagdo funcional
e por seu abandono pelas classes de maior poder aquisitivo que deixaram de habitar
esses locais. Além disso, conforme vimos anferiormente, o crescimento abrupto das
cidades brasileiras foi realizado em grande parte em um perfodo em que a legislacdo
urbanistica ainda ndo era abrangente e suficiente,'® em que as perversidades das
desigualdades sociais ainda ndo eram tdo claras para grande parte da populacdo e
em um momento onde os problemas de habitacdo eram resolvidos pelos técnicos,
empurrando os mais pobres para as periferias urbanas. As dreas centrais das cidades
ndo eram 3o valorizadas ainda na sua importancia simbdlica, por um entendimento
"curto” da ideia de patriménio cultural ligado essencialmente & excepcionalidade
histérica e artistica, desprezando abordagens culturais mais amplas relacionadas &
apropriagdo popular dos centros urbanos, quer do ponto de vista material (uso) quanto
imaterial (simbdlico) e das interrelagdes entre essas duas formas de apropriagdo.

Embora a maioria das cidades brasileiras de médio e grande porte tivesse
sua paisagem desfigurada, as grandes cidades foram as que mais sacrificaram suas
dreas centrais face ao “modelo” de desenvolvimento urbano brasileiro. Isto se deu
exatamente por essas dreas apresentarem, de um modo geral, uma maior infraestrutura
instalada (e, dessa maneira, necessitarem de menor investimento piblico), por serem
altamente polarizadoras (e, em vista disso, mais pressionadas, nos seus edificios e
em suas vias) e por serem mais suscetiveis & concepgdo urbana funcionalista, que
marcou a maior parte do século XX e que lhes estimulava um papel principal de centro
comercial e de servicos. E curioso que essas mesmas razdes fenham causado fanto
o abandono das dreas centrais que muito se alferaram (por infenso processo de
destruicdo e substituicdo), quanto daquelas que ndo se alteraram, mas apenas se
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degradaram. De uma maneira geral, excefo em alguns casos pioneiros, fal situagdo
s& comecou a se reverter na Ultima década do século através de uma infensa reviséo
dos paradigmas de planejomento urbano até enfdo vigentes.

A politica de preservacdo do patriménio histérico e artistico no pafs j&
vinha se consolidando desde 1937 com a criacdo de uma lei federal de
preservacdo e pela agdo do Instituto do Pafriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iohan), que veio ganhando prestigio por sua luta na preservacdo, principalmente,
de nossa heranca colonial representada pelas cidades histéricas'' de Minas
Cerais e pelos centros histéricos de cidades litoraneas do mesmo periodo. Foi
gragas a essa incipiente consciéncia de preservacdo que, apesar da ditadura e
das dificuldades econémicas e talvez até por seu cardter mais ligado ¢
conservacdo do que a causas mais “progressistas” ou “revoluciondrias”, que os
governos procuraram criar mecanismos para sua efefivagdo.

Nas principais cidades do pafs, a partir especialmente dos anos 1960,
apds a “leva” inicial de tombamentos das “cidades histéricas” no inicio da atuagdo
do Sphan (Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) na década de
1930, comegaram as pressdes para estancar as degradacdes dos edificios e
espacos pUblicos urbanos que apresentassem cardter histérico, evocando-se o
direito & memdria e ligando a preservagdo cultural & propria preservagdo ambiental.
Nesse segundo momento de salvaguarda, na década de 1970, através de uma
visGo meramente economicista, os esforcos eram para garantir o retorno dos
investimentos feitos na conservagdo do patriménio através do turismo.

Um dos maiores planos brasileiros, o da recuperacdo da regidgo do
Pelourinho na cidade de Salvador, apresentou um modelo de acentuada
intervengdo governamental, alto nivel de investimento piblico na sua recuperagéo,
uma gestdo fortemente dependente de subsidios governamentais e a expulsdo
macica da populacdo residente em uma genfrificacdo sem precedentes no pas.
Tudo isso, é claro, sem nenhuma participagdo popular.

Com a redemocratizagdo do pafs cresceram as reivindicagdes locais pelo
direifo & meméria e, pds-Constituicdo de 1988, com a énfase por ela dada as
municipalidades, comecaram a nascer os conselhos municipais de preservacdo de
seu pafriménio local, os quais passaram a ser o palco dos embates entre inferesses
pro e contra as profecdes. A Constituicdo também reconheceu o direito & memoria
e ao pafriménio como um direito difuso da sociedade, adotando a ampliagdo do
conceito de patriménio cultural vindo do aporte antropolégico, e, em seus artigos
215 e 216, garante a todos "o pleno exercicio dos direitos culturais”, “acesso as
fontes da cultura nacional”, “valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais”.
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Em Minas Gerais, o primeiro governo eleifo durante o processo de aberfura
da Ditadura Civikmilitar foi o de Tancredo Neves, em 1982, partir do qual ele se
elegeu Presidente da Republica ainda em pleito indirefo. Embora j& soprassem novos
ventos, os governos estaduais e municipais da década de 1980 ainda ndo haviam
incorporado as novas prdticas sociais e, pelo menos em Minas Gerais, viam o
pafriménio como uma ameaga ao direito de propriedade e “obstdculo” aos avangos
econdmicos e ao desenvolvimento. Essa caracterizagdo era acrescida pelas praticas
dos defensores dos patriménios em conselhos municipais, por exemplo, pois
ameagavam o poder decisério ainda muito centfralizado. O érgdo esfadual do
pafriménio mineiro — o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Arfistico do Estado
de Minas Gerais (lepho-MG) - foi sucateado durante essa década e feve sua
autonomia desrespeitada em varios episddios, como se verd adiante.

A reivindicacdo ao Direito Patrimonial e os movimentos sociais em Minas Gerais

Minas Gerais ¢ um dos estados brasileiros mais aquinhoados com a
pafrimonializacdo federal, em parte devido ao fato de que a gestagdo do Decreto-
lei 25 de 1937, feita pelos intelectuais modemistas, finha reconhecido por aqui o
berco de uma cultura eminentemente brasileira, “antropofagicamente” resultante do
miscigenagdo éfnica. No enfanto, esta protecdo se dirigia para monumentos civis
e religiosos ligados a um momento especifico da histéria brasileira: o perfodo
colonial. E, embora protegendo nicleos urbanos inteiros, ndo conseguia abranger
o enorme acervo de mesmas épocas e fipologias, pois suas categorias eram
restritas, deixando a descoberto a grande imensidéo do estado.

Consciente disto, na década de 1970, o Iphan estimulou os estados a
criarem seus proprios érgdos patrimoniais e a partir de um compromisso enfre
governadores nasceram varios desses érgdos, como o lepha, fundado em 1971,
Toda a institucionalizag@o da entidade mineira se espelhou no Iphan, incluindo a
esfruturacdo de suas diretorias e a existéncia do Conselho Curador, bem como a
legislacao e ritos de protec@o. Este espelhamento era tdo forte que afé os objetos de
acdo eram os mesmos: 0s seus esforcos iniciais se dedicaram ¢ prote¢do doque|es
exemplares do periodo colonial mineiro ndo cobertos pelo Iphan, aqui conhecidos
como “barroco estradeiro”. Também foram tombados nicleos urbanos como Santa
Rita Durdo, Séo Tomé das letras, dentre outros, nos moldes da instituicGo-mae.

J& na sua génese, o drgdo estadual procurou ndo sobrepor suas agdes as
do érgdo federal, optando por uma atuagdo complementar, o que explica a sua
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pouca presenca nas mais famosas cidades histéricas mineiras. De forma ampla,
procurou criar uma politica propria, protegendo aqueles bens que julgava
representativos da cultura mineira e s6 atuando nos municipios quando algum bem
importante para eles, na falia de uma politica de patriménio local, se encontrava
grandemente ameagado. Procurava até mesmo ndo se envolver com as prefeituras,
mesmo quando se trafava de seus préprios nicleos histéricos tombados a nivel
municipal, onde uma arficulagdo entre enfes federativos fosse altamente desejavel.

Embora alguns nicleos e edificacdes ecléticas se agregassem & sua lista
de bens protegidos, mudancas realmente grandes na abrangéncia e na orienfagdo
de politicas publicas de patriménio sé viriam a ocorrer no final da década de
1990 e mesmo assim como subproduto de uma lei de redistribuicdo tributaria do
Imposto sobre Circulagdo de Materiais e Servicos (ICMS). Esta lei, que ficou
conhecida como “lei Robin Hood", modificou fortfemente os processos de
tfombamento, assim como as relagdes entre estado e municipios, apds ser
apropriada com muita perspicécia pelo sefor do Patriménio Cultural. Como se
vé, a criagdo do o6rgdo estadual foi antes uma agdo de cima para baixo que
fruto de reivindicagdes populares, muito devido ao ano de seu surgimento, 1971,
s6 passando a incorporar as lutas de reivindicagdo duas décadas depois.

A realidade de Belo Horizonte, no entanto, j& se configura de maneira
diversa quanto & criagdo de seu sistema de protecdo patrimonial municipal,
baseado em varios movimentos de luta popular pela sua implementagdo. Para
melhor compreender esse processo, € interessante mostrar um pouco da histéria da
cidade e como estas lutas nela se inserem.

A capital de Minas Gerais, Belo Horizonte (BH), foi inaugurada em 1897 e
nasceu como a primeira cidade planejoda da recém-criada repiblica brasileira (1889),
sob a égide do positivismo cientifico e da celebragdo dos valores civis, em tudo oposta
a Ouro Prefo, cidade colonial ligada ao ciclo do ouro, que até ent@o havia sido sua
capital. Seus edificios publicos, construidos pela inspiragdo neocldssica do eclefismo
esfilistico, exaltavam em sua ormamentacdo os valores da Republica e da democracia.
Seu crescimento foi exponencial, em 1920 com apenas 23 anos, a cidade & confava
com 55.000 habitantes e em 1930 com 140.000. Desde enfdo comegou a aparecer
aquela que seria uma caracteristica de Belo Horizonte: a exclusdo social da zona
central, aspecto compartilhado por outras mefrdpoles brasileiras.

O surto desenvolvimentista das décadas de 1930 e 1940, conjugado com o
aumento populacional da capifal, consolidaram o hipercentro da cidade afravés de
uma incessante substituicdo de edificagdes antigas — se é que se pode chamar de
antigas as edificacdes consfruidas poucas décadas antes — por edificios verticais. A
este impulso desenvolvimentista somavase a ideia de que a cidade nascera para ser
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moderna, o que foi reforgado no inicio da década de 1940, periodo da adminisirogdo
de Juscelino Kubitschek, no qual ele demonstrou o mesmo espirito que marcaria sua
gestdo como presidente do Brasil entre 1957 e 1960. Kubitschek incentivou a
industrializac@o e a modernizacdo da cidade e se dedicou a um projeto ambicioso:
a Pampulha, onde é marcado o inicio da modemidade arquiteténica brasileira com a
obra seminal do arquitefo Oscar Niemeyer e do paisagista BurleMarx.

A press@o populacional associada & atratividade econémica continuou
fransformando a paisagem de BH nas décadas de 1950 e 1960, com a consfrugdo
de edificios comerciais e residenciais especialmente destinados & populagdo de
renda médiaalta em sua zona central, e a geracdo de vazios urbanos, muitos dos
quais foram ocupados por favelas ou oufros tipos de urbanizagdo ndo projetadas ou
surgidas pela especulacdo imobilidria. Para se ter uma ideia, a populagdo de BH
era, em 1950, de aproximadamente 350.000 habitantes. Em 1960 duplicou seu
nimero (700.000 habitantes) e em 1970 praticamente voliou a duplicar (1.200.000

habitantes|. Por essa época, cerca de 10% da populagdo jé vivia em favelas.

As dltas taxas de crescimento urbano e a concentrag@o do poder a partir do
Colpe de 1964 criaram o clima propicio para a centralizacdo de algumas funcdes
urbanas, como habitagdo e transporte, fazendo com que direfrizes tecnocrdticas de
grandes instituicdes nacionais — como o Banco Nacional de Habitagdo e a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — preponderassem sobre as diferencas
regionais. Essa centralizagdo seforial acabava por causar uma dispersdo de decisdes
enfre os frés enfes federafivos quanto ao planejamento urbano dos municipios, onde
i& se constatavam deficiéncias face ao crescimento urbano explosivo, ocorrido entre
1976 e 1996. No nivel local, um planejamento metropolitano forte também se impds
ds aspiracdes das cidades vizinhas a BH. Na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte este planejamento se efetivou pela agcdo do Plambel (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonfe).

Assim, com a zona cenfral praficamente ocupada em sua totalidade, nas
décadas de 1970 e 1980 presenciouse um processo continuo de substituicdo de
edificios ou de seus usos, devido, especificamente, & especulagdo imobilidria, sem
nenhuma consideracdo & paisagem urbana ou a valores histérico-culturais. Estimulada
pelos altos indices de aproveitomento, a ocupagdo do centro se verticalizou e
adensou, desfruindo assim importantes referéncias simbélicas para a populacdo de
BH. Duas dessas intervencdes impulsionaram os movimentos de preservacdo do
pafriménio na cidade: o primeiro, as transformacdes na Praca da Estacdo para
acolher os projetos da estagdo para frens urbanos e, na mesma quadra do edificio
da Prefeitura, a demolicdo do Cine Mefrépole (antigo Teatro Municipal) fransformado
em um edificio em cuja base se instalou uma agéncia bancaria. Desses dois episodios

ANAIS DO MUSEU PAULISTA —vol. 28, 2020



nasceu a legislog@o municipal de defesa do patriménio histérico que experimentou
suas primeiras posturas nos Gltimos anos da década de 1980, mas que sé se
consolidou como politica publica a partir de 1992.

As diversas inferferéncias urbanas que ocorreram na drea central de Belo
Horizonte, causadas por legislacdes urbanisticas ou planos vidrios, reforcaram
essas mutilagdes por terem como foco apenas as questdes funcionais e de
desenvolvimento econdémico, colocando em segundo plano a paisagem, os ritmos
e os rifos urbanos, como se isso fosse uma consequéncia inexordvel da modemidade.
A lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte, de 1976 — praticamente o
primeira da capital, antes legislada por outros instrumentos urbanisticos como
cédigos de obras e leis menores —, reforcava a visdo funcionalista da cidade e
colocava os maiores coeficientes de aproveitamento de solo urbano exatamente
nos lofes ocupados por importantes exemplares da nossa meméria (como as casas
do bairro Funciondrios). Os projefos vidrios esfreifavam ruas e fechavam quarteirdes
mais preocupados com a otica da mobilidade do automével do que com o
significado simbdlico das vias e com sua apropriacdo pela populacdo. Sorte que
a fungdo residencial foi preservada no centro, mera casualidade histérica. O
grande impacfo na drea central de Belo Horizonte ainda foi agravado por suas
caracteristicas geogrdficas e socioecondmicas: fortemente marcada pela
radiocentricidade, onde a maior parte das vias e deslocamentos necessariamente
cruza o cenfro da cidade e onde, durante muito tempo, concentraram-se a maioria
dos servicos de atendimento & populagéo e a maioria dos eventos de inferesse.

Em nome deste impefo desenvolvimentista e da forca do capital, varias
descaracterizagdes ocorreram na cidade, como a redugéo drdstica do perfil da
Serra do Curral, resulfado da sanha mineradora; a redugdo dos adros e jardins
das igrejas, muitas delas importantes referéncias da cidade (como os jardins da
Igreja Sao José, substituidos por edificios comerciais em 1976) ou de bairro (como
os jardins da Igreja Nossa Senhora das Dores do bairro Floresta, nos anos 1970,
substituidos tfambém por lojas). As dendncias da sociedade comegaram a ocorrer
e seu libelo mais conhecido foi 0 poema Triste Horizonte (1978), onde o poefa
Carlos Drummond de Andrade denunciava a destruicdo da meméria da cidade:

Esquecer, quero esquecer é a brutal Belo Horizonte
que se empavona sobre o corpo crucificado da primeira.

Quero ndo saber da traicdo de seus santos.
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12. Andrade (1978, p. 21-22).

Eles a profegiam, agora profegem-se a si mesmos.

S&o José, no centro mesmo da cidade,

explora estacionamento de aufomévess.

Sao José dendroclasta ndo deixa de pé sequer um pé-de-pau
onde amarrar o burrinho numa parada no caminho do Egito.
Sé0o José vai entrar feio no comércio de imdveis,

vendendo seus jardins reservados a Deus.

S&o Pedro instala supermercado.

Nossa Senhora das Dores,

amizade da gente na Floresta,

[vi crescer sua igreja & sombra do Padre Artur]

abre cademeta de poupanga,

lojas de acessérios para carros,

papelaria, avidrio, paesde-queijo

[.]2

O caso da Serra do Curral, simbolo de Belo Horizonte, foi @o grave que
motivou um fombamento federal pelo Iphan em 1961, na medida em que o estado
ndo conseguia (ou ndo queria) se indispor com as mineradoras. A situagdo de destruigao
da serra jG se fomnava insustentavel e gerou varios movimentos populares simbolizados
pela ampla distribuic@o de um adesivo para automéveis com os dizeres “Olhe bem as
monfanhas” de autoria do artista pléstico Manfredo Souzanetto. Os efeitos do
fombamento foram muito pequenocs, falvez pela auséncia de uma regulamentagdo e
fiscalizagdo adequadas, e a agdo das mineradoras continuou forte, respeitando o perfil
remanescente, mas destruindo terrenos de cotas mais baixas.

A reag@o popular em Belo Horizonte, inicialmente tnue e particularizada,
passou a se fomar causa de maiores segmentos da populacdo a partir de dois grandes
movimentos, descritos aqui com maior detalhe, em raz&o dos objetivos desfe artigo: o
movimento em defesa da Praga da Esfagdo e o de defesa do Cine Mefrépole.

A ferrovia teve papel proeminente na cidade de Belo Horizonte — assim como
em Vérias cidades mineiras e brasileiras afravés de seu papel “civilizatério” de criagdo
de cidades — mas, com a sua substituic@o pelo rodoviarismo, sofreu acentuado
declinio a partir da segunda metade do século XX, chegando a ser desativada a
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func@o de fransporte de passageiros nas suas Oltimas frés décadas. Na capifal 13, I, Instituto cos Ardui
mineira, a Praga da Estagdo se constituiu como porta de enfrada da cidade e como rais (1981).
importantissima referéncia urbana, ndo sé associada as suas origens mas também

ao seu papel agregador da populag@o e de grande largo urbano, onde historicamente

se realizaram as grandes manifestacdes de cidadania. Fora também lugar de

instalacdo de varias fébricas e instituicdes municipais €, em seu enforno, nasceram

oufros importantes marcos urbanos representados na forma de edificagdes (a propria

esfacdo, o Edificio Chagas Déria, a Escola de Engenharia da UFMG, dentre outras)

e espacos publicos (Viaduto Santa Tereza, jordins da praga). Complementam o

conjunfo um rico acervo de casas particulares (em seu enforno imediato e no bairro

Floresta, a ela adjacente), a propria Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) e situagdes

urbanas impares, como o grande terraco em belvedere constituido pela rua Sapuca.

No inicio dos anos 1980, a sociedade sentiv a ameaga da perda da
grande memaria ali constituida, representada pela iminéncia de implantacdo do
metrd de superficie afravés de um érgdo gerido desde Brasilia, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). O projeto visava aproveitar os trilhos existentes
para a rolagem dos vagdes de transporte de massa da cidade — o que se efefivou
— e a realizacdo de vérias obras complementares, inclusive a da grande estacao
cenfral desse metrd. A possibilidade de destruicdo da ambiéncia local motivou
varias reagdes, sendo a mais contundente a do Instituto de Arquitetos do Brasil —
Departamento Minas Gerais (IAB-MG) que conseguiu mobilizar a sociedade civil,
o mundo académico, o poder piblico e vérias instituicdes em torno de um semindrio
cujo obijefivo resultaria em agdes concretas de preservagdo. Assim, foi realizado o
| Encontro Praca da Estacdo: origem e destino, entre os dias 12 e 20 de agosto
de 1981, onde a principal mo¢cdo aprovada apresentava o seguinte feor:

Que seja solicitada ao Prefeito de Belo Horizonte a edicdo de uma portaria para a institu-
dono|izocdo de uma Comissdo, em cardter permanente, infegrodo por organismos p0b|i-
cos de planejamento e execugdo de obras, pela Escola de Arquitetura, Instituto de Arquite-
tos do Brasil e outros representantes da sociedade civil, com o objefivo de defender as
linhas bésicas de uma politica de preservagéo para o Municipio, considerando aspectos
relativos ao seu patriménio histérico, cultural e artistico. '

Sugeriuse ainda que os prédios a serem preservados na Praga, na medida
do possivel, fossem fransformados em centros de atividades culturais. Mas as agdes
meramente locais foram ampliadas pela preocupagdo com a auséncia de uma
politica adequada de preservacdo do patriménio na capital, sendo sugerida a
criagdo de uma Comissdo Municipal de Tombamento, sob a presidéncia do
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secretério municipal de cultura, turismo e esportes, além da criagdo da Fundagdo
Municipal de Cultura. Apesar da concordéncia praticamente unénime dos érgdos
em acatar as decisdes do semindrio, pouco ou quase nada foi feifo. Na adminisfragdo
do prefeito Julio laender, sob a coordenacdo do Departamento de Cultura, da
Secrefaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, foi formada uma comissdo, com
participacdo de instituicdes como IAB, Plambel, lepha, Museu Abilio Barreto, UFMG
e as secrefarias municipais de Servicos Urbanos e de Obras, entre outras.

No enfanto, o que realmente se efetivou, & falla de uma legislacdo local de
profecdo ao patriménio, foi uma lei municipal, em anexo & Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo de Belo Horizonte (1985), a qual definia o perimetro da Area de Profecdo
do Conjunfo da Praga Rui Barbosa, além do tombamento estadual da praga pelo
lepha em 1988. Apesar desta protecdo estadual e dos clamores da populagdo pela
criagdo de um servico municipal de defesa do patriménio cultural, o Executivo e o
legislativo municipais ndo deram imediata continuidade & acdo exigida no | Encontro
Praca da Esfagdo: origem e destino, deixando vérios outros exemplares iméveis da
histéria da cidade a descoberto, sendo muitos deles demolidos no infervalo entre este
episodio e a efefiva criagdo do servico no municipio, incluindo o Cine Metrépole.

Construido inicialmente como Teatro Municipal (1906) em estilo ecléfico, foi
reformado ao final doas anos 1930, em feicdes art decd. Na administracdo Juscelino
Kubitscheck, considerado insuficiente para um teafro municipal & altura da cidade,
o edificio que receberia o Cine Metfrépole foi colocado em hasta piblica com o
objefivo de se angariar fundos para a construgéo de um novo (projetado por Oscar
Niemeyer no Parque Municipal, hoje Palacio das Artes). O leiléo foi arrematado por
um empresdrio que o fransformou em cinema, que permaneceu afivo entre 1942 e
1983, conquistando grande espago afetivo entre a populacdo belo-horizontina e
enorme significéincia como espago cultural em uma cidade até entdo muito carente
desse tipo de afividade, apesar da existéncia de outras grandes salas de cinema
localizadas em seu centro. Um dos aspectos da sua referéncia especial era sua
localizag@o na rua da Bahia, notavel pelos movimentos culturais ao longo de toda a
sua histéria e cantada por Carlos Drummond de Andrade e Pedro Nava.

Em 1983, com o fechamento do cinema, seu proprietario iniciou um processo
de venda para o Banco Bradesco visando a consfrugdo de um edificio comercial de
vérios pavimentos no local. O fato consfernou uma parte significativa da populagdo da
cidade que passou a exigir o tombamento do cinema. Dois aspecios desse caso sdo
notéveis: o desprezo com a quesido processual e os aspectos tedricos da preservacdo.

Quanto & quest@o processual, houve uma série de idas e vindas, desde
o anuncio da venda do imével em abril de 1983 até a sua demolicéo, em julho
do mesmo ano, com evidente infengdo de manipular para que o tombamento néo
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se efetivasse. O governo Tancredo Neves deferminou a elaboragdo de um
decreto de utilidade piblica para o imével (22 de abril); o pedido de demolicao
foi negado (27 de abril); o prédio foi tombado provisoriamente pelo Conselho
Curador do lepha e em seguida definitivamente (3 de maio), sendo encaminhada
ao governador a homologagdo. Pouco depois, uma manifestacdo de estudantes
que apoiavam o fombamento foi reprimida duramente (17 de maio); o proprietario
pediu a impugnagdo do tombamento (18 de maio), que foi negado em reunido
do Conselho (26 de maio); o cinema, que ainda se encontrava em funcionamento,
foi fechado (27 de maio). Em seguida, o Governo do Estado ignorou a
competéncia do Conselho e criou uma ComissGo Especial para examinar os
méritos do tombamento (28 de maio); diante do desrespeito ao lepha, sua
presidente, Prof. Suzy de Mello, pediu ao governador que fizesse o tombamento
por decreto ignorando a absurda Comissdo Especial (31 de maio); o edificio
comegou a ser demolido com a retirada de suas polironas e o lepha nofificou
seus proprietdrios (10 de junhol; a demolicdo continuou e o lepha solicitou apoio
a Procuradoria Geral (13 de junho). Diante da continuidade das obras, a
presidente recomendou o seu destombamento em vista das descaracterizagdes
sofridas — desde que o proprietdrio fosse penalizado com a construcdo de novo
prédio para o cinema — e, imediatamente, pediu sua propria demissdo (13 de
julho). A Comiss@o Especial aceitou as ponderagdes da presidente demissiondria
e encaminhou tal decisdo ao governador (21 de julho), ele acatou a
recomendagdo e ndo homologou o tombamento, na prétfica, destombando-o (23
de julho). A partir dai, comegaram a elaboracdo do projeto e construgdo da nova
sede do Banco Bradesco que até hoje |4 se encontra. Todo o processo foi
evidentemente desenvolvido para “justificar” sua demolic@o, desrespeitando a
comogdo popular e os ritos legais. Heranga de tfempos sombrios.

O debate piblico a respeito do caso também & digno de nota por retratar
o esfado das discussdes tedricas sobre a preservagdo patrimonial. Aqueles que
defendiam sua demolicdo (com académicos e técnicos do patriménio incluidos
nesse grupo), argumentavam pela descaracterizagdo do edificio, por se fratar de
um estilo espurio (i@ que as feigdes ecléticas foram metamorfoseadas em decd),
que fanfo o estilo eclético quanto o decd ndo tinham importancia para a histéria
da arquitetura de Belo Horizonte por serem “importados” e banais, e que a heranca
arquitetdnica a se orgulhar seria o barroco mineiro presente nas cidades historicas.
Estes eram rebatidos por aqueles que defendiam a preservacdo, apontando que
no Brasil, afora as construcdes indigenas, todos os estilos eram importados, que na
histéria da arquitetura ndo havia estilos mais ou menos importantes, mas que todos
eles refratavam perfodos histéricos e diziam, um pouco avant la letre, que
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independentemente das questdes esfilisticas, o seu significado para a populagdo
e a sua presenca urbana, associados & sua fungdo cultural, justificavam sua
permanéncia. A sociedade esfava em transicdo. Os debates j@ apontavam para
uma mudanga importante no entendimento sobre a preservacdo do patriménio
cultural, naquele momento muito voltado para a protecdo de monumentos isolados
e segundo critérios estritos de excepcionalidade, para uma visGo mais ampla de
pafriménio que buscaria abranger fambém a questdo urbana e a exemplaridade
dos bens, além da exceléncia estilistica e dos bens do Estado ou da Igreja.

Eventos emblemadticos como estes se associaram ds recomendacdes da
Constituicao Federal de 1988 e, a partir da trilha aberta por ela, criaram também
suas carfas magnas nos niveis estadual e municipal, com artigos e cldusulas
especificas para a protecdo da memaéria colefiva. Assim, a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, promulgada em 21 de sefembro de 1989, reza:

Art. 207 — O Poder Piblico garante a fodos o pleno exercicio dos direitos culturais, para o
que incentivard, valorizard e difundird as manifestagdes culturais da comunidade mineira,
mediante, sobretudo:

[.]

IV — adocgéo de medidas adequadas & identificagdo, protecdo, conservagdo, revaloriza-
¢do e recuperagdo do patriménio cultural, histérico, natural e cientifico do Estado;

V — adogdo de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir na produ-
¢do cultural e artistica do Estado, e na preservacdo do seu patriménio histérico, artistico e
cultural;

VI - adocéo de agdo impeditiva da evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, cientifico, artistico e cultural:

]

Art. 208 — Constituem patriménio cultural mineiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia & identidade, & acéo
e & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se in-
cluem:

| - as formas de expressdo;
Il — 0s modos de criar, fazer e viver;
Il = as criagcdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV — as obras, objefos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados a manifesto-
¢oes artistico-culturais;
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V — os conjunfos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, 14. Ménas Ggrais (2020, p.
. . - oo 159-161, 186).
espeleolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

15. Azevedo; Botelho
[...] (2005, p. 46).

Art. 261 - E faculiado a qualquer pessoa e obrigatério para o servidor publico representar

ao Ministério Publico, quando for o caso, contra ato lesivo ao meio ambiente, ao patrimé-
nio artistico ou histérico, ao turismo ou paisagismo e aos direitos do consumidor.'4

Um dos importantes pilares da Constituicao foi aquele relativo & questao da
propriedade, submefendo a propriedade privada & sua fungéo social. No caso do
pafriménio cultural, seus reflexos seriam da seguinte ordem:

Partindo desse principio, o direito & propriedade assegurado pela Constituicéo Federal ndo
desvincula a propriedade da sua fungdo social. Cabe, portanto, aos articuladores da politica
de protecdo ao patriménio cultural dizer em cada caso o que dé a cerfo bem a condigdo de
patriménio cultural, esclarecendo qual a fungdo social que exerce através da sua referéncia
cultural, do seu suporte da meméria social e do que diz cada conjunto ou imével & cidade. '

Na sequéncia, a Llei Organica do Municipio de Belo Horizonte de 21 de
margo de 1990 também promulgava suas normas quanto ao patriménio cultural:

Art. 167 — Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza material e
imaterial, fomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia & identidade,
4 agdo e & memodria do povo belohorizontino, entre os quais se incluem:
| - as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;
Il = as criagdes tecnolodgicas, cientificas e artisficas;

IV — as obras, os objetos, os documentos, as edificagcdes e outros espacos destinados @
manifestagdes arfisticas e culturais, nestas incluidas todas as formas de expressdo popular;
V — os conjuntos urbanos e os sitios de valor histérico, arfistico, paisagistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1°— As dreas publicas, especialmente os parques, os jardins e as pracas, sdo aberfas
ds manifestacdes culturais, desde que estas ndo tenham fins lucrativos e sejam compativeis
com a preservacdo do patriménio ambiental, paisagistico, arquitetdnico e historico.

[.]

Art. 168 = O Municipio, com a colaboracdo da sociedade civil, protegerd o seu patrimé-
nio histérico e cultural, por meio de inventdrios, pesquisas, registros, vigilncia, fombamen-
to, desapropriagcdo e outras formas de acautelamento e preservacdo.
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16. Belo Horizonte (1990,
p- 53).

17. Cf. Magni (2012).

18. Alguns parametros su-
geridos pela Carta de Prin-
cipios (1990), iniciando
pelo seu caput: “Entende-se
como patrimdnio cultural,
dentro desta abordagem
mais ampla, nio apenas os
bens moéveis e iméveis ja
existentes no territorio mu-
nicipal e cuja conservacao
seja de interesse publico,
mas também a potencialida-
de de geracao do fato cul-
tural, entendendo que o
crescimento urbano deve
também considerar este fa-
to e a ele oferecer espacos
adequados. Ao conceito de
preservacao de bens méveis
e imo6veis (memoria histori-
ca) ha que se somarem tam-
bém os conceitos de ‘iden-
tidade’ e ‘apropriacio do
solo (uso e ocupacio) como
patrimonio cultural’. Este
entendimento amplo de po-
litica de patrimoénio torna a
sua implantacio urgente,
posto que a divulgacio de
reducio de gabaritos de
ocupacio pelo novo Plano
Diretor esta ocasionando,
dada a uma incorreta infor-
macido dos proprietirios,
uma série de demolicoes
indesejaveis. Dai niao ape-
nas a urgéncia de sua im-
plantacao, como também a
sua incorporacio a legisla-
¢do vigente”. Sugeria medi-
das que: (1) premiem o
proprietario oferecendo-lhe
compensac¢des a4 preserva-
c¢ao de seu imével; (2) in-
centivem a preservacio; (3)
preservem a instituicio do
tombamento, criando ou-
tras medidas protetivas; e
(4) revertam o processo de
destruicio que sempre
ocorre em épocas de mu-
dancas de legislaciao. Suge-
ria também algumas diretri-
zes: (1) inventario; (2)
protecao da memoria histo-
rica (iméveis anteriores a
1940); (3) tombamento de
uso (no caso de substitui-
c¢ao de iméveis culturais);
(4) zoneamento cultural; (5)
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Paragrafo Unico — O Poder Piblico manterd sistema de arquivos publicos e privados com a
finalidade de promover o recolhimento, a preservacéo e a divulgacdo do patriménio docu-
mental de organismos publicos municipais, bem como de documentos privados de inferesse
publico, a fim de que possam ser utilizados como instrumento de apoio & administragdo, &
cultura e ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e informagdo. '

Além disso, a Lei Organica do Municipio tombava vinte e quatro bens iméveis
na cidade em seu arigo 224, mais tarde considerado inconsitucional conforme a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 40.647-0, do Tribunal de Justica de Minas
Cerais. Antes dela, no enfanfo, os eventos em Belo Horizonte ensejaram duas
fentativas de criagdo de mecanismos de protecdo do patriménio na cidade.

A primeira foi a lei 3.640/1983, veloda pelo enfdo prefeito Hélio Garcia
que via nela enfraves & propriedade privada e ao desenvolvimento socioecondmico
do municipio. J& a lei 3.082/1984 organizava o processo de patrimonializagdo em
BH, proposta pelo vereador Arthur Vianna em parceria com o IABMG e se disfinguia
pela inovagdo quanto ao cardter deliberativo do Conselho Municipal de Patriménio
Cultural, que tornava desnecessaria a homologagdo pelo chefe do executivo para o
efefivacdo de suas decisdes (heranca do caso Cine Mefropole). Ainda assim a lei foi
questionada pelo proprio IAB que a considerava calcada apenas no insfrumento do
fombamento e ndo conseguia atuar no planejamento urbano. Embora a lei tenha sido
promulgada, sua efetivagdo ainda demoraria alguns anos.

O desenvolvimento de sua implantacdo, especialmente marcado pela
atuag@o do Conselho Deliberativo Municipal do Patriménio Cultural (CDPCM-BH)
é narrado por Teodoro Magni que delimita quatro fases,'” afravés de sefe mandatos
municipais (sendo o primeiro deles, o de Sergio Ferrara, a partir de 1986).

Na fase “Imobilista fechada” (1986-1988), considerada assim por ser
incipiente, pouco participativa, sem uma representacdo ampla da sociedade e restrita
a alguns técnicos, politicos e personalidades especialmente convidadas, né&o houve
tombamentos. O Conselho era formado por nove membros, todos de érgdos publicos.

J& durante a fase “Burocratica monumentalista” (1989-1992), a partir do
govemo Pimenta da Veiga, a composicdo do Conselho era mais t#cnica, institucional
e interdisciplinar, sem participacdo popular. Nesfa fase foram realizados os primeiros
fombamentos, segundo a pauta da Secrefaria Municipal de Cultura. Caracterizavase
por uma auséncia de parametros especificos e de critérios, apesar da tentativa de
elaboragdo de uma Carta de Principios,'® redigida por um grupo de seus membros,
17 onde se esbogava a proposta de um zoneamento cultural que daria origem aos
primeiros conjunfos urbanos tombados [no caso, o da Praca da Liberdade).
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A fase “Participativa ampliada” (1993-1999) foi caracterizada pela
parficipacdo popular de maior visibilidade e pela ampliagdo das politicas de
pafriménio centrada em ambientes urbanos e “patriménio ndo consagrado” ou
"produgdo dos excluidos”. Seu momento mais marcante foi a grande protecdo de
conjuntos urbanos (1994), onde, de uma s6 vez, foram tombados cenfenas de
imoveis na regido central da cidade, seguido por uma etapa de negociacdes com
os proprietarios desses iméveis. Em alguns casos, o instrumento de tombamento foi
flexibilizado por medidas afenuadoras, por exemplo o tombamento apenas de
fachadas, agdo considerada necessaria para diminuir o forte impacto causado pelos
tombamentos em massa e para a sobrevivéncia do ato. Em 1997, estes conjuntos
protegidos seriam disciplinados pelas Direfrizes de Proteg@o dos Conjuntos Urbanos
Tombados e pela institucionalizag@o de uma politica de “negociagdes urbanas”.

Magni aponta que desde os anos 2000 configurarse uma fase de “Gestao
e negociagdo”, caracterizada pelo amadurecimento das politicas publicas e pela
preocupagdo com a gesido do enorme acervo j& profegido. A partir das Direfrizes
de Protecdo, o Conselho passa a examinar cada caso e admite flexibilizacoes
desde que elas resultassem em ganhos qualitativos maiores do que as Diretrizes.
Tais medidas atuavam diretfamente sobre a ocupac@o do solo urbano nas dreas
tombadas, fafo que causou sucessivos embates com a Cémara de Vereadores que
se via usurpada em sua competéncia constitucional de legislar sobre o solo urbano.
Apesar disso, a atuagdo do CDPCM-BH segue protegendo e qualificando esses
espagos em um processo infenso de negociagdes urbanas.

Azevedo e Botelho? enfatizam algumas caracteristicas importantes do
CDPCM-BH, que seriam seu cardter deliberativo, o qual reforcava seu papel de
instdncia hibrida (quando a sociedade organizada atua junto ao poder publico
afravés de instituicdes representativas de interesses diversos); a quebra da prética
monumentalista, com a priorizacdo da protegdo em conjuntos urbanos, alguns deles
de cardter popular; e a pratica das “negociagdes urbanas”, onde as direfrizes
esfabelecidas para os conjuntos arquiteténicos poderia ser flexibilizada a partir da
percepcdo de que melhores resultados seriam alcancados afravés de propostas de
infervencdo futuras. As negociagdes urbanas referem-se

& possibilidade de superacdo do imenso fosso que comumente se abre entre as acdes de pre-
servagdo do patriménio cultural e a dinémica urbana propriamente dita. Uma vez que a logica
que preside as negociacdes urbanas ndo é mais a da imposicdo do parecer tcnico imune &
deliberagdo piblica e sim a do convencimento da possibilidade de ganhos multilaterais [...] 2!
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Grandes equipamentos pu-
blicos e privados (obrigato-
riedade de presenca de
equipamentos culturais);
©6) politica de compensa-
¢oes: compensacio cultural,
isencao de tributaciao, TDC,
penalidades para crimes
contra o patrimonio; (7) es-
tudos da paisagem urbana:
diretrizes para LUOPS, im-
pacto das grandes obras
publicas; (8) cédigo de pos-
turas; (9) tombamentos;
(10) bens culturais méveis;
(11) medidas urgentes: an-
teriores a 1940, Criacio do
Departamento de Cultura
na Prefeitura de Belo Hori-
zonte, contratacao de servi-
co técnico especializado,
convénios com universida-
des, acdo educativa, criacao
de lei especifica a ser envia-
da a Camara Municipal.

19. Carta elaborada por um
grupo de conselheiros e en-
caminhada ao Conselho
Deliberativo do Patrimonio
Cultural do Municipio de
Belo Horizonte, dentre os
quais o autor deste artigo,
de onde foi retirada a fonte.

20. Cf. Azevedo; Botelho
(2005).

21. Andrade; Esteves (2002,
p- 175).



22. Cf. Andrade e Esteves
(2002).

23. Azevedo; Botelho
(2005, p. 49).

24. Também enfatizada por
Azevedo; Botelho (2005).

25. Cf. Fernandes Junior;
Aragjo (2015).
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E claro que diante de um insfrumento novo como a “negociacdo urbana”
muito deve ser ponderado e reflefido.?? Porém, é um importante exemplo para se
perceber a capacidade do CDPCMBH de racionalizar e descentralizar a politica
publica acerca do patriménio cultural, conseguindo afingir, dessa forma, uma
parficipacdo ampliada, democrdtica e plural.??

A propria classificagdo em fases da cronologia de Magni revela algumas
descontinuidades importantes do processo, especialmente na questdo das
representacdes® na medida em que diferentes governos fentaram alterar a
composicdo do Conselho, com aumento dos representantes do poder publico ou
indicagdes diretas dos representantes da sociedade civil, ao invés de acatar as
indicacdes das préprias instituicdes que o compunham. Do ponto de vista das
negociagdes urbanas, o processo de tombamento também sofreu algumas
descontinuidades que, no entanto, ndo lhe modificaram o espirito, atingindo apenas
sua forma. De inicio [enfre 1986 e 1994 as negociagdes eram inexistentes e s&
foram incorporadas como uma politica piblica a partir de 1994. Inicialmente restritas
a alguns casos pontuais, s6 ganharam forma definitiva a partir de 1997, quando
foram estabelecidas as “diretrizes urbanisticas para os conjuntos urbanos fombados”?
e quando o enquadramento de possibilidades de negociagdo resultou mais claro.
Ainda hoje esta politica & prética corrente do Conselho e permite uma participagdo
maior dos empreendedores interessados. Por meio de uma qualificagdo das suas
propostas, que visa seus inferesses, mas avaliando se esses interesses podem resultar
em um beneficio urbanistico e social maior em relacdo & diretfriz original.

A contribuicdo do campo técnico-cientifico

O periodo da redemocratizacdo do pafs também foi marcado por uma
profunda atuagdo e avangos cientificos nos campos técnicos e académicos. Nao
hd espago neste artigo para aprofundar esses quesitos, mas cabe citar alguns
evenfos emblemdticos desses campos realizados em Minas Gerais.

O primeiro deles foi o Arquimeméria 2, que ocorreu entre 26 e 30 de agosto
de 1987 em Belo Horizonte, promovido pelo IABMG e pelo Sphan através da
Fundagdo Nacional Pré&Meméria. Em sua apresentagdo, j& apontava suas propostas:

Buscamos dar ao encontro uma forma que refletisse o entendimento dos bens culturais en-
g
quanto elementos referenciais de identidade e cidadania — fatores que, em Ultima andlise,
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sdo o fundamento de nossa soberania enquanto nagdo. Para tanfo nos preocupamos em 26. Cf. Instituto dos Arqui-
tetos do Brasil - Minas Ge-

ampliélo, trazendo contribuicdes das diversas dreas de conhecimento que englobam o cais (1987).

universo do tema e das visdes e conceifos de varios agentes da preservacdo. 2

Eram objetivos do encontro: (1) a discussé@o e a avaliagdo das politicas
e conceitos que tém orientado a acdo na drea da preservagao, da restauracdo
e da revitalizacdo do patfriménio arquiteténico, urbano, ambiental e cultural;
(2) promover o intercémbio de experiéncias entre os profissionais das diversas
dreas e regides do pals, dentro da abrangéncia do tema; (3] subsidiar a
formulacdo de bases para a atuagdo na drea, de forma a orientar os diversos
grupos profissionais, enfidades e instituicdes envolvidas e, em especial, o IAB
e seus departamentos. Enfre seus participantes estavam nomes como Modesto
Carvalhosa, Sonia Rabelo, Fernando Bicudo, Angelo Oswaldo de Aradjo
Santos, Paulo Mendes da Rocha, Antonio Augusto Arantes, Coelho Neto,
Jurema Armnaut, Paulo Ormindo, Benedito Toledo, Carlos Fernando Delphim,
Adélia Prado, José Guiherme Magnani, entre outros, e como convidados
infernacionais destacam se o italiano Giorgio Lombardi e o argentino Miguel
Angel Roca. O encontro gerou vérios documentos em seus quatro subtemas.

No subtema “Politicas, agdo institucional e instrumentos” j& se notava a
influéncia forte da antropologia e o estabelecimento de valores para a nova
Consfituicdo, fais como a descentralizagdo politica e administrativa, a dendncia
dos parcos recursos para a cultura, a necessidade de um planejamento infegrado
enfre os servicos piblicos, o reforco & participagdo da iniciativa privada, a afengdo
a diversidade e pluralidade da cultura brasileira, a dendncia ao turismo criador de
"cendrios”, a indissociabilidade entre o monumento e o lugar onde se situa, a
historicidade como referéncia também do presente na producdo do saber, a
necessidade do encontro com a agenda ambiental, a valorizagdo das populagdes
locais e a preocupacdo com o patriménio intangivel.

No caso do "Patriménio ambiental urbano”, discutiram-se as dicotomias
entre urbano e rural, entornos de monumentos e centros antigos, lembrancas do
passado e o presente da vida das comunidades. Apontouse a necessidade de
preservacdo das diversas efnias e do patrimdnio imaterial, a integragdo dos centros
antigos & malha urbana, o patriménio como identidade da cidade, incluidos af
ndo apenas os edificios, mas também os espacos publicos ndo edificados. A
importancia do referencial popular, do desenvolvimento urbano predatério causado
pela sobreposicdo dos valores econémicos & democratizacdo das decisdes
urbanas, foram femas discutidos, assim como a disténcia entre a agenda da
preservacdo e a comunidade — materializada na recorrente preservacdo dos
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27. Cf. Instituto dos Arqui-
tetos do Brasil — Minas Ge-
rais (1992).
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monumentos das elites e na necessidade de identificagdo das lutas populares — e,
especialmente, a necessidade de se enfender os monumentos dentro da cidade.

O subtema “Infervengdes, critérios e tecnologias” criticava a orfodoxia dos
4rgdos cenfrais de patriménio contrapondoo as recentes inovagdes frazidas pelos
4rgdos municipais das grandes capitais. O novo uso era questdo central, mas ele
deveria ser muito resfrito & forma e &s caracteristicas visuais edilicias dos bens profegidos.

A importancia das culturas précoloniais e da arqueologia, principalmente para
a populagdo leiga, foram parte do subtema “Patriménio arqueclégico e paisagistico”.

O segundo evento referencial foi o Arquiamérica 1, realizado em Ouro
Prefo entre 22 e 25 de setembro de 1992. Também promovido pelo IAB-MG,

resulfou em alguns documentos de importante fundamentacdo tedrica.

O primeiro deles, denominado Pafriménio da Arquitetura, tratava da ampliagéo
do conceito de patriménio e discutia questdes ligadas & tradig@o e modemidade, como
a descontinuidade do tempo, o progresso linear versus o tempo ciclico, a recuperacdo
dos valores da fradi¢do e suas novas relagdes com o presente. O documento Memdria
e Identidade Nacional versava sobre a imporiéncia do suporte edificado como produtor
de identidade e referencial simbdlico, denunciava o problema da “edi¢go” de um
projefo de seleg@o histérica, a construgdo controlada de uma identidade nacional e
reforcava a necessaria pluralidade dessa identidade. Apontando ainda a pertinéncia
desses temas respaldado pela Constituicao Cidada de 1988.

O documento Estruturas Urbanas discorria sobre a natureza contempordnea
dos espagos piblicos e privados e possiveis critérios referenciais para sua preservagdo,
criticava a cidade considerada em “pedagos” (centros histéricos e favelas, por exemplo)
e, ao constatar a constante fransformagdo delas, argumentava que:

[...] seria impossivel preservar esses momentfos através de suas manifestagdes puramente
materiais, como edificagdes, conjuntos urbanos, obras de arte e relatos. Estas manifesta-
¢es seriam apenas parte da meméria de um processo social relevante para uma determi-
nada comunidade, para uma deferminada classe social ou para uma estrutura politica, [...]
intervir em estruturas urbanas consolidadas pode significar atuar fanto no senfido de manter
e/ou incentivar os elementos e dindmicas que caracterizam essas esfruturas, como procurar
reverfer o senfido do processo, modificarlo ou mesmo estanca-lo.?”

O documento apontava ainda a necessidade da gestdo democrdtica das
decisdes de intervencdo em ambientes urbanos e de se entender o cardter dindmico
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das esfruturas urbanas, buscando preservar ndo sé a matéria independentemente
das relacdes sociais.

A Carta de Ouro Preto, que ent@o se produziu, apresentava os seguintes
topicos e recomendagdes:

— Ampliag@o do conceito para as diversas ferritorialidades sociais;
— Sustentabilidade (continvidade entre passado, presente e futuro);
— Democratizacdo do Estado e fortalecimento da sociedade civil:
— Reagdo contfra a pasteurizag@o da industrializagao;

— Subtema 1 “Patriménio da Arquitetura”: ampliag@o do conceito em diregdo
a uma diversidade de andlises e de participagdes; insercdo do patriménio na
dinémica da vida; produgdo continua de significados (historicidade do patriménio);

— Subtema 2 “Intervencdes em estruturas urbanas”: manutencdo da
qualidade ambiental em detrimento de monumentos isolados; fortalecimento dos
municipios e da parficipagéo social; afirma¢do das diversas identidades;
manuten¢do da pluralidade dos espagos sociais; ndo genfrificagdo;

— Subtema 3 “Formagdo e atuagdo profissional”: reforcava a arquitetura
patrimonial no ensino; denunciava a formagdo acritica e o siléncio sobre a
producdo vernacular nos curriculos de graduacao; e discutia sobre a mudanca das
relacdes profissionais do arquiteto com seus “clienfes”;

— Subtema 4 "Patriménio natural”: discutia sobre os recursos naturais
limitados, sem fronteiras e reforcava que a natureza & um conceito cultural,
apontando a dicotomia enfre as visdes biocéntrica e anfropocéntrica e a
paisagem como possibilidade de fruicéo;

— Subtema 5 "Meméria e Identidade Nacional”: apontava a importancia
do exercicio pleno da cidadania (diversidade, solidariedade e alteridade] e de
sua ndo resfricdo ao edificado, mas também a valores e prdéticas sociais; dizia
da necessidade de articulagdo com outras politicas setoriais em busca da
qualidade de vida e questionava o privilégio aos monumentos em si, inserindo-o
nos conjuntos urbanos e rurais.

Como se pode observar afravés dos documentos derivados destes eventos
cientificos, os encontros confribuirom forlemente para uma nova visdo do que seria o
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28. Cf. Conselho Internacio-
nal de Monumentos e Sitios
— Brasil (2018).

29. Cf. Carsalade (2014).
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patriménio cultural, especialmente na sua inferface urbana. Esta visdo seria adotada
como norte nas agdes das décadas seguintes, resuliando em 2018, apds um longo
processo de sedimentacdo, nas Recomendagdes de Séo Paulo para uma nova agenda
de preservagdo patrimonial brasileira (Carta do ICOMOS Brasil sobre a integragdo
patriménio e sociedade), documento que reforca a quesido urbana em seus principios:

Considerando que o legado patrimonial néo se restringe apenas aos grandes monumentos e
excepcionalidades, mas passa a constituir um sistema de bens referenciais para a identidade
e orientagdo de povos e comunidades, por isso se consfituindo ndo apenas como documento
do passado, mas importante insfrumento para lidar com o presente e consfruir o futuro;

Considerando que a acentuada urbanizagdo mundial fem colocado a quest@o patrimonial
no centro das discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel e que este se apresenta além
da mera preservacdo fisico/material para sua coexisténcia com temas convergentes tais
como a qualidade de vida, a justica social, o direito as cidades, a terra urbana, o acesso
a bens e servicos, bem como a possibilidade de escolher um estilo de coexisténcia satisfo-
t6rio, pleno e agradével, fazendo com que o patriménio se apresente como fonte de rique-
za social em todas as suas dimensdes; 28

Além disto, as reflexdes realizadas nestes eventos — por j4, de alguma
maneira, inserirem a varidvel sujeito em contraponfo ao objeto de preservagdo —,
em sinfonia com outros debates nacionais e internacionais, também reforcaram a
grande virada epistemoldgica do campo da resfauracdo refirando a primazia do
positivismo e do objeto patrimonial, relativizando-os em relagdo a grupos sociais
e diferenfes maneiras de abordar os problemas da preservagéo.??

OS REFLEXOS DA DECADA DE 1980 NAS POLITICAS PUBLICAS DAS DECADAS
SUBSEQUENTES 1990 E 2000

Concluindo, cabe acrescentar alguns reflexos positivos das agdes realizadas
em Minas Gerais e no Brasil no periodo da redemocratizagdo, por exemplo, na
forma de politicas publicas e acdes especificas da area de patriménios.
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Em Minas Gerais: o ICMS Cultural

A politica de municipalizagao do patriménio cultural em Minas Gerais teve
inicio com a lei estadual 12.040 de 28 de dezembro de 1995 (posteriormente
modificada em outras leis até sua forma atual), que versava sobre a redistribuicdo do
ICMS no estado e colocava o patriménio cultural como um dos critérios para essa
redistribuicdo. Sua génese estd relacionada & tentativa de promover maior justica
social no repasse desses recursos. O lepha contribuiu para a sua formulagdo inicial
em 1995 e auxiliou no seu aperfeicoamento até a versdo atual incorporando vérios
elementos da experiéncia acumulada pela instituicdo nos anos de vigéncia da lei.

A lei estadual 12.040 foi depois modificada pela lei 13.803 de 2000 e
pela lei 18.030 de 12 de janeiro de 2009, todas elas leis gerais sobre a
redistribuicdo do ICMS no esfado que repercutiram na questdo do patriménio cultural.
Uma vez que nos critérios relativos & distribuicdo de 25% deste imposto aos
municipios, o pafriménio cultural faz jus a uma quota parte de 1%, mediante
pontuagdo atribuida pelo lepha. Embora o Instituto tivesse criticas aos critérios
especificos de patriménio na primeira edicdo da lei de 1995, preferiu deixéla como
esfava na sua revisdo de 2000 em fungdo do momento politico pelo qual passava
o esfado, situacdo que poderia gerar refrocessos na politica patrimonial caso se
opfasse pelas alteragdes. A edicdo de 2009, no entanto, & incorpora varios
elementos da experiéncia acumulada pelo lepha, nos 13 anos de sua aplicagdo.*°

A época da criacdo da lei em Minas Gerais, como de resfo no Brasil
infeiro, eram muito poucos os bens protegidos na insténcia municipal, mesmo nas
grandes capitais. O lepha viu nela uma oportunidade de incentivar e induzir o zelo
dos municipios pelo ao seu patriménio local, criando, além do tombamento, dois
instrumentos importantes, que foram uma pontuagdo especifica para os tombamentos
municipais (além das pontuagdes “automdticas” dos bens protegidos nos niveis
federal e estadual) e outra destinada a politicas de gestdo desse patriménio que
foi batizada de Politica Cultural Local (PCL). Esses instrumentos foram importantes
no sucesso que a lei alcancou na drea do patriménio cultural como indutora de
politicas publicas municipais de patriménio no estado.

Apesar do estranhamento dos municipios que ndo se reconheciam como
cidades histéricas, o sucesso da lei como politica piblica de patriménio cultural se deu
logo no primeiro momento com adesdo macica. As municipalidades, forlemente
afraidas pelos recursos que enfravam em seus cofres — ainda que o montante financeiro
da parcela do ICMS que lhes cabia fosse restrito —, vislumbraram a possibilidade de
aufonomizar seus orgamentos das contribuigdes federal e estadual, na medida em que
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muitos deles ndo possufam estrutura e legislagdo arrecadatéria no nivel municipal. O
sucesso do mecanismo, pelo menos do ponto de vista quantitativo, pode ser medido
pela adesdo progressiva ao programa, afingindo hoje mais de 80% dos municipios
mineiros e uma cifra de mais de 2.500 bens tombados no seu nivel administrativo.

Estes nimeros mostram que a ampliacdo do conceito de patriménio cultural
em direcdo ao patriménio modesto, em reacdo & monumentalidade e &
excepcionalidade, ndo s6 caminharam ao encontro da Constituicdo de 1988,
como também resultaram em forte adesdo das comunidades & agenda patrimonial.
Embora a lei geral, apesar de suas alteragdes no legislativo, permanecesse
praticamente inalterada no quesito patriménio, algumas melhorias de procedimentos
foram realizadas ao longo do tempo.®! Estas melhorias foram possiveis gracas a
um arfigo da prépria lei que facultava ao lepha a emissdo, a cada ano, de
"deliberacdes normativas” que serviam para corrigir rumos e procedimentos
considerados pouco eficientes ou equivocados.

Enfre os aspectos positivos do programa, desfacam-se a criagdo de uma
politica de Estado, diferente de uma agdo localizada de govemos; a conscientizagdo
dos municipios e cidaddos quanto ao seu pafriménio; a geragdo de investimentos na
preservacdo dos bens culturais do municipio, fossem eles protegidos por quaisquer
dos entes federativos; a aplicagdo prafica da ampliagdo do conceito de patriménio
antes resfrifo ao “alfo pafriménio”, aos bens excepcionais e grandes referéncias,
fazendo com que todas as cidades considerassem sua propria histéria, sem se
sentirem irrelevantes; a insercdo na arrecadacdo estadual e na valorizacdo humana
e social de dreas pobres marginalizadas, como o Vale do Jequitinhonha e o Vale do
Mucuri; melhorias na capacitag@o administrativa, gerencial e tecnologica de grande
parte dos municipios e a valorizagdo do érgdo estadual de patriménio e,
consequentemente, de seu objeto de frabalho e a sua distingdo cada vez maior como
referéncia de padrées de qualidade quanto a conceitos, métodos e técnicas.

Podemos apontar entre os aspectos negativos, a preocupagdo antes
arrecadatéria que patrimonial em grande parte dos municipios; uma manipulagdo
interesseira e equivocada dos bens municipais; clientelismo e agdes conjunturais
menores no frato com o patriménio; oportunismo de empresas de consulforia com
objetivos financeiros, e ndo técnicos, e algumas intervencdes equivocadas e
descaracterizadoras de bens patfrimoniais (em fungdo de pareceres pouco
fundomentados, frenfe & inexisténcia de corpos técnicos habilitados nos municipios).
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A acdo do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte

As pressdes populares e as novas possibilidades legais obtidas com a
Constituicdo de 1988 criaram em Belo Horizonte o Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural do Municipio (CDPCM), que empreendeu a protecdo de
diversos conjuntos urbanos referenciais e simbdlicos para a cidade em 1994, A
mefodologia ufilizada para essa protecdo ndo se baseou apenas na materialidade,
os edificios e vias, mas também nas diferentes formas de apropriagéo da cidade,
baseadas em estudos de antropologia urbana,®? que buscavam a identificacdo de
unidades espaciais definidas pela prétfica coletiva de seus usudrios. As categorias,
"pedacos, manchas, pérticos e trajetos”, criadas para compreender estas unidades,
foram utilizadas com o objetivo de identificar as partficularidades de cada conjunto
estudado, a partir dos usos, atividades e grupos sociais que os caracterizam.

Através desta visdo, a prote¢do do patriménio edificado em Belo Horizonte
fem a virtude de ndo se ater apenas ao construido e ao isolado, ao excepcional e
& curiosidade. No seu fundamento, as politicas piblicas do municipio #m como
unidade de abordagem a identificacdo de conjuntos urbanos que apresenfom uma
coes@o de elementos como imagem, apropriacdo, identidade, historia comum,
entre outros. Ainda no seu fundamento, essas politicas buscam identificar os
elementos infangiveis que propiciam e s@o propiciados pelo construido, o
"argumento” que personaliza cada um deles e que determina seu genius loci.

Essa imagem do ambiente se assenta na forca expressiva de seu conjunto,
na sua capacidade de se apresentar como criadora de um “lugar” urbano. Para
fanto contribuem, além da expressividade geral de seu casario e de suas ruas e
da apropriacdo que nela se dd, as imagens iconicas que o pontuam. Estas
imagens icénicas (marcos/ landmarks) sGdo importantes porque a identidade
tfambém ocorre a partir de figuras e através da relacdo significativa com essas
figuras que aparecem como “coisas” que ponfuam a existéncia urbana e
funcionam como elementos de orientacdo e identidade.

A agdo sistemdtica do CDPCM, através das Diretrizes para os Conjuntos
Urbanos associada a uma politica de negociagdes vem contribuindo para uma
qualificagdo significativa do espaco urbano da cidade.
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PALAVRAS FINAIS

Como demonstrado no arfigo, a partir do caso de Minas Gerais, a luta pela
redemocratizagdo do pafs e seus reflexos na profecdo da meméria e do patriménio
cultural foi érdua, mas gerou resultados tanto fedricos quanto praticos da mais alta
importancia. Entretanto, muitas das bandeiras levantadas, apesar do avangos da
drea, ainda estdo por serem realizadas. As conjunturas histéricas se sucedem muitas
vezes em oposicdo entre si: hd momentos mais propicios para propostas
progressistas e oufros que dificuliam ou quase se confrapdem & sua efetivacdo. A
licdo que aprendemos, por todos esses anos, ¢ a de que ndo hd como parar de
lutar. Nossos predecessores e nossos pdsteros merecem isto.

ANAIS DO MUSEU PAULISTA —vol. 28, 2020



REFERENCIAS

FONTES IMPRESSAS

CARSALADE, Flavio de Lemos. et al. Conselho Deliberativo do Patrim6nio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte. Carta de Principios. mimeo, 1990.

INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL — MINAS GERAIS. ARQUIAMERICA, 1. Anais[...].
Belo Horizonte: IAB/MG, 1992.

INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL — MINAS GERAIS. ARQUIMEMORIA, 2. Anais [...].
Belo Horizonte: IAB/MG, 1987.

INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL — MINAS GERAIS. Encontro pela revitalizacao da
Praca da Estacdo. Belo Horizonte: IAB/MG, 1981.

LIVROS, ARTIGOS E TESES

AMARAL, Aracy. Marcos Coelbo Benjamin. Belo Horizonte: C/Arte, 2000.

ANDRADE, Carlos Drummond. Discurso de primavera e algumas sombras. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1978.

AZEVEDO, Nilo; BOTELHO, Tarcisio Rodrigues. Gestao participativa e politica de patrimoénio
no municipio de Belo Horizonte: realidade ou mito? Ciéncias Sociais Unisinos, Sio Leopoldo,
n. 41, p. 43-52, 2005.

BIONDINI, Isabella Virginia Freire; STARLING, Monica Barros de Lima; CARSALADE, Flavio de
Lemos. A politica do ICMS Patriménio Cultural em Minas Gerais como instrumento de inducio
a descentralizacao de agdes de politica publica no campo do patrimonio: potencialidades e
limites. Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 16, n. 25, 2014.

CARSALADE, Flavio de Lemos. Instrumentos urbanisticos e preservacao do patrimdnio. In:
FERNANDES JUNIOR, Edesio; ARAUJO, Rogério Palhares Zschaber de (orgs.). Entre o
urbano, o social e o ambiental: a praxis em perspectiva. Belo Horizonte: Gaia Cultural-
Cultura e Meio Ambiente, 2015.

ANNALS OF MUSEU PAULISTA - vol. 28, 2020.

29



30

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — BRASIL. Recomendacgdes de Sao
Paulo para uma nova agenda de preservacio patrimonial brasileira (Carta do ICOMOS Brasil sobre
a integraciao patrimoénio e sociedade). Boletim ICOMOS Bruasil, Belo Horizonte, n. 2, p. 3-12, 2018.

MAGNANI, José Guilherme Cantor. Festa no pedaco: cultura popular e lazer na cidade. Sao
Paulo: Brasiliense, 1984.

MAGNI, Teodoro. O direito ao patriménio em Belo Horizonte: a institucionalizacao das praticas
e a protecio do Bairro Floresta. Dissertacio (Mestrado)-Pontificia Universidade Catdlica de
Belo Horizonte, 2012.

SANTOS, Regina Bega. Movimentos sociais urbanos. Sao Paulo: UNESP, 2004.

SOUZA, Marcelo Lopes de; RODRIGUES, Glauco Bruce. Planejamento urbano e ativismos
sociais. Sao Paulo: UNESP, 2004.

SITES

BELO HORIZONTE. Lei Orgdnica do Municipio de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Camara
Municipal de Belo Horizonte, 1990. Disponivel: <https://bit.ly/3btfpDh>. Acesso em: 3 set. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). IBGE, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3cM6dKW>.
Acesso em: 1° out. 2020.

MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/31TLO2I>. Acesso em: 3 set. 2020.

Agradecimento

Apoio CNPQ Bolsas de Produtividade em Pesquisa = Chamada CNPg N ©09,/2018.

Artigo apresentado em 5/12/2019. Aprovado em 29/5/2020.
[y |

All the contents of this journal, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution Licens

ANAIS DO MUSEU PAULISTA —vol. 28, 2020



