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RESUMO: A partir da experiéncia de Sao Paulo, pretende-se abordar as relagdes entre cidade e
meméria, fraduzidas no conceito de pafriménio ambiental urbano, e as politicas de preservacdo
na década de 1980. Em um momento de ebulicdo das problemdticas sociais, acentuava-se
a importéncia da reforma urbana e da gestdo democrdtica da cidade, ao mesmo tempo em
que o campo do patriménio cultural se redefinia como meméria. Na década de 1980, novas
formas de abordagem do patriménio cultural langaram um outro olhar sobre as relagées entre
cidade, meméria e sociedade. A base conceitual dessas experiéncias encontrava-se nas ideias
desenvolvidas nos anos 1970, quando setores da sociedade passaram a se preocupar com os
efeitos negativos dos processos da industrializagdo, metropolizacdo e renovagdo urbana sobre
a qualidade de vida na cidade. O conceito de patriménio ambiental urbano encontrava-se
no ceme daquelas ideias, gestado no campo do planejamento econémico e ferritorial, com a
contribuicdo do campo da preservacdo do patriménio, no contexto dos governos militares. Em
S&o Paulo, o conceito de patriménio ambiental urbano passa da politica de planejamento, nos
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anos 1970, para a politica estadual e municipal de preservagdo do patriménio na década
de 1980. Nos érgdos estadual e municipal de preservacdo em Séo Paulo, as preocupagdes
que entdo se delineavam foram traduzidas em experiéncias inovadoras de aproximagdo com o
campo do planejamento, de valorizagdo das memarias sociais e de interagé@o com a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio cultural. Planejamento urbano. Politicas publicas.

ABSTRACT: Out of Séo Paulo’s experience, this paper intends fo address the relations
between city and memory, translated info the concept of urban environmental heritage, and
conservation policies in the 1980s. At a boiling time of social problems, the emphasis was
put on the urban reform importance, and the democratic management of the city, while the
field of cultural heritage redefined itself as memory. In the 1980s, new ways of approaching
cultural heritage cast other look at the relationships between city, memory and society. The
conceptual basis of these experiences was found in the ideas developed in the 1970s, during
the authoritarian period, when sectors of sociefy began to worry about the negative effects of
the processes of industrialization, metropolization and urban renewal on the quality of life in
the city. Landscape and environment entered into the vocabulary of urban public policies and
cultural heritage. The concept of urban environmental heritage was at the heart of those ideas,
developed in the field of economic and territorial planning, with the contribution of the heritage
conservation field, within the context of military governments. In Sdo Paulo, the concept of
urban environmental heritage shifts from the planning policy in the 1970s to the state and
municipal policy of heritage conservation in the 1980s. In state and municipal conservation
bodies in S@o Paulo, these issues will franslate info innovative experiences of approaching the
field of planning, valuing social memories and interacting with society.

KEYWORDS: Cultural heritage. Urban planning. Public policies.
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INTRODUCAO

O ano de 1989, quando ocorreu a queda do Muro de Berlim, pode ser
tomado como marco final de um periodo histérico — a modemidade — que se
iniciara havia dois séculos, no contexto da Revolucd@o Francesa. Desde entdo
assentado na ideia de progresso, o ocidente passara a confiar na Histéria
como a narrativa da evolugdo humana, no amanha sempre melhor que o hoje
e no futuro como o tempo de realizagdo de utopias.

Apds cerca de dois séculos, a quebra dessa relagdo entre sociedade e
fempo histérico repercutiria sobre os sentidos atribuidos a duas narrativas do
passado, ambas criadas no periodo da modemidade: a histéria e o patriménio.
Aliados & meméria, histéria e patriménio passaram a constituir elos de revalorizagéo
do presente e de reconhecimento e criag@o de novos lugares sociais.

Em escala mundial, estava entdo em curso um fenémeno multidimensional
sinfetizado na palavra globalizagdo; nela se expressa o rompimento com
modelos de civilizagdo até entdo adotados, o que inclui uma certa tensdo entre
universalidade e particularidade da experiéncia humana; o espago entre esses
polos tornou-se lugar de exposicdo da diversidade social e cultural, e de
express@o da busca de identidades grupais e locais.

Nesse contexto, verifica-se, desde os anos de 1980, um considerdvel
crescimento da demanda por profecdo piblica de bens culturais, o que resultou
na diversificacdo dos bens tutelados pelo Estado. Diante da inexisténcia ou
insuficiéncia de politicas publicas promotoras da preservagdo de bens e praticas
culturais, em perfodos mais recentes vém se verificando, especialmente nos
grandes centros urbanos, movimentos independentes de valorizag@o de marcos,
lugares e prdticas, constituidos pelas préprias comunidades, organizadas em
torno da preservagdo de suas referéncias culturais.

Do ponto de vista institucional, a tensdo universalidade/particularidade
parece estar presente na criacdo da categoria “patriménio mundial”,
consagrada na Convencdo sobre a salvaguarda do patriménio mundial, cultural
e natural, também conhecida como Convencdo de Paris, documento resultante
da Conferéncia Geral da Unesco realizada em Paris, no ano de 1972. Nele,
o acelerado "empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos do
mundo” é o principal argumento justificador da necessidade de protegdo
internacional e nacional de bens culturais, a partir do qual se reitera a obrigacéo
de cada Estado identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir ¢s futuras
geracdes os patriménios cultural e natural, partindo de uma politica definida
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3. Cury (2000, p. 177-181).
4. Ibid., p. 13 e 17.
5. Ibid., p. 52-53.

6. A Conferéncia Geral da
Unesco, 9a Sessio, foi rea-
lizada em Nova Déli e tra-
tou dos principios interna-
cionais a serem aplicados
nas pesquisas arqueoldgi-
cas; ibid., p. 81-90.

em fungdo da vida da colefividade e que vise “integrar a prote¢cdo desse
patriménio nos programas de planejamento geral”.®

A GLOBALIZACAO DO PATRIMONIO E AS CIDADES

No universo da prdtica pafrimonialista, a criogdo da categoria “patriménio
mundial” assemelhase ao derradeiro momento da prevaléncia da concepedo do
patrimdnio como um conjunto de representagdes da nagdo. Em fempos de globalizagdo,
um dos componentes dessa representagdo, a territorialidade, tem sido simbolicamente
dissolvida pelas possibilidades de comunicacdo oferecidas por tecnologias que,
simultaneamente, promovem o compartilhamento de fazeres, de formas de ser,
possibilitam o rompimento dos limites geogrdficos e desnudam a complexidade e as
variagdes possiveis entre a homogeneizagdo e a diversificagdo da cultura globalizada.

A construcdo de uma visdo universal de patriménio se iniciara com a
Carfa de Atenas de 1931, conjunto de recomendagdes “concernentes & profegdo
de monumentos” que também apontou a “utilidade de uma documentagdo
internacional.”* Dois anos depois, a Carta de Atenas do Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna (Ciam) trataria das relagdes entre a salubridade do
ambiente urbano e a qualidade da vida na cidade moderna, atribuindo ao
pafriménio — nos seus itens 65 a 67 — o significado de conjunto de “testemunhos
preciosos do passado” de “valor histérico e sentimental” ou “virtude pléstica”, a
ser salvaguardado como “expressdo de uma cultura anterior e se corresponderem
a um interesse geral [...]", e desde que sua conservagdo ndo acarrefasse ‘o
sacrificio de populacdes mantidas em condicdes insalubres [...]".°

A Segunda Guerra Mundial interromperia a construgdo dessa visdo universal
de pafriménio, e as cartas e recomendacdes, gue sintetizariam o avango das
discussdes conceituais e apontariam direfrizes de procedimentos técnicos, foram
refomadas apenas em 1956, tendo como nicleo promotor a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), criada em 1945.

Por meio dos documentos internacionais é possivel acompanhar a ampliagéo
do conceito de patriménio e a consfrugdo de um conhecimento especifico e
universal nem sempre passivel de ser refletido nas acdes de preservacdo locais.

A Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris, no ano de 1962, tratou
de paisagens e sftios, neles reconhecendo valores cientificos, econémicos e esféticos,
o que aponfa a ampliagd@o da abrangéncia do termo patriménio, até entdo restrito
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ao campo da histéria e da arfe, para o amplo campo da cultura. No seu documento,
Recomendacéo relativa a salvaguarda da beleza e do cardter das paisagens e sitios,
também se delineia o pafriménio como parte das condicdes contempordneas da vida
colefiva e do “répido desenvolvimento do progresso técnico”.”

Entéo, a infernacionalizagdo do patriménio também se apoiava em
instituicdes especificas, como o Conselho Internacional de Museus (lcom),
criado em 1945, e o Centro Internacional para o Estudo da Preservacdo e
Restauracdo de Bens Culturais (lccrom), fundado em 1956, este voltado ao
estudo e & formagdo de pessoal especializado; posteriormente, em 1965,
criou-se o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (lcomos).

Desde a década de 1950, vinha se ampliando a diversidade dos bens
considerados passiveis de serem tutelados pelo Estado, com a inclusdo sucessiva de
vestigios arqueoldgicos, paisagens e o ambiente humano.® Em 1964, a Carfa de
Veneza rompe a restrita nogdo de monumentalidade, & essa acrescendo as “obras
modestas” de “significacdo cultural”.? Em 1972, a Conferéncia Geral da Unesco
consagra o uso de duas novas categorias de classificacdo, “patriménio natural” e
"patriménio cultural” em lugar de “patriménio histérico e arfistico”. Ampliouse também
o entendimento de "bens imdveis” com classificacdes baseadas em caracteristicas
particulares, como “patriménio industrial”, que seria consagrado em 1973, com a
criagdo do Comité Infernacional para a Conservagdo do Patriménio Industrial (Ticcih).

Paralelamente a essa expansdo, cresciam as dificuldades financeiras de
conservacdo dos bens, especialmente nos paises “em desenvolvimento”, como
os da América Latina. A percepgdo da necessidade de insercdo do patriménio
na dindmica econdmica como forma de garantir sua conservagdo vinha se
delineando desde a década de 1950. Aos poucos revelou-se a impossibilidade
de manté-lo acima das disputas e contradicdes inerentes & vida em sociedade,
apenas como objeto de fruicdo, documento do passado, caminho linear entre
os fempos e heranca a ser legada para as geragdes futuras.

Em 1967, nas Normas de Quito,'° resultante da reunido promovida pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA|, organismo regional criado em
1948, aborda-se a confradi¢éo entre a riqueza da heranca cultural e as
ameacas 4 sua infegridade fisica e propde-se o aproveitamento econdmico do
patriménio por meio do turismo, meio também apontado como promotor das
melhorias socioeconémicas para a sociedade.

A adogdo da finalidade turistica fez crescer a énfase na preservagdo
e/ou revitalizag@o de centros historicos na América Llatina, como se pode
verificar pela constante meng@o a eles em documentos de encontros realizados
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7. Ibid., p. 82.

8. O que pode ser verifica-
do na Conferéncia Geral da
Unesco, Nova Déli, dez.
1956; na Conferéncia Geral
da Unesco, Paris, dez. 1962;
e na Declara¢iao de Estocol-
mo, Organizacio das Na-
¢oes Unidas para o Meio
Ambiente, jun. 1972. Cf.
Cury (2000). Em aula minis-
trada em Sao Paulo, no ano
de 1974, Hugues de Varine-
-Bohan (s. d.) apontou a
variedade e mutabilidade
das defini¢oes de patrimo-
nio cultural e o definiu co-
mo composto pela nature-
za, o meio ambiente,
aspectos intangiveis, como
as técnicas, saberes e faze-
res, além de artefatos e ob-
jetos. No Brasil, a tutela do
Estado sobre bens intangi-
veis data do ano de 2000,
quando entra em vigor o
Decreto Federal no 3.551.

9. Carta de Veneza, Defini-
¢des. Cury (2000, p. 91-95).

10. Normas de Quito. Reu-
nido sobre a conservacio e
utilizacio de monumentos
e sitios de interesse hist6-
rico e artistico. Organiza-
¢ao dos Estados America-
nos, OEA, nov./dez. 1967.
Cury (2000, p. 105-122).



11. Documento do I Semina-
rio interamericano sobre ex-
periéncias na conservagao e
restauracao do patrimdnio
monumental dos periodos
colonial e republicano, rea-
lizado na Republica Domini-
cana, em dezembro de 1974.
D-Propostas Operativas-7.
Cury (2000, p. 197).

12. Em 1966, o Decreto-Lei
no 55 criou a Empresa Bra-
sileira de Turismo e o Con-
selho Nacional de Turismo,
que definiu a politica nacio-
nal para o setor. No ano de
2003, foi criado o Ministério
do Turismo. O Compromis-
so de Salvador resultou do
II Encontro de Governado-
res para Preservacdo do Pa-
trim6nio Historico, Artistico,
Arqueolégico e Natural do
Brasil, promovido pelo Mi-
nistério da Educacio e Cul-
tura-Iphan, em out. de 1971.
Cury (2000, p. 143-146).

13. Carta do Restauro, abril
de 1972. Ministério da Ins-
trucao Publica, Governo da
Italia, Anexo D. Cury
(2000, p. 166-169).

14. Efetivamente, o tema do
IX Ciam, que ocorreu em
Aix-en-Provence (Franca),
em 1953, foi a “Carta do
Habitat”, proposta por uma
nova geracao de arquitetos
que criticava as posturas
funcionalistas consolidadas
até entlo, e colocava a ne-
cessidade de se discutir as
noc¢des de ambiente e habi-
tat na construcao da cidade.

15. Cury (op. cit., p. 180).

16. Portaria Miniplan
050/73, que criou efetiva-
mente o Programa Integra-
do de Reconstruciao das
Cidades Histéricas do Nor-
deste, com sua Utilizacao
para Fins Turisticos.

17. Cf. Corréa (2015).

nas décadas de 1970, como o que resultou na Resolugdo de Sdo Domingos'!
e no Compromisso de Salvador. Este, referente a medidas do governo para
melhor preservacdo do patriménio brasileiro, recomendava a colaboragao de
4rgdos governamentais de financiamento de modo a promover o desenvolvimento
da indUstria turistica tendo em vista “a valorizacdo, utilizacéo e divulgacao dos
bens naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei”.'?

Ao mesmo fempo, porém, no campo internacional cresciam as criticas ao
fratamento quase sempre adotado para a preservacdo da érea da cidade em que
se concentram bens de valor historico-cultural, o que, em geral, resultava no
isolamento entre os centros histéricos e as demais dreas urbanas, desconectando-as
de melhoramentos e criando problemas, como os de mobilidade, para o conjunto
da cidade. Ja em 1972, a Carta do Restauro, documento italiano, propés que a
conservagdo dos centros histéricos fosse tfomada como fafor de requalificagdo
urbana e ferritorial, o que implicava indmeros aspectos, desde a reordenagéo vidria
afé a renovagdo interna das edificagdes, de modo a adaptérlas aos usos previstos. '

Né&o sdo menos importantes, nesse debate, os novos posicionamentos
criicos que, desde o final da Segunda Guerra Mundial, consolidavam-se em
relag@o & visdo funcionalista de cidade que até entdo tinha predominado no
planejamento e na infervenc@o urbana, e introduziam a necessidade de se
relacionar ambiente e habitat, entendido como condicdes de habitabilidade mais
amplas do que simplesmente a habitacdo, no contexto urbano. '

A Convencdo de Paris, também elaborada em 1972, no encontro sobre
a salvaguarda do patriménio mundial, cultural e natural, recomendava que "na
medida do possivel, e nas condi¢des apropriadas a cada pafs” entre outras
medidas, se adotasse “uma politica geral que vise a dar ao patriménio cultural
e natural uma fung@o na vida da coletividade e a integrar a protecdo desse
patrimdénio nos programas de planejamento geral”.’ Em “planejamento geral”
cabem diferentes abrangéncias, mas, fossem elas quais fossem, abria-se a
perspectiva de rompimento com a ideia de exclusividade do turismo como via
de insercdo do patriménio na dindmica econémica de cada pafs.

No Brasil, o Ministério do Planejamento atenderia a essa recomendagéo ao
criar um grupo especial de frabalho constituido por membros desse ministério e dos
ministérios da Industria e Comércio, do Interior, e da Educagdo e Cultura, representado
pelo Iphan, para a criagdo do Programa de Cidades Histéricas (PCH), cujo inicio
efetivo se deu no ano seguinte.'® O objeto era a preservagdo de bens tombados, e
sua susfentacdo econdmica seria por meio de atividades turisticas. '
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Porém, a conceituacdo relativa ao tratamento dos sftios histéricos, consideradas
suas relagdes com o conjunto da cidade, sé seria publicamente discutida no pais em
1987, por ocasido da redlizagdo do 1° Semindrio Brasileiro para Preservacdo e
Revitalizacdo de Centros Histéricos, cujo documento final foi a Carta de Peirépolis.'®

O pafs afravessava entdo um periodo de expectativas e renovacéo
decorrentes do fim do periodo ditatorial e da discussdo da nova carta consfitucional,
documento basilar da reorganizag@o do sistema democrdtico.

A Carta de Petrdpolis reflefe esse clima, explicitando a potencialidade do
pafriménio na consolidagéo da cidadania, e, como obijetivo Ultimo da preservacao,
a "implementagcdo da qualidade de vida”; o planejamento foi nela definido como
“uma das formas de pleno exercicio da cidadania” e a ampla perspectiva adotoda

no documento era a “reapropriagdo politica do espago urbano pelo cidadao”.'?

O documento renomeou o centro histérico como “sitio histérico urbano”,
entendido como “drea critica”, “ndo por oposicdo a espacos ndo-histéricos da
cidade, uma vez que toda a cidade & um organismo histérico”, e aponfou a sensivel
quesi@o de uso do patriménio situado nos sitios historicos urbanos: sua “fungdo
primordial” deveria ser a moradia, sem exclusdo de outros usos, ndo apenas culturais,
mas, sobretudo, os atinentes “aos universos do trabalho e do cotidiano”.2°

A cidade contemporénea, esse complexo artefato de grande significado
como lugar de expressdo de conflitos e de consfrucdo de memérias, passara a
ganhar maior espago nas discussdes infernacionais na década de 1970, ao mesmo
fempo em que diversos estudos, entre eles o pioneiro Direito ¢ Cidade, de Henri
lefebvre, publicado em 1968, incentivavam discussdes e crificas aos parémetros de
planejamento urbano e ao papel das cidades na sociedade contempordnea.?’

Nessa perspectiva, da reunido do Conselho da Europa, realizada em
outubro de 1975, na cidade de Amsterdd, resultaram a Declaracdo de Amsterda
e a Carfa Europeia do Patriménio Arquiteténico, também nomeada Manifesto de
Amsterdd, documentos construidos em torno do conceito de “conservacdo
integrada”, cuja definicéo vinha sendo gestada a partir das criticas sobre o
fratamento de centros histéricos.?? Ambos orientaram-se pela perspectiva da
conservagdo do patriménio arquiteténico com o “objetivo maior do planejamento
das dreas urbanas e do planejamento fisicoterritorial”.?® A Declaragcdo de
Amsterdé aponta como indispensavel um “didlogo permanente entre os
conservadores e planejadores” e como essencial a “descentralizagdo e o

reconhecimento das culturas locais”, bem como o “apoio da opinido publica”.?*

Essa posicdo, que envolve a utilizag@o do patriménio como parte do
atendimento de demandas sociais por melhor qualidade de vida, néo lograria
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18. Cury (2000, p. 285-287).

19. Carta de Petropolis,
1987. Cury (2000, p. 286).

20. Cury (2000, p. 286).

21. Além de Henri Lefeb-
vre, lembramos Manuel
Castells e David Harvey.

22. Cf. Cesari (1980). O livro
reune textos apresentados
no 6o Simp6sio Europeu
sobre o Patrimonio Arquite-
tonico, realizado pelo Con-
selho da Europa, em 1978,
na cidade de Ferrara.

23. Conselho da Europa. De-
claragdo de Amsterdd, out.
1975. Cury (2000, p. 200).

24. Conselho da Europa.
Declaragdo de Amsterda,
out. 1975. Cury (2000, p.
202-204).



25. ONU. Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Huma-
nos. 1948. Art. 27. Direitos
culturais aparecem pela
primeira vez em 1917, na
Constitui¢ao Politica dos
Estados Unidos Mexica-
nos. Cf. Cunha Filho; Bo-
telho; Severino (2018).

26. Chaui (2006 apud Pa-
zzini; Sparemberger, 2014,
p. 4534).

27. O direito a cultura é ga-
rantido na Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, Art. 215: “O
Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a va-
lorizag¢dao e a difusio das
manifestagoes culturais”

impor-se como parte das politicas de preservacdo no Brasil. Contudo, aceleravam-
se as fransformagdes decorrentes da globalizacdo, processo acentuado na
década de 1980, quando o pais vivia o periodo de redemocratizacdo, o que
acarrefou mudancas considerdveis no campo dos direitos sociais. E na confluéncia
desses processos — globalizacdo, democratizacdo e conquista de direitos sociais
— que se elucidam os sentidos dos avancos e limites da pratica de construgao do
patriménio enquanto vetor da memaéria social.

DIREITOS: RETRACANDO LUGARES SOCIAIS

Entre 1964 e 1988, evidenciouse, por parte dos governantes brasileiros,
a desconsideragdo de muitos topicos da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, documento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), publicado
em 1948 Esse possibilitara internacionalizar a protecdo aos direitos de todo
e qualquer individuo, entre os quais o de tomar parte na vida cultural e usufruir
dos beneficios dela decorrentes.?®

Tomar parte da vida cultural significa ter acesso & experiéncia humana,
quer a herdada, quer a contempordnea, que acrescenta, & primeira, novas
vivéncias individuais e colefivas. A cultura, observa Chaui, é o modo pelo qual
“os humanos se humanizam e, pelo frabalho, desnaturalizam a natureza por meio
de prdticas que criam a existéncia social, econémica, politica, religiosa,
intelectual e artistica”.? Existéncias essas ndo apenas materiais, mas fambém
simbdlicas, e que constituem o patriménio cultural, conjunto representativo dos
valores, costumes e tradicdes de grupos sociais e parte de sua meméria.

A memdria é, porfanto, parte constitutiva da cultura e tem relacdo direta com
sua produgdo; por isso é essencial & qualidade de vida individual e coletiva, uma vez
que mobiliza subjefividades, desenha identidades e identificagdes culturais, acentuando
fanfo o sentimento de pertenca, de afinidade enfre sujeito, sociedade e lugar, como a
possibilidade de convivéncia com a diversidade de sujeitos e de prdticas culturais.

O direito & cultura inclui o direito & meméria, construcdo social dinémica,
ampla, constituida por diversos vetores, entre eles o do patriménio cultural .2/
Essa complexidade dificulta o estabelecimento de limites juridicos de defesa
dos direitos culturais, em parte amparada com a definicao de “direitos culturais
operacionalizéveis, ou seja, que podem ser materializados ou violados e, neste
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. . . " " 7. .
caso, juridicamente recompostos [...]": os “das artes, o da memoria colefiva e
o do fluxo dos saberes, fazeres e viveres”.?8

Do ponto de vista juridico, os direitos humanos s@o também
compreendidos como indivisiveis e entrelacados. Marchesan? nos oferece como
exemplo a manutengdo do meio ambiente: o direito ao meio ambiente sadio
ndo se restringe apenas & dimensdo natural, mas se projeta nas relagdes
sociais, de trabalho, cultura e lazer dos homens.

A compreensdo da indivisibilidade dos direitos humanos, prossegue a
autora, fambém se expressa na Consfituicdo Federal de 1988, onde o “bem-estar”
aparece relacionado a atividades diversas, como a politica urbana, a ordem social
e a ciéncia e fecnologia, a “sadia qualidade de vida” e ao meio ambiente.*
Citando Reisewitz, Marchesan observa que, ao preservar o patriménio cultural
brasileiro, o Estado esté praticando uma politica de preservacdo do meio ambiente
cultural, que “é meio para garantia da qualidade de vida humana” o que foz de
sua prote¢@o, “a um sé fempo, direito ambiental e direito cultural”.®

De acordo com Morin e Kern, a Constituicdo de 1988 “assume a ideia
de que somos a um s6 tempo conformados pela cultura e pela natureza”? e
expressa o compromisso da Republica com o minimo de bem-estar espiritual e
material necessdrio para se alcancar a dignidade humana, “para cuja
densificacdo deve-se investir na cultura como universo referencial, e no patriménio
cultural como base de construcéo da identidade da nacdo multicultural”.?3

Mas, ao contrario da antiga concepgdo de pairiménio como um universo
que, a partir dos valores histérico e artistico, representava a nagéo, a
Constituig@o o define amplamente, incluindo os bens de natureza imaterial,
como conjunto portador “de referéncia & identidade, & agdo, & meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. E d& um importante
passo no caminho do exercicio da responsabilidade coletiva ao integrar a
comunidade como colaboradora do poder piblico na prote¢ao do patriménio
cultural®* e do patriménio ambiental, este definido como de uso comum,
essencial & sadia qualidade de vida, e também entendido como direito.*?

Portador de forte carga politica, o exercicio de direitos culturais vem
ganhando espago desde o final da década de 1980, mas ainda ha um longo
caminho a percorrer para que eles se tornem definitivamente instrumentos de
infegracdo social e de completude da cidadania. Os canais necessarios &
participacdo da sociedade ainda sdo de dificil acesso, ou inexistem, n&o obstante
a importancia de sua participac@o na construgé@o, gest@o e valorizagdo do
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38. Os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal refe-
rentes a politica de desen-
volvimento urbano e a fun-
¢ao social da propriedade
foram regulamentados pela
Lei Federal no 10.257 de
2001, o Estatuto da Cidade.

39. O conceito foi elaborado
por Henri Lefebvre e apre-
sentado em livro homénimo
no ano de 1968, conforme
referido anteriormente.

40. Tavolari (2016, p. 98).
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pafriménio cultural venha sendo realcada em indmeras carfas e recomendagdes, *
bem como seja reconhecida como essencial e faca parte da Constituicdo.
| ca p C

Os esforcos para promover a maior participagdo das comunidades, entre
outros caminhos, parecem passar pelo da superacdo de préticas de preservacdo
definidas pelos valores da “alta cultura”, de ha muito instituidas no pafs, por
oufras, mais democrdticas e j& apontadas em experiéncias desenvolvidas
pontualmente nos érgdos de preservacdo a partir da década de 1980.

No entender de Varine,*” o patrimdnio deve esfar a servico do desenvolvimento
local, uma vez que é o DNA do ferritério e da comunidade e, como tal, se relaciona
com a busca de bem-estar prefendida pela Constituicdo de 1988 e entendida como
objefivo da defesa dos direitos culturais. O artigo 182 da Constituicdo de 1988
aponta para a relagdo das politicas de desenvolvimento urbano na concretizacdo
dos direitos culturais, uma vez que a essas cabe “ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” %

Essa perspectiva envolve a admisséo da fung&o social da propriedade que,
juntamente com o “direito & cidade”,*? de acordo com Tavolari,“ foram conceitos
integrados aos movimentos sociais urbanos brasileiros no periodo da ditadura civil-
militar. Para isso teria sido fundamental a participagdo de infelectuais de diferentes
campos de conhecimento nesses movimentos, uma vez que, aponta a autora, se
deve a eles a divulgagdo do conceito junto s liderangas comunitérias.

Enido, a desigualdade social acentuada, entre outros fatores, pela répida
expansdo das cidades brasileiras, especialmente entre 1969 e 1973, no periodo
conhecido como “milagre brasileiro”, parece fer sido outro fator essencial da
infegracdo da ideia de direito a cidade d&s reivindicagdes dos movimentos
constituidos frente as diferentes formas de destituicdo dos direitos de cidadania,
todos de alguma forma vinculados & luta pela democratizacdo.

Em Sao Paulo, a pauta de direitos culturais n&o infegrava os movimentos
sociais urbanos dos setores mais populares no periodo da ditadura civilmilitar,
ainda que alguns se apoiassem na funcdo social da propriedade e no “direito &
cidade”. Esses conceitos, afirma Tavolari,*' foram fransmitidos por infelectuais que
participavam dos movimentos por moradia e melhorias urbanas.

Mesmo entre os sefores médios e altos da populagdo, as reivindicagdes por
direitos culturais foram pontuais, e, em geral, motivadas pela defesa da qualidade
ambiental a partir de uma perspectiva ecoldgica, de protec@o & natureza, por meio
da qual se pretendia conter investimentos privados e piblicos de modernizagdo
imobiliaria, de alteragdo de dreas da cidade para o frafego de veiculos, ou de
implantag@o de grandes estruturas de uso publico.
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QUALIDADE DE VIDA E CIDADE, EM BUSCA DE UMA POLITICA

E no momento de acentuado crescimento urbano, no periodo do “milagre
brasileiro”, relacionado & industrializacdo e & metropolizagdo, que se acirava o
debate que opunha renovacdo e preservacdo nas cidades brasileiras, revelando
a dualidade entre as dimensées da economia e da cultura no projeto de pais entdo
em curso. Esse crescimento urbano era visto, entdo, como preocupante, pois
comprometia a qualidade de vida e o equilibrio regional, ofefando os modos de
vida e a relagdo com o ambiente, o que se traduziu na criag@o de regides
metropolitanas na década de 1970, com o pioneirismo de S@o Paulo, em 1973.

O crescimento das metrépoles brasileiras tornara-se uma quest@o crucial,

sendo objeto das diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), para
o periodo de 1975 a 1979, bem como do Plano Nacional de Cultura, de 1976.

Realizado no governo do general Eresto Geisel (1974-1979), o Il PND
buscava dar respostas ao esgotamento do chamado “milagre econdmico
brasileiro” e & crise internacional do pefréleo, definindo-se, em seu ambito, as
linhas gerais de um Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, em que se
destacavam as problematicas de um crescimento urbano desordenado, dos
efeitos da poluic@o e da insuficiéncia dos recursos hidricos. A politica urbana,
ent@o delineada, tinha como base estudos pioneiros sobre o desenvolvimento
urbano no Brasil, realizados pelo Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(lpea)*? = em parceria com a Comissédo Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU), com o Insfituto Brasileiro de Geografia e Estafistica
(IBGE) e também com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).
Estudos realizados sob a coordenacdo da gedgrafa Maria Adélia de Souza e
do arquiteto Jorge Guilherme Francisconi,*® para a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica (Seplan/PR), “consideravam a definicéo de
categorias espaciais [mefrépoles e cidades médias), aglomeracdes urbanas, eixos
de desenvolvimento e dreas de preservagdo ambiental”.#* Desenvolvimento
urbano e preservacdo ambiental eram as duas faces da mesma moeda,
relacionadas ao modelo econdmico brasileiro e seus impactos sobre o ambiente.

A Seplan/PR, que ditava as direfrizes nacionais de desenvolvimento urbano,
também estabeleceu, durante a década de 1970, critérios que norteariam a politica
de preservacdo do patriménio, sendo “provavel que dessa aproximagdo enfre as
dreas de planejamento e preservagdo tenha se desenvolvido o conceito de pafriménio
ambiental urbano”,** que passava a relacionar cidade, histéria e ambiente, com
fundamento na ideio de qualidade de vida. As politicas federais de planejamento
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voltadas para a preservacdo e expressas no Programa de Cidades Histéricas (PCH),
concebido sob a coordenacdo da Seplan/PR, entre 1973 e 1979 — quando migrou
para o ambito da Secretaria do Patriménio Histérico e Arfistico Nacional (Sphan) -,
aposfaram no patriménio cultural como alavanca para o desenvolvimento regional.
Tais politicas foram contempladas no Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,
em consondncia com posigoes infernacionais, como oque|os manifestas nas Normas
de Quito, conforme abordado anteriormente.* A percepcdo do ambiente urbano
ganhava protagonismo nas politicas publicas urbanas e de patriménio.*

A politica federal de desenvolvimento urbano teria um rebatimento direto no
planejamento estadual de Sao Paulo. Sua discussdo foi infroduzida na politica
urbana estadual durante o governo de Paulo Egydio Martins (1975-1979), no
&mbito da Secrefaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo (Seplan-
SP), sob a dire¢do do seu fitular, o arquiteto Jorge Wilheim.

Apds a realizagdo, em 1975, de um diagnéstico que mostrava o crescimento
do processo de interiorizagdo da economia paulista, e seu impacto na paisagem
das cidades, a Seplan-SP lancou, em 1978,% o Programa de Preservacdo e
Revitalizacdo do Patriménio Ambiental Urbano, em convénio com o lpea e a CNPU.
Uma vez mais, se firmaria uma parceria entre essas instituicdes no desenvolvimento
de planos e/ou programas urbanos, desta vez no dmbito estadual 47

O referido programa foi elaborado em clara consonéncia com as polificas
federais que pretendiam implantar um sistema integrado de planejamento, buscando
dar respostas aos desequilibrios regionais do pats, com base nas teses do Il PND
de que o impressionante aumento da populacdo urbana estava acarretando “sérios
problemas de congestionamento, superpopulacdo e poluicdo, em detrimento da
qualidade de vida, do equilibrio social”.*® Ressaltavase que o desenvolvimento
ndo & um processo apenas de nafureza econdmica, mas também cultural,
estabelecendo-se, assim, relacdes com a dimensdo da cultura.

A estreita relacdo entre as iniciativas federal e estadual estava assegurada,
inclusive, pelo importante papel assumido pela gedgrafa Maria Adélia de Souza na
formulagdo dessas politicas, pois finha sido coordenadora, junto a Jorge Guilherme
Francisconi, da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, no inicio da década
de 1970, tendo coordenado, também, o referido programa estadual em Séo Paulo.”!

O Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental
Urbano surgia, enté@o, como resultado das preocupagdes com a qualidade de vida
afetada pelo acelerado crescimento urbano, que impactava também os valores
culturais da sociedade: “antes o ritmo mais lento era paralelo & incorporagéo de
novos valores do modo de vida”, sendo crucial “orientar o desenvolvimento urbano
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de fal forma que o mesmo ndo continue a destruir um dos componentes substanciais
da cultura de qualquer povo: seus elementos construtivos, suas maneiras de ser”.>?

Nessa direcdo, definiase o patriménio ambiental urbano como “um dos
fatores determinantes do nivel de qualidade de vida da populagdo”,*® sendo sua
preservacdo, revitalizagdo e valorizagdo tarefas ineludiveis.

Havia, entdo, uma clara percepcdo de que, apesar das diferencas de cada
cidade ou localidade, o processo de industrializag@o no estado de Sao Paulo
imprimia uma mesma marca em seu conjunto: a transformagdo da paisagem
urbana, resultado de uma “sociedade em af& de progresso a custo de qualquer
sacrificio cultural”.** Criticava-se, assim, um fipo de desenvolvimento urbano que
podia, de fato, ser claramente destrutivo:

A atuacdo conjunta desses fatores — especulacdo imobiliaria sem controle; pressdes advin-
das da imposicdo de um sistema vidrio capaz de comportar o crescente nimero de automé-
veis; e, ainda, persisténcia de uma falta de tradicdo generalizada no que concerne & con-

servacdo de bens culturais — configurou num curto espaco de tempo aquilo que se

convencionou chamar simplesmente de “destruicdo do Patriménio Ambiental Urbano”.5

O programa de preservacdo desse pafriménio justificava-se, assim, pela
urgente necessidade de sua defesa, o que pressupunha a existéncia de uma
ameaca: a da renovacdo urbana:

Preservagdo e Renovagdo tém sido encaradas como antagdnicas em virtude do proprio
dinamismo da sociedade: a renovagdo sé pode se processar sobre um espaco & urba-
nizado, portanto portador de algum patriménio, sem se entrar por ora no mérito de seus
valores estéticos.*®

A renovagdo desenfreada era entendida como um imperativo econémico e,
ao mesmo fempo, como um processo predatério, que deveria ser repensado, pois
“acarrefa fransformagdes fisicas, econdémicas e simbdlicas que favorecem pequenos
grupos sociais em defrimento dos antigos moradores, quando, ao confrdrio, deveria
ocasionar uma revitalizagdo de velhos bairros desprovidos de equipamentos colefivos”.>”
Era evidente a influéncia da experiéncia de recuperacdo do centro histérico da cidade
de Bolonha, no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, que se fundamentava
na permanéncia dos habitantes locais, de baixa renda, que ali viviam.

O cardter inovador do programa revelavase tanto em suas definicdes
conceituais quanto nos instrumentos propostos para sua aplicagdo. No intuito de superar
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a classica nocdo de patriménio histérico e artistico, o programa avangava no
reconhecimento de outros valores, definindo o pafriménio ambiental urbano como o
conjunto de “espagos (que transcendem a obra isolada) caracterizadores da cidade
devido a seu valor histérico, social, cultural, formal, técnico ou ofefivo”, sempre
associados as relogdes sociais que neles tm lugar, afirmando, assim, que o “Programa
ndo se preocupa com a mera preservacdo de edificacdes, mas com a frama de
inferacdes que lhe confere vitalidade e importéncia, transformando-os num Patriménio
vivo" %8 Nessa diregdo, criticava a insuficiéncia do tombamento, propondo, para a
preservagdo do pafriménio, instrumentos de distinta natureza: de pesquisa, pedagdgicos
e de divulgacdo, administrativos e politicos, financeiros e legais.

O tema do patrimdnio ambiental urbano era, fambém, objeto de inferesse
de outras insténcios da esfera de planejamento em Sao Paulo, que ndo apenas a
Seplan, sendo discutido nos dmbitos metropolitano e municipal. A Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Séo Paulo S.A. (Emplasal, enté@o recém-
criada, em maio de 1975, e vinculada & Secrefaria de Negécios Metropolitanos,
assumia, no édmbito da constituicdo de um Sistema de Planejomento, uma fungéo
afinada aos principios do planejamento federal, tendo realizado algumas agdes,
nos anos de 1978 e 1979, relacionadas ao patriménio ambiental urbano, com o
objetivo de “contribuir nas discussdes dos principais problemas que afetam a
populagdo e as condigdes de vida urbana na Grande Séo Paulo”.*? Em 1978,
promoveu um debate sobre o tema, em que participaram representantes da area
de preservacdo do patriménio e da drea do planejamento metropolitano e
municipal. De acordo com Rodrigues e Tourinho (2017), esses representantes:

[...] em suas manifestacdes, expressaram a diversidade de concepgoes de patriménio, da
mais conservadora, baseada na valoragdo estética e arquitetdnica dos bens, aquela que,
a partir de critérios antropolédgicos, socioldgicos e histéricos, buscava a sinfese tfedrica do
conceito em discussdo-°

No @mbito municipal, é suficientemente conhecido o contexto em que foi
realizada a primeira lislagem de edificacdes de interesse histérico e paisagistico
na cidade de Sdo Paulo na primeira mefade da década de 1970, pelo érgdo
municipal de planejamento. Na auséncia de uma instituicGo voltada para a
protecdo do patriménio, a Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep) inicia,
em 1974, a identificagdo de imoveis e dreas de cardter histérico ou de excepcional
valor artistico, cultural e paisagistico — a partir de estudo realizado pelos arquitetos
Carlos lemos e Benedito lima de Toledo —, que seriam classificadas na legislagéo
de zoneamento como zonas especiais de preservacdo, conhecidas como Z8-200.
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Essa protecdo tinha como base a ideia de se preservar as caracteristicas urbanas
e ambientais dessas zonas, influenciada pela experiéncia francesa dos secteurs
sauvagardés, da lei Malraux, de 1962, a partir da identificag@o de “manchas”,
em que se situavam bens culturais significativos.! Ainda que a definicdo da Z8-200
indique o cardter “excepcional” dos bens de interesse de preservag@o e ndo utilize
a expressdo “pafriménio ambiental urbano”, j& aparecem, na identificacdo dessas
manchas, alguns dos principios norteadores do seu reconhecimento.

Contudo, i@ no final dos anos 1970, Ulpiano Bezerra de Meneses reclamava
do fato de que o conceifo de patriménio ambiental urbano — ainda que tenha surgido
para superar as resfrigdes de expressdes entdo em voga como “patriménio cultural”
ou "patriménio arfistico, histérico” — se prestava, ele também, a “alguns equivocos e
a muita ambiguidade”.®? Para ele, o equivoco inicial era o fato de que:

[...] patriménio ambiental urbano ndo era “uma lista acumulativa de bens” presentes nos
espacos e a serem considerados no planejamento, mas “um fafo social” complexo, que in-
cluia a consideragdo de representagdes (ou simbolos) urbanos, uma vez que neles incluem-
-se "valores, legitimagdes, explicacdes, logica interna, implicita ou explicita, aspiragdes e

assim por diante” (EMPLASA, 1979, p. 24).¢3

Esta ndo foi a inferprefacdo adotada nos frabalhos de identificagdo do
patriménio ambiental urbano, prevalecendo uma perspectiva de leitura da cidade
fundamentada principalmente nos seus aspectos materiais. Rodrigues® relata que,
no inicio de 1977, em oficio enviado pela Seplan ao Condephaat, Maria Adélia
de Souza, coordenadora da Agdo Regional dagquela Secretaria, informava que o
Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental Urbano finha
sofrido pequenas alteracdes e que o conceito passava a “definir também aspectos
soécio-culturais [sic] que impregnam fodas as edificacdes, mesmo as de cardter
recenfe”.®® Em seguida, Rodrigues menciona a reagéo negativa de Lemos:

O Programa, de fato, recebera nova versdo duramente criticada por Carlos Llemos que,
embora declarando-se partidério do conceito de patriménio ambiental urbano, julgava
ser ela excessivamente enfdtica nos aspectos sociais. "Esse patriménio deve ser encaro-
do mais sob o enfoque material — deve ser ligado, o nome assim indica, ao ambiente,
ao meio fisico, ao espago urbano, ao espaco arquiteténico”, a “elementos tangiveis”,
pois, considerava o arquiteto, os objefivos da preservacdo eram as marcas dos homens
e ndo quem presentemente as usufruia ou produzia.®
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67. Crispim (2016, p. 122-
123).

Apesar das diferentes leituras do conceito, fica evidente que o patriménio
histérico tinha passado a ser incluido na gest@o da cidade no Brasil, surgindo, no
campo do planejamento econémico e ferritorial, e no da preservacdo, a nogdo de
patriménio ambiental urbano, correlacionando as questdes urbanas, culturais e
ambientais, pretendendo-se superar a visdo de valor excepcional do monumento
isolado e englobar os bens culturais comuns, cotidianos, do contexto urbano,
integrando o passado & dindmica social do presente. Termos como “paisagem” e
"ambiente” entravam, assim, para o vocabuldario das politicas publicas urbanas.

O estudo do caso de Sdo Paulo contribui para a compreensdo dos
caminhos do conceito de patriménio ambiental urbano, por ter sido objeto de
discussdes e programas em distintas esferas de governo durante a década de
1970 e ter sido divulgado na década de 1980 pelos érgaos de preservacao
do patriménio. Com efeito, apds as experiéncias da Seplan, Emplasa e Cogep,
aqui relatadas, que promoveram o debate e/ou divulgagdo dessas questdes,
o conceito de patriménio ambiental urbano logo abandonaria o dmbito das
politicas urbanas, e entraria na pauta dos érgdos estadual e municipal de
preservacdo em Sao Paulo. Nessa dire¢do, cabe indagar e analisar as formas
e sentidos da aplicagdo desse conceito nas duas esferas de atuagdo.

O ESTADO DE SAO PAULO, ENTRE A NATUREZA E A CULTURA

André Franco Montoro, advogado e polifico de grande experiéncia legislativa,
participou afivamente da resisténcia parlamentar & ditadura civilmilitar e, com o
restabelecimento das eleicdes diretas para os governos estaduais, foi eleito e
empossado governador de Sdo Paulo, em margo de 1983, com mandato até margco
de 1987. Nesse periodo, ampliouse a aplicacdo do tombamento no reconhecimento
e profecdo de grandes dreas de importéncia ambiental, ganhando destaque a
atuagdo do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Turistico do Estado de Séo Paulo (Condephaat), o que, em grande parte, se deveu
ao gedgrafo e professor Aziz Ab'Séber, que ali atuou, nas décadas de 1970 e
1980, como conselheiro e, por um curto periodo, como presidente do conselho.

Segundo Crispim,®” desde a década de 1970, mais exatamente em 1973,
com a abertura do processo de fombamento do Macico da Jureia, localizado em
Iguape, ao sul do estado de SGo Paulo, a discuss@o sobre o patriménio paisagistico
cresceu no Condephaat, abrangendo a “natureza, cultura e meio ambiente no &mbito
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do patriménio paulista”, trazendo “novos elementos para a pratica patrimonialista” e
se fornando uma maneira sistemdtica de salvaguarda das “dreas naturais”.

As tensdes proprias de qualquer agdo preservacionista revelom conflitos de
inferesse e a permanéncia de fracos forjados no passado, que compdem o imagindrio
social; entre eles, a ideia de progresso que leva a classificar a protec@o do poder
publico sobre bens culturais como algo pretérito e oposto ao desenvolvimento.

Ainda que susceptivel ao contexto politico administrativo, verificase a grande
potencialidade da aplicagdo do tombamento, como o exemplo da Reserva do Morro
Crande em 1978. Atendendo & pressdo de um movimento organizado pelos
moradores de Caucaia do Alto, em Cotia, nas proximidades de Séo Paulo, que
contestava um projefo do governo paulista para implantogé@o de um aeroporto que
destruiria a Reserva do Morro Grande — importante drea florestal e de mananciais -,
o Condephaat abriu o processo de fombamento e logrou sustar esse empreendimento.

Assim, incluiram-se, aos valores considerados pelos técnicos, aspectos
geomorfolégicos que seriam associados & temdtica do planejamento territorial e
do turismo. A introducdo desses valores levou, em 1985, ao tombamento da Serra
do Mar. Acdo polémica, foi apoiada pelo governo Franco Montoro, uma vez que
se fratava de uma atitude pioneira de protecdo e contraponto & devastagdo, entdo
em curso, de dreas da natureza. A aplicagdo do tombamento a uma érea 1o vasta
e diversa se fornaria um diferencial do Condephaat em relacdo as prdétficas
preservacionistas até entdo desenvolvidas no pafs.

Pouco antes, em 1982, o Condephaat enfrentara um dificil periodo que
incluiu a oposicdo da opinido piblica & sua atuagdo no caso da derrubada de casas
que ainda compunham o conjunto original da Avenida Paulista, promovida pelos
proprietarios apds o vazamento da informagdo de que elas seriam objeto de
tombamento. Em consequéncia, o Conselho se demitiria coletivamente, sendo
inferinamente substituido sob a presidéncia do gedgrafo Aziz Ab'Saber, por um curto
periodo, entre novembro de 1982 e marco de 1983. Com a nomeagéo dos novos
conselheiros, ele seria sucedido pelo antropdlogo Anfonio Augusto Arantes Neto.

A gestdo Montoro foi um periodo de diversificac@o da especialidade
profissional dos presidentes do Conselho, fator de grande importéncia na condugéo
das decisdes de protecdo a bens culturais, uma vez que essas se fundamentam em
argumentos que incluem conhecimentos técnicos e valores moldados — em parte
consideravel —, a partir de disfintos campos do saber.¢®

Desde sua criagdo em 1968, o Condephaat contava com representagoes
da Universidade de Sao Paulo (dreas de Pré-Historia e Histéria), as quais, dez anos
depois, foram acrescidas as de Geografia e Arquitetura. Em 1985, a representagdo
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universitaria se ampliou para as demais universidades publicas paulisias e para outras
dreas de conhecimento: a Anfropologia e a Sociologia. Refletiase, assim, a
ampliagdo do entendimento do patriménio; a expansdo dos estudos, discussdes e
prdticas estava rompendo a ideia naturalizada de patriménio, dele como algo dado,
o que abriu a sua percepgdo como uma construgdo social afinente & cultura em seu
sentido amplo. Ao mesmo fempo, potencialmente, abriam-se maiores possibilidades
do conselho torarse um espago de debates sobre o patriménio como vefor de
meméria, esse fator estruturante da sociedade. Percebia-se, também, com maior
nitidez a necessidade de a construg@o social do patriménio ser alvo de uma politica
de Estado, duradoura e promotora de resuliados a médio e a longo prazos.

Nesse sentido, contribuiram marcantes mobilizacdes sociais. Uma delas,
em defesa de dreas verdes, ocorreu, em 1984, em torno de uma casa tombada
como bandeirista no bairro do Itaim Bibi, em Séo Paulo, e revela a dissondncia
entre os valores atribuidos pelo Condephaat e o sentido que a drea assumira para
os moradores locais. Em 1982, a drea fora tombada considerando-se o valor da
edificagd@o nela contida, uma vez que se fratava de uma construcdo em faipa de
pildo, anfiga tcnica construtiva. Porém, o sentido dado & drea pelos moradores
do bairro era reivindicar a implantacdo de um parque publico, o que foi explicitado
nas faixas por eles portadas em suas manifestagdes piblicas: “verde ¢ vida,
defenda o Parque do ltaim”.*? Parque que ndo se concretizou.

No mesmo perfodo, outra mobilizagdo de mesmo teor, organizada pelos
moradores da Vila Mariana, visando a criagdo de um parque no terreno da
Casa Modernista projetada por Gregori Warchavchik, logrou concretizar-se,
ainda que os valores em que se baseou o tombamento do Condephaat (1984)
fossem os arquiteténicos.

Em 1986, por solicitacdo da Sociedade de Amigos do Jardim Europa e
Paulista (Sajep), o Condephaat tomou uma posicdo inédita, ao tombar os bairros
paulistanos dos Jardins América, Europa, Paulista e Paulistano considerando seu
valor ambiental, além dos histdricos e urbanisticos.

Havia dez anos, a importéncia dos afetos para a preservacdo do
patriménio, campo onde se situa a memdria, manifestouse na mobilizagdo em fomo
da anfiga Escola da Praga, a Caefano de Campos, ameacada de demolicdo para
dor lugar & Estagdo Republica do Metrd.7° Pelos bancos da escola haviom passado
algumas personalidades destacadas, formadoras de opinido que, unidas a um
grande némero de outros ex-alunos e professores, ganharam a imprensa e levaram
a empresa consfrufora a buscar solugdes técnicas para manter o edificio, projefo
original de Ramos de Azevedo, sem prejuizo da Estag@o. A instituic@o estadual
comecara a confrontarse com o desafio de garantir o direito & cidade e & meméria.
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Pode-se considerar que, no cotidiano do érgao paulista de preservagdo, o
reconhecimento da importéncia da meméria e do patriménio construido,
representagcdo de enorme potencial mneménico, se deu em 1983 por ocasido de
um semindrio promovido pelo Condephaat, durante o qual o fema foi apresentado.

Esse semindrio traria novas perspectivas para o primeiro corpo técnico
proprio do Condephaat, composto apenas de profissionais de duas dreas de
conhecimento, Arquitetura e Histéria. A esse somou-se outro, a entdo denominada
"equipe de dreas naturais”, que, a partir de 1982, por cinco anos, atuaria
atendendo aos casos de tombamento e infervencdes em bens relacionados ao meio
ambiente. Dela faziom parte dois anfropdlogos, cujos pontos de vista influfram na
concepgdo de patriménio dos demais profissionais e cuja atuagdo foi decisiva para
a andlise e melhoria da relagcdo entre as agdes do Condephaat e a populagdo.

Essa relagdo foi uma das preocupagdes centrais da gestdo de Anfonio Augusto
Arantes. O distfanciamento propiciava a criagdo de situagdes crificas, de agressdo a
bens tombados e desconsideracdo das determinacdes do érgdo, especialmente no
caso de obras que acabavam por romper o equilibrio dos conjuntos tombados. A partir
de uma pesquisa de recorte antropoldgico realizada na cidade de Sanfana do
Pamaiba, cujo centro histérico foi tombado em 1982, verificouse que a reagdo local
derivava da prépria metodologia adotada, na qual a populagdo era mantida alheia
a selecdo dos bens inclusos no fombamento e considerava que aqueles, para ela, mais
representativos n&o haviam sido destacados para receber a protegdo do poder piblico.
O resuliado e o debate do tema enfre os técnicos possibilitariam uma melhor
aproximagdo em casos futuros, embora ndo resultasse na definicdo ou adogdo de
metodologia especifica para os casos de estudos de tombamentos de centros histéricos,
na qual se considerasse a participagdo das populagdes locais.

A relevancia que o tema “preservagdo” vinha assumindo na sociedade
e a complexidade a ser considerada nas andlises realizadas pelos érgaos
piblicos, para decisdo sobre tombamento e intervencdes, motivaram Arantes o
promover, em julho e agosto de 1983, o referido semindrio, que contou com
a participagéo de professores universitérios de diferentes dreas e com
profissionais atuantes na darea de preservacdo.”! Composto de duas partes,
Cultura, Patriménio e Preservacdo e Problemas Metodoldgicos, ele resultou em
consideravel ampliagdo do universo conceitual dos técnicos.

Pela primeira vez em encontros de profissionais debateram-se os vinculos entre
memoria e pafriménio, e o significado de comemoragdes e bens materiais para a
coesdo de grupos sociais. Esses femas despertaram a atengdo dos técnicos para a
importéncia dos aspectos simbolicos envolvidos em sua prdtica profissional e para a
importancia da considerag@o do saber antropoldgico em seu campo de atuagdo.
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Observa-se que, de modo geral, durante a década de 1980, o
engajamento dos técnicos constituiu um dos fatores que, aliado as perspectivas
delineadas pela especialidade de presidentes do Conselho e & vontade politica
de governantes, reforgou a importéncia da profecdo publica da meméria e do
meio ambiente como demandas sociais e aspectos integrantes da cultura;
portanto, segundo a definicdo da ONU, dos proprios direitos humanos.

Um exame comparativo da lista de bens tombados pelo Condephaat na
década de 1980 com as de anos anferiores — onde ha abundancia de residéncias
urbanas senhoriais, sedes de fazenda e igrejas catdlicas, enfre as quais estavam
ausentes “estilos arquitetdénicos” como o eclético e o modemo —, permite concluir
que se procedeu & diversificagdo de bens protegidos com o acréscimo de unidades
fabris, bairros, edificios de arquitetura moderna, jardins e monumentos. Procedeu-
se, fambém, & democratizagdo do reconhecimento piblico de valores culturais de
segmentos sociais e émicos, como simbolicamente representa o fombamento do
terreiro Axé llé Obd, na cidade de Sé@o Paulo, ocorrido em 1990.

Porém, manteve-se ausente a cidade, tomada no conjunto como artefato
cultural e lugar de memarias, pleno de referéncias culturais. Nao foi, portanto,
totalmente satisfeita a reivindicagdo de melhor qualidade do meio ambiente,
formulada na década de 1980. Em favor dela foram criados, posteriormente,
instrumentos de grande forga legal, como o Estatuto da Cidade, propiciadores
da a¢do conjugada entre sefores publicos responsaveis pelo planejoamento e
pela preservacdo. Resta enfrentar mais esse desatio.

A CIDADE DE SAO PAULO, ENTRE A RENOVACAO E A PRESERVACAO

Um desafio que comecou a se delinear na década de 1970, quando o
acentuado crescimento das metrépoles brasileiras se tornara uma questdo
preocupante, como vimos anferiormente. Esse crescimento se manifestard, na
década de 1980, no embate entre renovacdo urbana e preservacdo do patriménio
na cidade de Sao Paulo, o que viria a ser um elemento importante nas politicas
municipais de patriménio. Aliadas a essas questdes, a entdo ampliagdo do conceito
de patriménio se fraduzird em experiéncias inovadoras de tentativas de aproximagdo
com o campo do planejamento, de valorizagdo das memoérias sociais e de
interac@o com a sociedade no @mbito do érgdo municipal de preservagdo.
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Desde o final da década de 1970, o Departamento de Patriménio Histérico
da Cidade de Sao Paulo (DPH),”? érgdo de preservagéo criado em 1975 — que
s6 em 1977 passa a fer um corpo técnico permanente —, realiza, em conjunto com
o ent@o 4rgdo de planejamento municipal, a Coordenadoria Geral de Planejomento
(Cogep), estudos visando & identificacdo, para posterior protecdo, dos bens
culturais situados na drea de influéncia imediata da linha Metrd Leste, em fase de
construcgo. O trabalho realizado, intitulado Patriménio Ambiental Zona Metré Leste
(1978), procedeu & delimitacdo de manchas que atendiam & definicdo de “dreas
com caracteristicas ambientais significativas para a compreensdo do processo
histérico de desenvolvimento urbano da regido”.”® Nele & se encontrava a nogéo
de pafriménio ambiental urbano, e, apesar de n&o ter logrado seu objefivo de
profecdo das dreas identificadas com interesse de preservagdo, devido & forga dos
inferesses econdmicos envolvidos, esse trabalho terd uma significativa influéncia nos
inventdrios posteriores realizados pelo DPH.

A perda de referéncias histéricas, provocada pelos processos de
renovacdo urbana, nesse caso, da zona leste, relacionados a questées de
mobilidade e a interesses imobilidrios, |& constituia, nesse momento, uma das
preocupagdes que iria orientar as ideias e praticas de preservagdo do
patrimdénio em Sdo Paulo. O que serd uma constante em uma cidade em que
a cultura do novo, relacionada a uma produgéo predatéria de cidade, se impde
com grande forca, principalmente, a partir da década de 1920.

Desde o final dos anos 1970, o arquiteto Murillo Marx, entdo diretor do
DPH, acalentava a ideia da realizacdo de um inventdrio sistemdtico na cidade
de Sao Paulo, iniciado por aquele realizado na zona leste.”* Com esse objetivo,
foram realizados trabalhos de levantamento nas dreas do entorno do antigo
Mercado de Santo Amaro (1978/79) e de inventdrio — em escala bem menos
ampla do que o da zona leste — do outeiro da Freguesia do O (1979).

A partir de 1983, considerando essas primeiras experiéncias e o debate
conceitual em voga, o DPH desenvolveu uma metodologia e iniciou a realizagéo
de um programa de inventdrios sistemdticos de bairros paulistanos. Essa agdo,
denominada Inventério Geral do Patriménio Ambiental, Cultural e Urbano de Sdo
Paulo (Igepac-SP), fundamentava-se, basicamente, na nogcdo de patriménio
ambiental urbano, e prefendia se integrar ao processo de planejamento da cidade:

Além dos ja tradicionalmente consagrados pelo seu valor histérico, artistico, arqueolé-
gico, turistico ou arquitetdnico, compreende-se como patriménio ambiental e cultural
passiveis de preservacdo os elementos participes do processo cultural da sociedade.
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Séo considerados ndo sé os monumentos isolados ou casos de excepcional valor mas,
principalmente, elementos representativos enquanto: pluralidade de ocorréncia na pai-
sagem, estruturacdo de valor ambiental, caracterizagdo de tipos de agenciamentos ur-
banos, ou seja, aqueles elementos cuja valorizacdo estéd na manifestacdo repetitiva na
cidade, além daqueles de valor eminentemente afetivo para a comunidade.”

Defalhouse uma metodologia de inventdrio que tinha como obiefivo identificar
as manchas urbanas mais significativas dos bairros paulistanos, abrangendo duas
etapas de trabalho. Na primeira, seria identificada a conformagdo geral do bairro,
por meio da leitura da paisagem — contemplando aspectos morfolégicos, tipoldgicos,
USOS, MArcos visuais, entre outros —, bem como estudos de evolucdo urbana e de
legislag@o. Na segunda etapa, seriam defalhados os estudos das manchas definidas
na primeira fase de trabalho, indicando-se os iméveis a serem preservados.”

A primeira efapa do inventdrio contemplava, também, a “coleta de
depoimentos de anfigos moradores e lideres de comunidade local”,”” utilizando os
métodos da histéria oral. No enfanto, esses depoimentos parecem ter sido utilizados
mais como complementacdo da informagdo histérica, do que como forma de
conhecimento das percepgdes e representacdes dos moradores do bairro.”® Nessa
direcdo, um levantamento mais aprofundado — que enfatizava a pesquisa sociolégica
e os registros orais — foi realizado no inventdrio do bairro da Liberdade, pelo DPH,
na metade dos anos 1980, sem, contudo, chegar a resuliados efefivos de preservacdo
de referéncias dessa drea, naquele momento.”? Esse tipo de pesquisa fambém foi
realizado no Igepac Bela Vista, mas parece fer sido desenvolvida de forma separada
do levantamento arquiteténico e urbano, que focou a legibilidade da paisagem do
bairro, critério que predominou na definicdo dos elementos a serem preservados.

Com base na metodologia do Igepac-SP, realizaram-se, na década de
1980, os inventdrios dos bairros da Liberdade (1983), da Bela Vista (1984-85),
da Barra Funda (incompleto, 1985) e do Centro Velho (1987); bem como o pré-
inventdrio, de cardter simplificado, dos bairros de Santa Cecilia, Higiendpolis e
Consolacdo (1986). No final dessa década e inicio de 1990, foram realizados
os inventdrios do Centro Novo (1988, 1991), Campos Eliseos (1990), Consolagdo
(1990), Vila Buarque (1991-93) e Ipiranga, nas dreas préximas ao Parque da
Independéncia (1992).8° Alguns deles foram ufilizados como base para propostas
de tombamento, quando passou a ser efetivamente aplicada essa figura de
protec@o do patriménio, criada em 1985, no ambito da Prefeitura de Sdo Paulo.

Contudo, a realizacdo do inventdrio sistemdtico ndo se consolidou e,
apesar da incorporac@o pelo DPH das nogcdes que entdo se discutiam, parte
substancial de sua prdtica ficou afrelada ao conceito de patriménio ambiental
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urbano mais focado na leitura da cidade, que predominou sobre aquele definido
por Ulpiano Bezerra de Meneses, que privilegiava a importancia do reconhecimento
das representacdes urbanas suscitadas por esse tipo de patriménio. Com efeito,
desde a década de 1960, os estudos de legibilidade urbana referentes & paisagem
e & imagem da cidade, como aqueles realizados por Gordon Cullen e Kevin Lynch,
produziam grande influéncia nos conceitos e mefodologias de identificacdo dos
elementos caracterizadores do tecido urbano, tanto no campo do planejamento
urbano, quanto no do patriménio cultural. No final dos anos 1970, Carlos Llemos
enfatizava esse aspecto do patriménio ambiental urbano:

[...] é fundamentalmente composto de uma grande massa de elementos tipicos, normais,
comuns, cofidianos que, eles sim, representam alguma coisa no confexto urbano. Os bens
histéricos e artisticos quase todos sGo excecdo. Percebemos que um dos interesses maiores
quanto & conservagdo do patriménio ambiental urbano é a conservagdo da infeligibilidade
do espago urbano, a compreensdo da cidade, a leitura da cidade. !

Ainda assim, o desenvolvimento de uma metodologia de identificacéo
do patfriménio significou um avango nas agdes de protecdo realizadas na
década de 1980. A proposta de se compreender a cidade a partir do bairro
guardava o agudo enfendimento dessa parte da cidade como unidade primdéria,
caracterizada por elementos que conferem identidade a esse territério. Uma
unidade de estudo que foi se perdendo no tfempo, hoje substituida pela abstrata
entidade administrativa da subprefeitura.

A mefodologia de identificagdo de manchas — fossem elas bairros ou perimetros
—, com inferesse de preservacdo, também teria lugar, em 1984, na publicacdo conjunta
enfre a Emplasa e a Secretaria Municipal de Planejamento (Sempla, antiga Cogep),
Bens Culturais Arquiteténicos no Municipio e na RegiGo Metropolitana de Séo Paulo.

Néo se pode desprezar, ainda, na década de 1980, o contexto politico
das gestées municipais em que ocorriam as discussdes sobre o patriménio e a
cidade. O Igepac-Bela Vista, por exemplo, que tinha sido desenvolvido durante
a gestdo Mario Covas (1983-1985), tinha definido, de forma inédita, um
perimetro urbano significativo para protecdo, com a indicagdo de iméveis a
serem enquadrados como zonas de interesse de preservacdo, as chamadas Z8-
200. Contudo, a mudanga de gestdo para a administragé@o Janio Quadros
(1986-1988) adiaria a profecdo dessa drea, que sé comegard a se efetivar na
gestdo Luiza Erundina (1989-1992), quando o inventdrio foi revisto e atualizado,
dando ensejo & abertura do processo de tombamento do bairro em 1990.
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82. O episodio suscitou in-
clusive uma edicao especial
da revista Espaco & Debates
(1986) sobre o projeto de
Janio e seu impacto no cen-
tro da cidade, reunindo uma
série de textos escritos por
autores de diferentes disci-
plinas, como a cientista po-
litica Maria Tereza Sadek, o
geografo Milton Santos, os
arquitetos Candido Malta e
Regina Meyer, e os cientistas
politicos Paulo Sérgio Pi-
nheiro e Maria da Gloria
Gohn, que discutiam, justa-
mente, o conflito entre pre-
servacio e renovac¢iao, que
era percebido com grande
forca naquele momento.
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A gest@o Janio Quadros também posterga — desta vez sem qualquer
mudanga, até o momento — a ideia de um conselho municipal de preservacdo do
pafriménio com significativa participacdo da sociedade civil, fruto de um desejo
de ampla representatividade social nessa instancia deliberativa, tal como se
esfabelecia na Lei Municipal n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que criou
o Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo (Conpresp). Os artigos dessa lei, que versavam sobre a
composi¢do do conselho, com representantes das universidades, de entidades
culturais e associagdes comunitarias e, ainda, do Condephaat — além de
representantes de associagdes de classe e do poder publico —, foram vetados e

alterados, resultando na lei n° 10.236, de 16 de dezembro de 1986.

A postura politica dessa gestdo contrariou o contexto nacional, no campo
da preservagdo do patriménio, que, nesse momento, assistia & criagdo de
conselhos municipais de preservacdo com ampla representacdo social e técnica.
No Rio de Janeiro, cria-se o Conselho Municipal de Protegdo do Patriménio
Cultural [CMPC), 1980; em Porto Alegre, a Equipe do Patriménio Histérico e
Cultural, 1981: em Belo Horizonte, o Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural Municipal (CDPCM-BH), 1984; em Salvador, a Fundagdo Gregério de
Matos, 1986:; e no Recife, a Diretoria de Preservacdo do Patriménio Cultural. Na
regido metropolitana de Sao Paulo, cria-se o Conselho Municipal do Patriménio
Histérico e Cultural de S@o Bernardo do Campo, 1984.

Além disso, o prefeito Janio Quadros cria uma Secrefaria Extraordindria
de Patriménio, enfraquecendo a atuagdo técnica do DPH e apenas no final de
1988 nomeard o primeiro colegiado do Conpresp, objetivando o fombamento
de alguns poucos bens perfencentes & propria Prefeitura.

Alheio as questdes de meméria, ambiente e qualidade de vida, as
politicas urbanas de Janio apostavam nas ideias de renovagdo urbana,
representadas pelos projetos de reurbanizagcdo do bairro central de Santa
Ifigénia e, depois, de reurbanizacdo da margem esquerda do Rio Tiefé, entre
a lapa e a Penha, encomendados ao arquiteto Oscar Niemeyer e outros. Os
ambiciosos projetos ndo foram realizados, mas a polémica foi significativa,
produzindo um grande debate sobre renovacdo versus preservacao:®?

A discuss@o se organizava, entdo, nos mesmos termos daquela que se tinha travado nos pai-
ses europeus e nos Estados Unidos entre os anos 1960 e 1970. Também se recorria ao
exemplo da cidade de Bolonha, na ltdlia (1964-69), como a experiéncia mais inovadora de
infervengdo urbana, por fer conseguido articular o desenvolvimento urbano e a protecéo do
pafriménio cultural, ressaliando a partficipagdo da populacdo neste processo. Este aspecto
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era parficularmente importante para as @nsias democrdticas relacionadas ao momento que
vivia o Brasil, sinfefizadas nas seguintes palavras de [Paulo Sérgio] Pinheiro [1986:119):

"num momento de reinven¢do da democracia a populagdo das cidades tem de se fransformar

em sujeito das definicdes dos projefos, especialmente num ano da Constituinte”.#

O debate entre renovacéo e preservacdo se fez presente, também, na
gestdo da prefeita Luiza Erundina {1989-1992). Nessa administragdo, o Igepac
Bela Vista, realizado entre 1983 e 1985, foi objefo de revisdo e atualizagdo com
o objetivo de fornecer subsidios aos participantes do Concurso Nacional de Ideias
para a Renovagdo e Preservacdo do Bexiga, promovido pela prefeitura, afravés
da Empresa Municipal de Urbanizagdo (Emurb), entre 1989 e 1992, para aquela
drea. Essa iniciafiva fez parte de uma inovadora agdo no sentido de se estabelecer,
entdo, uma ponte enire a preservacdo do patriménio e o planejamento urbano.

A revisdo desse Igepac seguiu os mesmos critérios do inventdrio inicial
quanto ao reconhecimento dos bens culturais caracterizadores do patriménio
ambiental urbano, estando o DPH preocupado com propostas de renovagéo
urbana que viessem a fazer tabula rasa do Bexiga, alertando para o potencial do
ambiente urbano do bairro, com os suportes fisicos de sua identidade cultural. O
valor ambiental e a leitura da cidade continuavam sendo os alicerces da
fundamentagdo tedrica para a preservacdo do patriménio do bairro:

Partiu-se do principio de se conservar, ao méximo, a legibilidade urbana daquela regido.
Para fanto procurou-se preservar o maior nimero possivel de conjuntos arquitetdnicos e de
outros elementos da paisagem urbana. Obviamente, os bens excepcionais foram contem-
plados, mas o que nos preocupou principalmente foi o casario anénimo, testemunha dos
modos de organizacdo do espaco urbano e das vérias etapas e formas de evolucdo da-
quela parte da cidade, onde ndo é o valor infrinseco dos iméveis considerados que tem
interesse e, sim, o efeito do conjunto. No intuito de manter a legibilidade referida, foram
identificadas construgcdes de valor ambiental.®4

Apesar das criticas sobre a italianizacdo da memaéria do Bexiga, esse
momento, possibilitou a convergéncia de discuss@o sobre a renovagdo e a
preservacdo no bairro e foi particularmente rico em debates, com ampliagdo
da participagdo social no Concurso de Ideias.

Nessa gestdo, da prefeita Erundina, é possivel perceber uma mudanca
com relagdo & cultura, que passa a fer novos enfoques, visdes e participagdo
de grupos sociais na drea de museus, arquivos e preservagdo, claramente
perceptiveis nas administracdes da Secretaria Municipal de Cultura, assumida
pela filésofa Marilena Chaui, a partir de 1989, e pela historiadora Déa Ribeiro
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85. Em 1992, a relevancia
da relacdo entre preserva-
c¢ao e memoria refletiu-se
no tombamento do conjun-
to das instalacdes da Com-
panhia Brasileira de Cimen-
to Portland Perus (CBCPP)
pelo Conpresp. A Resolu-
¢ao n° 27/Conpresp/92,
referente ao ato juridico de
reconhecimento publico,
contemplou a “relevancia
da memoria dos trabalhado-
res da CBCPP enquanto
simbolo de determinada
forma de organizacio, luta
e resisténcia dos trabalha-
dores”, os Queixadas, que,
a partir da década de 1950,
organizaram varias greves e
movimentos em defesa da
melhoria de suas condicoes
de trabalho e remuneracio.

86. Rodrigues (2000, p. 73).
87. DPH (1985, p. 18).
88. Parte das palestras e re-

sultados desse Congresso foi
publicada em DPH (1992).
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Fenelon, na direforia do DPH e presidéncia do Conpresp. A relagcdo entre
cultura e cidadania é contundentemente defendida nesse governo municipal,
que se prefende participativo e comprometido com mudangas.®

A década de 1980 foi, fambém, um momento em que se organizaram
foruns de discuss@o sobre o patriménio. Em 1981, o | Encontro Nacional de
Arquitetos sobre a Preservacao dos Bens Culturais — Arquimeméria, na cidade de
S&o Paulo, reuniu profissionais e estudantes de vérios campos do conhecimento:

O objetivo era definir uma politica de preservagdo de bens culturais a ser defendida pelos
arquitetos e refletiu o clima reinante durante o processo de abertura politica, no qual segmen-
fos organizados da sociedade procuravam defender direitos e estabelecer canais que possi-
bilitassem maior participacdo nas decisdes de inferesse publico. Considerando o patriménio
parte da memdria da sociedade brasileira, os participantes criticaram a excessiva centraliza-
¢do das decisdes e dos instrumentos de preservacdo nas mdos do Estado, o que acabava
por favorecer interesses politicos particulares e por alijar a populagdo das decisdes.?

Verifica-se, claramente, a confestacéo ao discurso hegeménico do estado
sobre a preservac@o do patriménio no Brasil; a participagcdo social viria a ser
uma bandeira da sociedade civil organizada.

Em 1985, o DPH realiza a 1% Semana do Patriménio Histérico da Cidade
de S@o Paulo, sob as gestdes de sua diretora, Suzanna Cruz Sampaio, e do
Secrefario Municipal de Cultura, Gianfrancesco Guarnieri. Entre as varias palestras
e eventos realizados durante a Semana, alguns deles versaram, justamente, sobre
o ambiente urbano, entre eles a exposicdo “Rua Floréncio de Abreu — Programa
de Valorizagdo da Area Central”, projefo do DPH visando a sensibilizagdo dos
comerciantes para melhorias do ambiente local. No encerramento da Semana, foi
lido um documento aprovado em plendrio, sendo muito significativa, dentre as seis
mogdes apresentadas, aquela que pedia “a transformagdo da cidade em espaco
que privilegie a qualidade de vida da populagdo, que a especulacdo imobiliéria
corréi gradativamente”.®” Mencionou-se, ainda, a boa expectativa que havia em
relag@o & futura Assembleia Constituinte, que |& se organizava, e que acabou
resultando na tdo importante Constituicdo Federal de 1988, na qual se destacam
os artigos 215 e 216, que reconceituaram o patriménio cultural brasileiro.

Apds a promulgacdo dessa Constituicdo, em agosto de 1991, o DPH
promoveu um Congresso Internacional sobre Patriménio Histérico e Cidadania, um
debate que apenas se iniciava entre nds.?® No Documento Final da plendria do
congresso afirmou-se o direito & memaéria como uma dimensdo do direito fundamental
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da cidadania, e que ndo “tem sido devidamente considerada nas diretrizes das
9
politicas publicas voliadas para a preservagdo do patriménio histérico e cultural”.#?

DIREITOS, CIDADE E MEMORIA, ELOS EM CONSTRUCAO

Os casos aqui abordados, das instituicdes paulista e paulistana de
protecdo ao patriménio cultural, apontam para a importéncia dos sistemas
democrdticos e da consciéncia dos direitos sociais para a construgdo da
memoria da sociedade e obten¢do de melhor qualidade de vida.

Em ambas as esferas se verificou, desde a década de 1980, a ampliacdo
de conceitos operacionais que possibilitaram a diversificagdo do universo de
representacdes culturais, embora ndo se alcancasse o escopo implicito na definicdo
consfitucional de 1988, pela qual o patriménio resulta do conjunto de bens que
s@o referéncias culturais dos diversos segmentos formadores da sociedade.

A participagdo direfa da sociedade na definicdo do que serd considerado
patriménio cultural restringe-se, em geral, as solicitagdes encaminhadas aos érgdos
publicos competentes; mesmo limitado, na medida em que crescem a consciéncia
e as reivindicacdes de lugares sociais e do direito & meméria, essa forma vem
tendo um papel essencial na democratizacao das decisdes de tombamento. Apenas
no inicio da década de 1990, intensificou-se a utilizacdo do direito & meméria
como argumento para as solicitacdes de tombamento e em avaliagdes técnicas.

Até mesmo depois da extensdo da protecdo do poder piblico federal aos bens
imateriais, ocorrida no ano de 2000, a construgdo do patriménio privilegia a cultura
material, e, nesse @mbito, os espacos edificados, sendo ou ndo referéncias culturais,
mas sem que ainda sejam considerados como parte constituinte do ferritério, que é o
lugar de desenvolvimento das atividades cofidianas, carregado de significados e de
memarias, na concepgdo tdo bem defendida pelo gedgrafo Milion Santos.?!

O quadro que envolve o atendimento ainda incompleto da reivindicagao
de qualidade do meio ambiente, formulada na década de 1980, & complexo e
conformado, além de outros, por fatores que implicam a concepgdo excludente de
sociedade e de direitos sociais. Entre esses, é sintomdtica a atuacdo da
administragdo piblica que, de modo geral, é exercida sem a integracdo de setores
cujas fungdes sdo complementares, como o planejamento territorial e a preservagdo.

Nao obstante na segunda metade da década de 1970 se verificassem
esforcos para unir a atuagdo desses dois setores por meio de um conceito Unico,
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o de pafriménio ambiental urbano, a sua adogdo no campo da preservagao
acabou por ndo explorar a potencialidade agregadora de valores simbdlicos e
mnemanicos nele contida as acdes de melhoria das condicdes ambientais.

A incompreensdo dessa qualidade, ou a dificuldade em operacionalizéro,
resultou na manutencdo de avangos apenas pontuais das prdticas de profe¢do ao
patriménio. Na&o se constituiu, assim, um conjunto definidor de experiéncias
capazes de caracterizar uma politica piblica de preservacdo, ainda que ndo
imbricada a outras prdticas sociais, mas, sim, efetivadora de direitos sociais.
Tampouco se verificou na década de 1980 qualquer disposicdo em estfruturar uma
politica de preservag@o, ainda que ndo de Estado, pelo menos de governo.

No momento atual, é significativa a refomada das discussdes em tomo do
conceito de patriménio ambiental urbano. Mais do que em 1980, vivemos a
destruicdo, quer dos valores sociais, quer do meio ambiente, objeto que envolve
disputas de ferritérios. Enfre os desafios de acdes que valorizam certas dreas
urbanas, impde-se manter as populacdes em seus lugares originais; sem isso,
acentua-se o desrespeito aos direitos & memdria e ¢ cidade e perpetua-se a
imensa desigualdade que caracteriza nossa sociedade.
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