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RESUMO: O Plano de Preservagio dos Sitios Histéricos da Regiao Metropolitana do Recife
(PPSH/RMR) foi desenvolvido pela Funda¢io de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
do Recife (Fidem) entre os anos de 1975 e 1978. Tomando-o como objeto de estudo, procura-
-se apresentar conceitos, métodos e instrumentos utilizados em sua elaboragio e mostrar que
esse plano foi um importante marco no desenvolvimento das politicas de preservacio dos
sitios histéricos em Pernambuco, com desdobramentos em normativas e planos locais. E a
partir das ideias, métodos e agentes que procuramos nos aproximar desse objetivo, tendo o
plano e as normativas como documentos principais.

PALAVRAS-CHAVES: Conservagdo urbana. Planejamento urbano. Plano de preservagio.
Sitios histéricos. PPSH/RMR.

ABSTRACT: The Preservation Plan for the Historic Sites of the Metropolitan Region of
Recife (PPSH/RMR) was developed by the Foundation for the Development of the Metro-
politan Region of Recife (Fidem) between 1975 and 1978. Taking it as the object of study,
we aim to present the concepts, methods, and instruments used in its development and to
demonstrate that this plan was an important milestone in the development of preservation
policies for historic sites in Pernambuco, with implications for local regulations and plans. It
is through ideas, methods, and agents that we seek to approach this objective, with the plan
and regulations as the main documents.

KEYWORDS: Urban conservation. Urban planning. Preservation plan. Historic sites. PPSH/RMR.
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INTRODUGCAO

O Plano de Preservacao dos Sitios Historicos da Regiao Metropolitana
do Recife (PPSH/RMR) foi elaborado entre os anos de 1975 e 1978 pela Fun-
dagiao de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (Fidem), vincu-
lada a Secretaria de Planejamento do Governo do Estado de Pernambuco.

A Fidem era uma recém-criada agéncia de planejamento estadual, cujo foco
de atuacao seria a Regido Metropolitana do Recife (RMR). A Fundagao, instituida
pela Lei Estadual n° 6.890, de 3 de julho de 1975, colocava-se como um organismo
de apoio técnico e administrativo aos Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMR
ctiados em 1974' em cumprimento a decisao do Governo Federal, por meio da Lei
Complementar n® 17, de 1973, que criou as primeiras oito areas metropolitanas
brasileiras. O contexto era o de criagao da Comissao Nacional de Regides Metropo-
litanas e Politica Urbana (CNPU), que tinha como uma de suas competéncias “arti-
cular-se com Ministérios, Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e demais
6rgaos governamentais envolvidos com a execugdo da politica nacional de desenvol-
vimento urbano, de modo a assegurar a implementagdo compatibilizada dos progra-

292

mas e projetos estabelecidos™. Os repasses para execugao do plano eram feitos pela

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)’.

O Plano pretendia somar forgas a Diretoria do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (Dphan, atual Iphan) nas a¢des de prote¢iao do patriménio
cultural da RMR.* O PPSH/RMR antecipou projetos setoriais definidos pelo
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da Regiao Metropolitana do Re-
cife de 1976, tornando-se um plano de abrangéncia regional que englobou os
nove municipios da Regiao Metropolitana do Recife da época — Cabo de San-
to Agostinho, Igarassu, Itamaracd, Jaboatio dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife e Sao Lourenco da Mata.

Os especialistas que fizeram parte da elabora¢ido do Plano, entre mem-
bros da Fidem e consultores, foram Geraldo Gomes da Silva (arquiteto e coor-
denador), Sonia Calheiros (arquiteta), Luciano Pinheiro (arquiteto), Dalvino
Troccoli Franca (arquiteto)?, José Alvaro Borba (advogado), Sérgio David (eco-
nomista), Maria José Marques (como estagiaria e depois arquiteta), José Antonio
Gongalves de Mello (consultor, historiador), Ulisses Pernambucano (consultor,
historiador), Virginia Pernambucano (consultora, historiadora), Diégenes Re-
bougas (consultor, arquiteto), Clovis Cavalcanti (consultor, economista) e José
Souto Maior Borges (consultor, advogado).

As informagoes de composicao de equipe nao constam no documento
do plano.® A razao dessa auséncia tem a ver com a relagio pouco compativel

do contexto de repressao da ditadura militar e a coordenacao da equipe por
Geraldo Gomes da Silva.
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1. Criados por meio da Lei
n° 6.708, de 17 de julho de
1974.

2. Decreto n° 74.156, de 6 de
junho de 1974.

3. Borba (2022); Calheiros
(2022).

4. Fidem (1978).

5. Substituto de SoOnia
Calheiros, quando de sua
licenca  maternidade
(Calheiros, op. cit.).

6. Segundo Alvaro Borba,
Di6égenes Reboucas foi
indicado pelo professor
Ayrton de Almeida Carvalho
e levado por Geraldo Gomes
a direcao da Fidem para que
fosse contratado como
consultor de Arquitetura e
Urbanismo. Clévis
Cavalcanti teria sido uma
indicacao de Sérgio David e
era um economista muito
dedicado as questoes
ambientais e deu uma
grande contribui¢ao nesse
sentido. José Souto Maior
Borges foi consultor
contratado por indicacio de
Borba. Cf. Borba, op. cit.



7. Palmeira (2019, p. 87).
8. Soares (2021, p. 277).

9. Soares op. cit., p. 267 e
275.

10. Segundo Moura (2018,
p- 38-39), Gomes leva o caso
a justica. Segundo Soares,
op. cit., p. 278, o reitor o
contrata sob o argumento de
que se ele entrasse na justica
provavelmente ganharia,
pois nao havia amparo na
decisiao de nao contratacao
no Regulamento Geral da
Universidade.

11. Documento funcional do
acervo do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de
Pernambuco.

O primeiro presidente da Fidem, Laudo Bernardes, era, segundo Palmeira,’
executivo que vinha do setor de consultorias e tinha um perfil empresarial, o que
se refletiu no quadro funcional da Fidem, onde se produzia pelo regime de con-
sultoria. Geraldo Gomes seria convidado, nessa condicio, a ser coordenador do
PPSH, em meio a um processo de vigilancia sobre suas atividades politicas, como
mostra Soares (2021) em estudo sobre a atuagao de agentes de seguranga e infor-
magao no cazpus da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e seus rebati-
mentos na contratacao de professores. No ano de criagao da Fidem, em 1975,
Gomes realizou uma sele¢do para o cargo de auxiliar de ensino na UFPE, obten-
do o primeiro lugar, mas foi preterido pelos segundo e terceiro colocados.

Segundo Soares,

Com base na Lei de Seguranca Nacional (LSN), Geraldo Gomes foi enquadrado pelos
militares como: “elemento altamente subversivo”, possuidor de ‘farta quantidade de
material e livros de cunho subversivo’ e ‘totalmente desaconselhavel para o ensino, por
registrar implicagdes de maior gravidade’. Os discursos produzidos e difundidos pelos
militares buscaram eliminar a atua¢io do profissional na UFPE por motivagbes politi-
cas. Ao cruzarmos as informac¢des do documento produzido pela ASI/UFPE com as
do prontuario elaborado pela agéncia regional do SNI, composto por cinco paginas,
verificamos que o professor estava sob a vigilancia dos agentes de seguranca e infor-
magao desde o perfodo pré-golpe. Houve espionagem, producio e disseminagao de
documentos nas esferas estadual e federal e realizacio de ligacoes telefonicas entre os
agentes. Pelo seu significativo histérico de atividades consideradas subversivas, nova-
mente ele nio foi recomendado para ser contratado como professor da UFPE.?

As ASI, Assessorias Especiais de Seguranca e Informagao, eram 6rgaos su-
bordinados ao Servigo Nacional de Informagao (SNI), criadas em 1971 e que exis-
tiram em diversas universidades brasileiras. Ha registros de busca de informacées
sobre Geraldo Gomes da Silva a pedido do SNI regional pela possibilidade de ele
ser contratado pelo Centro de Artes e Comunica¢ao da UFPE também antes, em
1974 Com a selecao de 1975, o arquiteto consegue ingtressar, apesar dos pareceres
contrarios dos 6rgaos de seguranga. Sabe-se que o reitor Paulo Maciel o contrata
pelo petiodo de dois anos,"’ renovando seu contrato apds o término do petiodo. O
contrato de trabalho € assinado de abril de 1976 a marco de 1978."

Nas lembrancas da arquiteta Sonia Marques (2021), a militancia de es-
querda de Gomes vinha desde sua vida estudantil, sendo “préoximo particular-
mente do Partido Comunista, o partidio”. Segundo Marques,

[-..] ele havia inclusive participado do congresso da UIA Unido Internacional dos Arqui-
tetos em Cuba, e, desde o golpe de 1964, se posicionara contra o regime. Geraldo havia
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sido preso e torturado, ficado durante um certo perfodo no quartel da 7* Regido Militar
na rua do Principe, 2* CIA da Guatda. E, segundo consta, ali permaneceu até set solto."?

O PPSH foi produzido no governo de Moura Cavalcanti (1975-1979), que,
para Silva Junior, atuou “com firmeza, reprimindo os movimentos populares,
como a grande passeata estudantil realizada, no Recife, em setembro de 1977, e da
qual patticiparam professores, politicos e intelectuais, em campanha pela anistia”".
Moura Cavalcanti, agora sob o governo de Ernesto Geisel, tinha sido o primeiro
presidente do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) nos
“anos de chumbo”, a convite do presidente Emilio Garrastazu Médici, e foi seu
ministro da Agricultura entre 1973 ¢ 1974. Em 1977, Moura Cavalcanti manifes-
tou-se contra a extingao do Ato Institucional n° 5 e contrario a anistia ampla e, em
1979, condenou a ideia de legalizacio do Partido Comunista.'

Segundo integrante da equipe do PPSH, havia rumores de que teria havido
pressao para que Geraldo Gomes fosse removido da coordenagao do plano. Ele
identifica dois defensores do arquiteto: o secretario de planejamento, Luiz Otavio de
Melo Cavalcanti, e Laudo Bernardes, “uma figura que tinha uma autoridade técnica
muito grande no meio governamental do Estado de Pernambuco. Entio, esses dois

bloqueios, esses dois anteparos, seguraram Geraldo a frente da coordenacio””.

De acordo com relatos de outro integrante da equipe, o regime tomou ciéncia
de que Geraldo Gomes era o coordenador, o que levou a pedidos pela sua substituigao.
Relembra que as instalagdes da agéncia funcionavam no Edificio Circulo Catdlico, no
centro do Recife, em aproximadamente quatro salas, e que para garantir participagao
de Gomes nessa fase, que seria de finalizagao do plano, a equipe precisou ser desloca-
da para um escritorio de arquitetura onde se reuniam com ele. Conclui que, apesar da
intervencao do regime militar, o “plano teve total liberdade de seguir o seu caminho
de fazer as propostas, de discutit, de escrever, de categorizar”'’. O caminho trilhado
pelo plano teria muito das contribui¢oes de Gomes, a “cara” do plano seria a dele, em
termos de “ideologia”, “fundamentos” e “critérios™"".

O documento do PPSH/RMR foi organizado pela Fidem em dez capitulos
que somavam 391 paginas, com conjuntos anexos contendo: uma lista original dos
bens a inventariar; uma lista dos bens excluidos na primeira triagem; uma lista dos
bens resultantes do primeiro seminario de avaliagao do inventatio; e as fichas e car-
togramas dos bens inventariados segundo as respectivas categotias.'®

A partir de pesquisas desenvolvidas, como as de Silva,"” Leal,” Garcia,” Me-
nezes® e Pontual,” pode-se perceber um consenso relativo a ideia da importancia
do PPSH metropolitano para a institucionaliza¢ao das leis municipais de preservagao
de Recife e de outros municipios da RMR, bem como das a¢oes de delimitagao de
poligonais de preservagao empreendidos pelo Iphan em Pernambuco.
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12. Marques (2021).

13. Silva Junior (2008, p. 45).
14. Cf. FGV CPDOC (c2009).
15. Borba, op. cit.

16. Calheiros, op. cit.

17. Ibid.

18. O documento encontra-
se na biblioteca da Agéncia
Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco
(Condepe/Fidem), em
colecao constituida pela
Memoria Técnica da
Agéncia. Uma copia também
pode ser encontrada na
Biblioteca Almeida Cunha,
da 5 Regional do Instituto
do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, em
Pernambuco, com 546
paginas, que aparentemente
foi entregue ao Instituto
antes da sua versao final ser
publicada. Essa diferenca de
paginas entre os dois
documentos é ocasionada
principalmente pela
formatacao (no do Iphan o
layout esta em coluna unica
e a publicacio final em duas
colunas por pagina). Além
disso, no volume da Fidem
houve a inclusdo do capitulo
referente a hierarquizagao e
posicionamento dos bens do
PPSH/RMR (capitulo 6,
p- 39-50).

19. Silva (20006).

20. Leal (2008).

21. Garcia (2012).
22. Menezes (2015).

23. Pontual (2021).



24. Ibid., p. 250.

25. Menezes, op. cit.
26. Garcia, op. cit.

27. Leal, op. cit.

28. Ibid., p. 37.

29. Ibid., p. 39.

30. Silva, op. cit., p. 23.

31. Ibid., p. 24.

Pontual observa que, pelo Plano nio ter sido transformado em lei, ele se
caracterizou como “instrumento de registro, delimitagao e classificagao de edi-
ficacOes e conjuntos urbanos”*, ficando a cargo das municipalidades da RMR a
sua normatizacao.

Larissa Menezes™ destaca o PPSH metropolitano como plano de fundo
para a elaboragdo das normas municipais que viriam a tratar especificamente da
preservacao do patrimonio cultural do Recife, como o PPSH/Recife, que seria
traduzido na Lei n° 13.957/1979, a qual delimita as zonas de preservac¢ao da cida-
de: Zona de Preservacao Rigorosa (ZPR) e Zona de Preservacio Ambiental (ZPA).

O trabalho de Fernanda Garcia® teve por objetivo definir zonas de inte-
resse para agoes preservacionistas no ambito do Iphan. Na parte que diz respei-
to ao tema da legislacio, a autora faz uma explanacio geral sobre o PPSH/RMR,
destacando que nao ha indicios da participacao do recém-criado 6rgao estadual
de preservacao, a Fundac¢ao do Patrimoénio Histérico e Artistico de Pernambuco
(Fundarpe), na participacao do seu desenvolvimento. Ela destaca, ainda — pen-
sando em seu objeto empirico, o Bairro da Boa Vista, em Recife —, que o PPSH/
RMR era o plano mais completo de preservagao para o bairro, evidenciando o
seu desenvolvimento por um 6rgao do governo estadual vinculado ao planeja-
mento e nao a cultura, cujas zonas delimitadas foram apropriadas, com poucas
variagoes, pelas legislagbes municipais que o sucederam.

O trabalho de Thalianne Leal,”” producao técnica desenvolvida para o
Iphan/PE, pretendia discutir a redefinicio do poligono de entorno dos bens tom-
bados nos bairros de Santo Antonio e Sio José, em Recife. Para Leal, o PPSH/
RMR ““foi a primeira iniciativa destinada a trabalhar uma legislagao de preservagao
cultural firmada no conceito de manchas ou conjuntos urbanos, incorporando os
preceitos descritos nos documentos internacionais”*, numa estratégia de equilibrio
entre o valor economico e o valor cultural. Acrescenta que as zonas de preservacao
instituidas pela Lei Municipal n° 13.957/1979 para o bairro “adotaram zoneamen-
to (ZPR e ZPA), bem como parametros urbanisticos e de preservagiao para os
sftios, em certa medida oriundos das determinacoes do PPSH-RMR”%.

Aline de Figueiroa Silva, em trabalho desenvolvido no ambito do Programa
de Especializa¢io do Iphan/Unesco, tinha como objetivo o redesenho e ampliacio
da poligonal de entorno do Bairro do Recife, a partir do estudo e delimitacao de
unidades de paisagem. Quanto ao seu objeto, sublinhou que, incorporado ao
PPSH, “o Bairro do Recife tornou-se objeto de preservacio™, classificado na
categoria de Conjuntos Antigos. Para a autora, o Plano consistia numa estrutura
complexa, evidenciado na sua divisio metodologica, que influenciou definigoes
conceituais na legislagao de Recife, como a de sitio histérico, em que a “lei muni-
cipal [Lei n° 13.957/1979] estava fundamentada na presenca de exemplares arqui-

tetonicos (excepcionais ou nao) ou na vinculagio a acontecimentos passados’™'.
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Pontual completa que perpassa pelo PPSH/Recife, pela Lei n° 13.957/1979
(Lei das Zonas de Preservacio), pelas Leis de Uso e Ocupacdo n® 14.511/1983 e
n°16.176/96 o mesmo conceito de patrimonio e de descaractetizacao presentes no
PPSH/RMR, como veremos adiante. Ja Garcia® revela que as legislacdes municipais
e o estudo federal que determinou as poligonais de entorno se apropriam daquelas
determinadas pelo Plano, enquanto Silva afirma que “a setorizacdo quase que repe-
te 0 zoneamento elaborado pelo PPSH/RMR, tanto em relacio a definicio das dreas
de protecao rigorosa ou de transi¢ao, quanto na subdivisao desta, em consonancia
com o objetivo maior daquele plano de aprofundar as disposigdes para a preservagao

dos sitios histéticos da RMR, porém, agora com status de lei”.

E procurando dialogar com esses autores que propomos o presente estudo,
que apresenta o plano e seus desdobramentos, com detalhamento sobre os pontos
de contato entre os documentos legislativos estudados, abrindo espago para compa-
ragbes com normativas de outros municipios, além de Recife.

O PLANO ENTRE IDEIAS, METODOS E INSTRUMENTOS

O crescimento das cidades da RMR acelerou o processo de arruinamento
e destrui¢ao do patrimonio urbano e rural, em virtude dos seus processos de de-
senvolvimento e modernizacio das estruturas urbanas. O PPSH/RMR, em certa
medida, surge como contraponto a esse processo. Para o Plano, a preservac¢ao dos
chamados sitios historicos passaria pela sua condi¢ao de objeto histérico, situado
no tempo passado, irreprodutivel.’ Objeto, contudo, que chega ao presente e
importa a esse presente, pois faz-se definidor de continuidades e reconhecimentos:

Em termos gerais, reconhece-se que ¢ preciso assegurar a convergéncia e conciliacdo
das inten¢oes de transformar as estruturas socioeconémicas e de preservar as manifes-
tacGes espaciais de cultura, na RMR e nos municipios que a constituem. Com efeito, se
¢ certo que as geragdes presentes devem encontrar solucdo dos seus problemas, ndo
parece adequado que restrinjam o horizonte temporal, para julgamento das solugoes
vislumbradas. Ao contrario, tais solu¢gdes devem ser geradas numa perspectiva de am-
plo e ndao imediato futuro, até porque o custo social nido as torne inviaveis. Assim
também com relacdo ao passado, pois a civilizagdo hoje realizada, com base nos ele-
mentos da cultura ja vivida, retira do tempo sua sabedoria, para construir a prépria
continuidade. A conciliacdo, portanto, estd em que as geragoes deem solucdo a seus
problemas, sem sacrificio da sua identidade de conjunto social. Ora, o ambiente ¢é par-
te dessa identidade, enquanto a comunidade humana nele vive ¢ se integra.”

As ideias de “identidade” e “memoria’ estavam circulando no Brasil, como
em artigos escritos por Ulpiano Bezerra de Meneses, e, nesse contexto, a experién-
cia do Condephaat (Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,

ANNALS OF MUSEU PAULISTA — vol. 33, 2025.

32. Garcia, op. cit.
33. Silvia, op. cit., p. 25.
34. Fidem, op. cit., p. 12.

35. Ibid., p. 16.



36. Segundo Marly
Rodrigues (2000, p. 65-66):
“Lemos entendia que o
patrimonio ambiental
urbano niao se compunha
‘apenas de monumentos
historicos e artisticos’, mas
fundamentalmente ‘de
grande massa de bens
culturais tipicos, normais,
comuns, cotidianos que, eles
sim, representam alguma
coisa no contexto urbano’.
Um dos interesses maiores
de sua preservagao era
permitir ‘a compreensao da
cidade, a leitura da cidade’.
Bezerra de Meneses
propunha a leitura dos
signos, testemunhos
materiais acumulados por
geracoes passadas,
presentes em uma dimensao
territorial. O carater
dinamico do patrimoénio era
assim evidenciado por uma
andlise que o inseria nas
sucessivas transformacoes
da sociedade, como um fato
social, produto da cultura,
dos ‘procedimentos por
intermédio dos quais o
homem organiza a pritica
social, nisso incluida a
manipulagao da linguagem

3

simbdlica’.
37. Nascimento (2016).

38. Meneses ministrou a
disciplina Noc¢oes de
Museologia e Arqueologia
“abordando temas como
pesquisa interdisciplinar,
cultura material, valorizacao
do patrimonio arqueolégico
e abordagens antropoldgicas
do ‘bem natural’ e do ‘bem
cultural’”, segundo
Nascimento, op. cit., p. 216.

39. Os trés foram consultores
do Brasil na década de 1960
durante as missoes da
UNESCO. Sobre esse
assunto, ver Pereira (2012).

40. Pereira, ao estudar Ayrton
Carvalho, menciona que
Gomes foi seu aluno.
Informa, ainda, que, segundo
Gomes, ap6s o curso da
disciplina Arquitetura no
Brasil lecionada por
Carvalho, ele foi convidado a

Artistico e Turistico), 6rgao estadual de preservagdo do Estado de Sao Paulo,
tornar-se-ia pioneira. O 6rgao paulista trataria, principalmente, naquele periodo,
as questoes do “patrimonio ambiental urbano”, amplamente debatidas por seus
conselheiros, como Catlos Lemos e Ulpiano Bezerra de Meneses.”

Geraldo Gomes, coordenador do PPSH/RMR, teve contato com a ex-
periéncia paulista ao integrar os cursos de especializagao em patrimonio cul-
tural realizados em 1974 e 1976, em Sao Paulo e Pernambuco, respectivamen-
te. O curso de 1974, conforme Nascimento,” tratou o patriménio como cam-
po multidisciplinar, utilizando o entendimento de “patrimoénio cultural”, no
sentido do que se seguia pelas estruturas internacionais. Nessa ocasiao, Gomes
teve contato com os especialistas paulistas, como Ulpiano Bezerra de Mene-
ses,” além dos questionamentos e abordagens de Varine-Bohan, do francés
Michel Parent e do portugués Alfredo Viana de Lima.”

O “curso de 19767, por sua vez, foi realizado em Recife e incorporado aos
propositos do Programa Cidades Historicas (PCH), articulando-se mais direta-
mente as politicas de preservagao do Governo Federal. De acordo com Nascimen-
to (2016), Pernambuco era um estado-chave para o PCH e para o patrimonio, uma
vez que a Delegacia Regional do Ministério do Planejamento em Recife era res-
ponsavel pela coordenacio das atividades do programa. Nesse sentido, o Progra-
ma Cidades Histéricas acaba se tornando central ao curso, cujo coordenador e um
dos docentes foi o professor Armando de Holanda Cavalcanti, do curso de arqui-
tetura da UFPE. Além dele, participaram enquanto docentes: de Recife, Ayrton de
Carvalho, a quem Gomes era muito ligado,* e José Luiz da Mota Meneses; de
Salvador, Paulo Ormindo; e, de Sao Paulo, Ulpiano Meneses e Nestor Goulart Reis
Filho. Ao contrario do curso de 1974, que tratava de questdes mais amplas, o cur-
so de Recife se voltou principalmente ao campo da restauragao, cujas edificagoes
selecionadas seriam implementadas pelo PCH.

Ao se lembrar das experiéncias trazidas por Geraldo Gomes no curso
de 1974, da vivéncia no curso de 1976 e dos efeitos na forma de pensar o
PPSH, um dos integrantes pontua que, naquele momento, “foi um grande
salto do PPSH sair do monumento para o conjunto, para outros tipos de ca-
?4 Cita os
conjuntos urbanos, os conjuntos rurais e as vilas operarias. Aponta, ainda, a
consciéncia da importancia do uso: “sem ele o bem fica fechado e vocé nao
tem como adapta-lo, ele tende a ruir pela falta desse uso e que nao necessaria-
mente tenha sido o uso da fun¢do original, mas que o uso proposto ele se

acomodasse dentro da estrutura fisica daquele bem, e nio que o bem se aco-
2542

tegoria como testemunho da histéria da ocupagao desse territorio

modasse com o uso”*. E relembra que no curso de 1976 “induziram que a
gente pegasse uma area do entorno do monumento; era a igreja, mas tinha o
entorno, onde a gente levantou todo casario, estudou morfologia, tipologia,

uso, ocupagao, [...| para entender toda a dinamica e ter propostas”™®.
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Os questionamentos realizados por Higues de Varine-Bohan no pri-
meiro curso marcaram o periodo de problematiza¢iao das praticas que orien-
tavam o Conselho Estadual paulista, cuja “ortodoxia” passaria a ser revista.*
Varine-Bohan entendia o patrimo6nio sob o ponto de vista antropolégico
“como um fato cultural composto por trés categorias de elementos, o meio
ambiente, o conhecimento e tudo o que o homem fabricou, isto é, os bens

culturais [...] cujo alvo era o homem e ndo as coisas”*.

Conselheiros como Ulpiano Bezerra de Meneses passavam a desenvol-
ver reflexdes tedricas que envolviam conceitos da Historia, da Sociologia, da
Antropologia e de Arqueologia, proximos aqueles apresentados por Varine-
-Bohan. Rodrigues expoe que essas reflexdes orientaram procedimentos, mas
nao se efetivaram em uma politica de atuacdo. Sob influéncia da figura de Aziz
Ab’Saber, por sua vez, “o tombamento passou a ser adotado como medida de
prote¢io ao meio ambiente e, por essa vertente, o patrimonio passaria a ser
entendido em sua dimensao urbana, tornando-se instrumento de elevacao da
qualidade de vida”*.

Na area do planejamento, no ambito da Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Estado de Sao Paulo (Seplan-SP) e da Empresa Metropolitana
de Planejamento da Grande Sio Paulo S.A. (Emplasa), apoiaram-se no concei-
to de patrimonio ambiental urbano, cuja proposta “procurava sintetizar ele-
mentos diversos, as ruas, as casas, a paisagem, de modo a compor a um s6
tempo o quadro material que da suporte a memoria e permite preservar o meio

ambiente”*’

, passando a ser adotado e citado em diversos estudos e propostas
de interven¢ao no Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico,

Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (Condephaat).

Outra nogao passivel de identificagdo no Plano de Preservacao da Fi-
dem ¢ a conciliag¢do entre preservagdao e mudanga, tanto da materialidade quan-
to da imaterialidade, dos usos dos sitios historicos. Reconheceu-se que a ma-
nutengao das atividades economicas garantiria o direito de permanéncia aos
individuos que ocupavam os sitios historicos. Tal perspectiva centrava-se na
ideia de “preservagao ambiental”, cuja proposta tinha alcance social.

E certo que nio se pode chegar ao extremo da preservagio absoluta em que nada se
modifique. Isso geraria um conflito radical com os propésitos do desenvolvimento
econoémico. A preservacio deve ser entendida, porém, como um instrumento vivo,
mediante o qual ndo se isolam os grupos que apenas abrigam sombras e vestigios do
passado, isto ¢, ndo se ha de considerar o sitio histérico como um conjunto edificado
inerte, pois o0s usuarios sdo responsaveis pela sua animacao. [...] A continuidade das
fun¢bes economicas exercidas ¢, desse modo, parte da preservagdo ambiental, com
alcance social 6bvio, de vez que assegura as classes dos individuos que ocupam os

sitios o direito de 12 permanecerem.*®
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Entendeu-se o turismo como uma tendéncia de utilizacdo a ser incen-
tivada, mas dosada e construida com o cuidado de nao tornar o sitio objeto de
fetiche e esvaziado de seu significado social, cujas bases de conservacao sao as
caracteristicas fisicas, sociais e economicas.”” No documento esta entendida a
preservagao, do ponto de vista econémico,

Nio como uma atividade de transformacio dos locais de interesse historico em museus
monumentais — se bem que, em certas circunstancias, possam surgir museus — mas como
a revitalizacio dos locais, sob um anteparo que resguarde a fisionomia original. |...] Para
ser preservado, ndo ¢ necessario que contenha edificagdes para servirem unicamente a
turistas. A infraestrutura turistica poderia ser localizada também fora do sitio historico,
que mantetia, assim, sua prépria identidade, esséncia do seu poder de atragao.™

Era evidente a influéncia da experiéncia de recuperagao do centro histori-
co da cidade de Bolonha, na Itilia, no final da década de 1960 e inicio dos anos
1970, que se fundamentava na permanéncia dos habitantes locais. Embora Bolo-
nha nio seja citada diretamente, sua experiéncia aparece nas referéncias do Plano,
a partir do escrito Bolonia politica y metodologia de restanracion de centros bistoricos, de Pier
Luigi Cervellati e Roberto Scannavini.” Segundo relato de integrante da equipe,
Gomes recomendou a leitura do Plano de Bolonha.”

E também importante pontuar a experiéncia carioca, embora nao haja refe-
réncias a ela nem ligagdes mais diretas como a que pudemos estabelecer entre Gomes
e os ensinamentos dos cursos de 1974, que nos leva a experiéncia paulista. No Rio
de Janeiro, correlagdes de planejamento e conservagao urbana também foram pra-
ticadas com a concepg¢ao do Projeto Corredor Cultural, visando a preservacao da
area central da cidade do Rio de Janeiro. O projeto, que englobava as areas da Lapa,
Cinelandia, Largo da Carioca, Largo do Sao Francisco e Saara, foi elaborado em 1979
por iniciativa do Governo Municipal. Mas, como aponta Nascimento, quando o
grupo do Corredor Cultural foi instituido em 1979, um ano depois do PPSH/RMR,
contava-se com um corpo de debates e a¢oes prévias importantes no Rio. Seria o
caso do PUB-Rio, Plano Urbanistico Basico do Rio. Para a autora, “ele foi impor-
tante para dar o respaldo legal e talvez conceitual a agdes de preservagao tais como
o Corredor Cultural ao indicar, por exemplo, a ‘preservacao ambiental das areas com
caracteristicas culturais e histdricas para a comunidade”>.

Lima Carlos (2020), outro autor que tratou sobre o tema, considera que essas
discussoes possibilitaram a cidade do Rio de Janeiro implementar, em 1988, instru-
mento urbanistico especifico para protecio de 4reas urbanas e naturais —a Area de
Protecio Ambiental (APA), mais tarde denominada Area de Protecio do Ambiente
Cultural (Apac). A Apac, enquanto “instrumento criado, originalmente, para viabili-
zar a preservacao da memoria urbana”, teria propotcionado a populacio do Rio
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[...] um novo elemento de reflexdo a ser considerado no processo de sua construgio.
A alternativa de conservar conjuntos arquitetonicos representativos de outras épocas
possibilitou, em algumas 4areas, a sua reinsercdo no cotidiano da populacdo por inter-
médio de adaptacGes as solicitagoes da vida atual, transformando-se, assim, em con-
traponto aos recorrentes e radicais processos de renovac¢io urbana.*

Além disso, o autor ainda destaca que o contexto de abertura politica
contribuiu para a viabilizacio de movimentos sociais urbanos organizados.”

Do ponto de vista metodoldgico, alguns aspectos ainda podem ser ex-
plorados sobre o PPSH/RMR.

Como ja apontado, na elabora¢iao do Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regiao Metropolitana do Recife, em 1976, que dispos sobre o Programa de
Preservacio de Ambientes Urbanos — que mais tarde vitia a ser o PPSH/RMR —
observou-se uma perspectiva da Fidem de inclusao da preservagao do patrimonio
alinhada ao planejamento urbano metropolitano. O planejamento viria a estabele-
cer critérios para a gestdo desses espagos urbanos de interesse patrimonial por
meio das normas urbanisticas, construidas a partir do conhecimento das “estru-
turas arquitetonicas” dispostas sobre o territorio metropolitano.

O PPSH/RMR visa otientar o estabelecimento de dispositivos que assegurem a efetiva pre-
servacao dos sitios historicos, no espago metropolitano do Recife. Nessa dire¢io se devem
ativar os mecanismos técnicos de planejamento, assim como os institucionais e politicos.”

O PPSH/RMR, com suporte nas diretrizes do PDI/RMR, previu que o
planejamento da gestdo a ser executada pelo Governo do Estado e, principal-
mente, pelos municipios, necessitava incorporar ferramentas normativas que
regulassem as areas identificadas. As a¢Oes deveriam apontar para o reconheci-
mento, a prote¢ao e a conserva¢ao, de modo a garantir os “valores e significa-
dos”. Entre essas ferramentas estavam, por exemplo, a incorporagao da preser-
vagdo em planos diretores, nas leis de uso e ocupagao do solo, nos decretos e
nos planos especificos, que definiriam, entre outros aspectos, o reconhecimento
dos sitios historicos, a defini¢ao das zonas de protegao e as agdes a serem toma-
das para o controle das intervengdes e da conservagao.

Logo, o PPSH/RMR procurou servir de marco metodoldgico-referen-
cial para a construcao das normativas que se sucederam apds a sua publicagao.
Segundo Pontual,

Pode-se dizer que o PPSH/RMR se constituiu nio sé em uma a¢do de inventariacio,
classificacio e definicio de valores, entio comum nos estudos de preservagdao, como
também trouxe outros elementos como hierarquizacio, posicionamento, diretrizes, para-
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metros urbanisticos, niveis de conservagdo (preservagio rigorosa ¢ ambiental), além das
proposicoes e subsidios para a intervengio.”

A pratica de delimitagao das areas de preservagao e zoneamento foram
adotadas pelo PPSH nos 101 bens classificados e estava prevista entre os seus
objetivos iniciais, além daqueles que se referiram a constitui¢ao e reestrutura-
¢ao de 6rgao oficial do governo do estado com poderes de tombo” e fiscali-
zagdo. Oferecia elementos de subsidio para as legislagdes dos municipios da
regido metropolitana, as normas de ocupag¢ao do solo e as diretrizes de inter-
vengoes a serem seguidas nas zonas demarcadas. Ademais, inclufa o estabele-
cimento dos critérios de selegao, baseados na localizagao, na categoria e nas
especificidades de destinagao, como também a identificagdo das fontes dos
recursos para os projetos, conforme prioridade, e a promogao da conscienti-
za¢ao da comunidade metropolitana na preserva¢ao do seu patrimonio.

O Plano metropolitano ¢ sintetizado, como define a Fidem, em trés “es-

tratégias”: inventario, instrumentagao e “projetamento” (Figura 1).
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Figura 1 — Objetivos e fases — as “estratégias” do PPSH/RMR. Fonte: Fidem (1978). Adaptado
pelos autores.

O PPSH/RMR se utiliza de um processo inicial de inventariagdo do pa-
trimonio como estratégia de conhecimento® que, por sua vez, é aproveitado no
seu processo metodolégico que envolve a pesquisa histérica, a identificagao
inicial, o levantamento de campo, a classificaco, a selecao preliminar, o mapea-
mento, a analise, a delimitacdo e a definicao dos bens, além da definicao das
interven¢oes das zonas demarcadas.

Em um primeiro momento, a pesquisa historica partiu da producao de
uma lista com a identificagdo inicial dos bens, com base em dados ja coletados
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em pesquisa documental e bibliografica por historiadores contratados pela
Fidem para elabora¢dao do Plano, haja vista o tamanho do territério e o volume
de trabalho necessario. Estes eram o historiador José Antonio Gongalves de
Mello e seus assistentes Ulisses Pernambucano e Virginia Pernambucano, que
realizaram incursdes iniciais da pesquisa bibliografica em gabinetes, bibliotecas
e acervos.”!

Apesar de nio ter havido um arranjo institucional formal com a regional
do Iphan e a Fundarpe, os relatos de dois dos participantes da equipe apontam
trocas de informacdes sobre bens e localizagdes. Destaca-se a figura de Neide
Fernandes na Fundarpe, que teria feito o curso de 1974 com Geraldo Gomes, e
a figura de Ayrton Carvalho no Iphan.®

Todo o material da pesquisa historica permitiu, em seguida, que os sitios
fossem visitados. Um relato palpavel das dificuldades do trabalho de campo com-
parece na fala de uma integrante da equipe:

Para encontrar as coisas néo era facil. Essas ruinas estavam todas dentro do mato. A gente
ia procurando a igreja e, quando chegava 14, jd estava a ruina. Mas foi muita descoberta ¢

63

documentagio; e, depois para voltar de novo para fazer os levantamentos finais.

Com as visitas, possibilitou-se o preenchimento de uma ficha adaptada
do modelo da Unesco que continha informacdes como o estado de conservacio,
o uso, a documentagao fotografica e croquis das “edificacbes na paisagem”,
quando havia auséncia de mapas.®

A ficha 1 continha a identificagido basica do bem, com sua nomeag¢iao na
coluna “nome do projeto”, seguida de informacdes sobre a protecao legal ja exis-
tente, quando era o caso. A coluna que registra os valores historicos e artisticos
dos ambientes seguia convengoes referentes aos tipos arquitetonicos e nao pro-
priamente aos valotres, como entendido contemporaneamente.” As conven¢oes
da Fidem eram: arquitetura civil (ac); arquitetura civil publica (acp); arquitetura
industrial (ai); altar (al); arquitetura militar (am); arquitetura religiosa (ar); capela
(ca); casa-grande (cg); mobilidrio (mb); Monumento nacional de arquitetura civil
(Mnac); Monumento nacional de arquitetura civil pablica (Mnacp); Monumento
nacional de arquitetura militar (Mnam); Monumento nacional de arquitetura reli-
giosa (Mnar); Moita/Moenda (mo); e Senzala (se). Esses tipos poderiam estar
enquadrados em sete categorias: Sitios Tombados; Conjuntos Antigos; Edificios
Isolados; Povoados Antigos; Sedes de Engenho; Ruinas; e Vilas Operarias.

E importante pontuar, além da dimensio urbana incorporada ao campo
do patrimonio, como ja viemos explorando, a presenca da arquitetura industrial
e as sedes de engenho, considerando nao apenas a Casa Grande, mas também
as unidades de produgao e a senzala.
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A partir dessa classificacdo, sucedeu-se a selecio preliminar, seguindo
critérios de estado de conservacao, grau de descaracterizacao das edificacoes,
época de construgao, representatividade tipologica e potencialidade de revitali-
zagao, a qual motivou a exclusao de alguns exemplares do escopo do plano,
considerando que alguns deles, identificados em etapas anteriores, nao mais
existiam ou estavam em estado avancado de descaractetrizacio.

No segundo momento, contando com os lugares estabelecidos, deman-
dou-se o levantamento cadastral de cada um deles. Para isso, voltou-se ao levan-
tamento de campo quando se aplicaram mais duas fichas. A ficha modelo 2, mais
complexa, foi aplicada aos conjuntos antigos, sitios tombados e povoados anti-
gos em que foram coletadas informagdes sobre: uso por pavimento; o numero
de pavimentos; a época de construcao; a forma e o material empregado na
construcao; o material, forma e inclinacao da coberta; o material de revestimen-
to e os elementos de composi¢ao das fachadas; a situagao no lote; a incorporacao
de elementos novos — marquises e anincios; e o estado de conservagao.

Parte dos elementos coletados pela ficha 2 permitiram o mapeamento
dos bens em plantas produzidas a partir de material cartografico, a exemplo de
ortofotocartas da Fidem, plantas da Compesa (Companhia Pernambucana de
Saneamento) ou plantas obtidas da restitui¢ao direta de fotografias aéreas do
entdo Ministério da Aeronautica.

Por época de construgio, classificou-se amplo recorte temporal, embo-
ra, como veremos, com pesos diferentes na hierarquia de selecio, privilegian-
do a antiguidade do bem: I. Antigo — edificios e sitios até o século XX, exclu-
sivamente; II. Do Inicio do Século — edificacio construida nos moldes da
Arquitetura Eclética surgida nas zonas urbanas da RMR, nas trés primeiras
décadas do século XX; e III. Recente — edificios construidos na segunda me-
tade do século XX, ja incorporados, na sua concep¢ao e obra, aos principios
¢ a tecnologia da Arquitetura Moderna.®® Geraldo Gomes, coordenador do
plano, era um estudioso da historia da Arquitetura,”” professor de Arquitetura
Brasileira na UFPE desde 1975 (como colaborador e, em 1978, com efetivo).
Em 1973, Gomes deu parecer sobre o restauro da S¢ de Olinda, tensionando,
mesmo que ainda de forma leve, os preconceitos para com o ecletismo, em um
contexto de aniquilamento do valor da arquitetura eclética.®®

As outras informagoes da ficha 2 foram interpretadas para disposi¢ao
da avaliacao do grau de descaracterizagao das edificagdes, também em carto-
grafia com cores distintas e “em relacdo a sua presumivel forma original”®. Os
artefatos foram classificados em preservados, modificados e descaracterizados,
em funcao de sua condic¢ao de ser restaurado. Alguma estratifica¢do ¢ identi-
ficada como valor, como no caso de adaptacdes ao gosto eclético, mas a aten-
¢ao ¢ dada aos elementos originais:
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I. Preservados — edificagoes antigas que s6 necessitavam de conser-
va¢do, com manutencao das caracteristicas originais, inclusive aque-
las que sofreram “adaptacdes sucessivas as novas fungoes e ao gos-
to de até o século XIX”;

II. Modificados — edifica¢bes antigas que poderiam ser restauradas, em
virtudes de modifica¢es recentes poderem ser identificadas, assim
como o que poderia ter existido antes delas;

III. Descaracterizados — edificagdes antigas modificadas ao ponto de nao
poderem ser identificados os seus elementos originais, todavia sem
impedimento de uma “hipdtese de restauracao” por meio de prospec-
¢ao durante as obras e a utilizagao de iconografia.

Pontual destaca que o Plano parte do conceito mais alargado do patri-
monio, estabelecido pela Carta de Veneza, com o emprego da nogao de sitio
histérico. Ainda, resgata as influéncias francesas e inglesas no estabelecimento
dos setores de conservacao, referenciados mais tarde pelas Normas de Quito,
que vitiam a ser utilizadas pelo PPSH/RMR na identificacio, classificacio e
delimitacao dos sitios historicos considerados de “valor historico-cultural”. Se-
gundo ela, o critério de valor permitiu uma interpretagao “sentimental ou me-
morial” por parte dos técnicos responsaveis pelo plano, por meio do valor cul-
tural e ndo apenas referenciado nos atributos materiais. Apesar disso, Pontual
expoe que a narrativa do PPSH/RMR para identificagio e classificacao dos sitios
ainda possuia influéncias das praticas preservacionistas do século XVIII pela
valorizagao do carater original.”” Como narrativa técnica, “denuncia a descarac-
terizagao como perdas que dificultam sentir plenamente o pertencimento, a iden-

tidade ou outras imaterialidades do patrimonio™”.

A ficha modelo 3 foi aplicada em edificios isolados e forneceu dados
sobre: o uso; o numero de pavimentos; a situagao no lote; e a situagao técnico
construtiva. As fichas ndo foram aplicadas as ruinas e as vilas operarias. As
sedes de engenho dispensaram o seu uso e demandaram uma andlise mais
especifica — levantamento em planta baixa do complexo, registro fotografico
dos edificios e sua situaciao no terreno.

Esses dois momentos culminaram na conformagao de uma lista preliminar
com 130 bens, dos quais 57" foram eliminados por nio mais existitem ou por
possuirem elevado grau de descaracterizagdao. A lista foi discutida no Primeiro
Seminario de Avaliacao da Fase de Inventirio do PPSH/RMR, em que outros bens
foram incluidos, mudaram de categoria ou foram desmembrados, totalizando, ao
final, 112 bens. Posteriormente, alguns foram excluidos, sendo a lista finalizada
com 109 bens distribuidos em: 41 conjuntos antigos, 36 edificios isolados, trés
povoados antigos, 13 sedes de engenho, sete ruinas e cinco vilas operarias.
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73. Interessante ver que
Gomes dedicari sua tese de
doutoramento aos engenhos.
A tese foi intitulada Engenho
e arquitetura: morfologia
dos edificios dos antigos
engenhos de aciicar de
Pernambuco (1990) e é
publicada em 1998 e 2005.
Cf. Gomes (1998) e Gomes
(2005).

Na distribui¢ao espacial dos bens, Recife acaba se destacando com 56
bens selecionados, 51% do total, com 35 conjuntos antigos (85% dessa catego-
ria), 19 edificios isolados (52% dessa categoria), um sitio tombado e uma ruina.
Com excec¢ao de Olinda (3 para 5) e Recife (24 para 56), em que houve acrésci-
mo de bens da primeira para a tltima lista, as outras cidades da RMR tiveram
redu¢ao do nimero de bens, sendo mais expressiva no Cabo de Santo Agostinho
(35 para 10), em Moreno (15 para 7) e em Sao Lourenco da Mata (15 para 6).
Grande parte dos bens desses municipios da RMR estavam na categoria de En-
genhos (42), em Igarassu, Ilha de Itamaraca, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatio
dos Guararapes, Moreno, Recife e Sio Lourenco da Mata. Dentro desse univer-
so, apenas 13 permaneceram (Quadro 1).”

Quadro 1 - Quadro comparativo da distribui¢ao dos bens na RMR

Categorias
Municipios Total Primeira lista
umelp Sitios Conjuntos | Edificios | Povoados [ Sedes de Ruin Vilas final
Tombados | Antigos Isolados [ Antigos | Engenho uinas Operarias

Igarassu 1 1 2 - 1 - - 5 13
Ilha de Itamaraca - 2 1 1 1 - - 5 7
Cabo de St.

Agostinho - 1 2 1 4 2 - 10 35
Jaboatao dos 1 1 1 1 . ) 5 6 3
Guararapes

Moreno - - - - 6 - 1 7 15
Olinda 1 - 3 - - 1 - 5 3
Paulista - - 5 - - 3 1 9 10
Recife 1 35 19 - - 1 - 56 24
Sao Lourenco - 1 3 - 1 - 1 6 15
Total 4 41 36 3 13 7 5 109 130

Fonte: Fidem (1978, p. 33, 91-92).
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Nos seminarios de avaliagio mencionados anteriormente, eram discutidas
questoes relativas a0 avango entre a ultima reuniao de avaliagdo para balizar e
uniformizar os conceitos, os entendimentos e os trabalhos propriamente ditos
do Plano, como destacou o advogado Alvaro Borba.™ Vale destacar que duran-
te esses momentos se tinha a participacao apenas dos técnicos da Fidem e, em
certas ocasides, de “especialistas de algumas instancias de poder””. Eram espe-
cialistas da Fundagao de Desenvolvimento Municipal do Interior de Pernambu-
co (Fiam), da Fundarpe, do Iphan e de membros de prefeituras cujos municipios
ja tinham bens e nicleos tombados, consideradas areas de “patrimonio mais
latente”, conforme descreveu Sonia Calheiros, como a de Recife, de Olinda, de
Igarassu, de Jaboatdao e de Cabo de Santo Agostinho. Ela acrescenta que, embo-
ra houvesse recomendag¢oes de permanéncia da populacdo, nao havia envolvi-
mento dos populares nos seminarios: “nao envolvia, nem vocé tinha instancia a
fazer”, disse ela. Alvaro Borba ainda destaca que a participacio da comunidade
“é uma conquista futura |[...]; nessa época, o planejamento ainda estava muito
enclausurado nos espagos técnicos” e discorre sobre a participa¢iao de algumas
figuras de especialistas, como o arquiteto Moisés Agamenon e o superintenden-
te da Fidem a época, o engenheiro LLaudo Bernardes.

A segunda etapa do PPSH/RMR procurou determinar, com base nas
analises anteriores, as proposi¢des para cada sitio historico. Tratou-se de um
plano de a¢dao, numa tentativa de “ideagao e de convivéncia com o real e o
possivel do espaco metropolitano do Recife”’. As proposi¢oes perseguiam: i.
o zoneamento ¢ a regulacao do solo das areas; ii. as a¢Oes de conscientizagao
da comunidade e a capacita¢ao dos técnicos e profissionais; e iil. 0s instrumen-
tos legais e de financiamento.

De acordo com a Fidem, o material coletado com as fichas 1, 2 e 3, submetido
a sucessivas andlises comparadas, foram sintetizadas nas fichas 4 que, por sua vez,

[...] permitiram, para cada conjunto investigado, na RMR, uma descri¢do sucinta reu-
nindo, em ficha de caracterizacao dos sitios histéricos (Modelo 04), informacdes sobre
a sua localizacdo, evolucao histérica, diagndstico sumario da situagao atual e indicacdo
da protecio existente e exigida — e uma de delimitaciao preliminar dos perimetros de
preservacio rigorosa e ambiental.”’

Dessa forma, com a delimitacao do perimetro das areas a serem pre-
servadas, as zonas de preservagao se dividiram em agrupamentos de setores
(Figura 2) classificados enquanto Zonas de Preservacao Rigorosa (ZPR, de
controle rigido), Zonas de Preservacao Ambiental (ZPA, com menores restri-
¢oes) e Zonas de Preservacao Paisagistica (ZPP), essa dltima aplicada apenas
as sedes de engenho.
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75. Calheiros, op. cit.
76. Fidem, op. cit., p. 51.

77. Ibid., p. 22.
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Figura 2 — Exemplo da divisio das zonas de preservacdo em setores menores, no Bairro do
Recife, Recife (PE). Fonte: Fidem (1978).

Em termos gerais, na ZPR dos conjuntos antigos, as intervengoes deve-
riam ser, estritamente, para conservacao (edificios preservados), restauracao
(edificios modificados) e reforma (edificios “descaracterizados” e recentes) do
estoque edificado, seguindo critérios (forma e materiais) que permitissem inte-
grar os edificios ao conjunto. A anilise seria realizada pelos 6rgaos de salvaguar-
da caso a caso. Por sua vez, a ZPA ficava restrita ao controle de altura e volume-
tria dos edificios. Ademais, no que se refere a categoria de edificios isolados, as
ZPR deveriam regular a altura, a disposi¢ao no lote e os materiais de cobertura
e revestimento, enquanto as ZPA funcionariam como zonas de transi¢ao, com
intuito de diminuir o impacto de novas constru¢des aos monumentos, discipli-
nando a altura especificamente.

Para as 4areas incluidas nos limites da ZPR, o plano prevé que as edificagoes
deveriam permanecer inalteradas na sua volumetria e nas suas caracteristicas de fa-
chadas. Além disso, as caracteristicas externas das edificacoes nao deveriam ser alte-
radas por meio de demoli¢des, construcdes novas ou reformas. Por outro lado, as
reformas internas seriam permitidas e incentivadas, desde que viessem acompanha-
das do projeto de restauracao das fachadas e aprovadas pelo 6rgao competente.

A delimitacao das zonas de preservacao dos sitios histéricos da RMR
deveria ser acompanhada de normas de regulacao do uso do solo, com o obje-
tivo de integra-las ao contexto metropolitano com usos adequados.

A hierarquiza¢ao dos bens, dentro de cada uma das sete categorias, deu-
-se por meio do preenchimento dos modelos de fichas 5, 6 ¢ 7. Elas se ampara-
vam nas informagoes coletadas nas fichas 2 e 3 para classificacido, levando em
considerac¢ao o “valor cultural” e a “potencialidade de revitaliza¢ao”.

Quanto ao valor cultural, podemos observar que ha uma valoriza¢ao dos
aspectos de integridade, autenticidade (entendida como vinculada ao original) e
de antiguidade dos sitios historicos.
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O valor cultural era composto pelo “valor intrinseco do sitio” (peso 3); pelo
seu “grau de descaracterizagao” (peso 2); e pela sua época de construgao (peso 1).
Para o chamado “valor intrinseco”, considerava-se o valor histérico, arquitetonico
e urbanistico, a “singularidade, caracteristicas de implanta¢ao no sitio, completeza
(sic) do conjunto e/ou das caracteristicas arquitetOnicas e paisagem natural””. No
atributo “época de construgao”, o sitio receberia pontos na razao direta da sua
antiguidade. Assim, no caso dos Sitios Tombados, Povoados Antigos, Sedes de
Engenho e Ruinas, por exemplo, contaram-se trés pontos para os do século XVI,
dois para os do século XVII e um para os do século XVIIL”

Para compor o “potencial de revitalizagao” foram definidas duas varia-
veis, cada uma com peso 3: a rentabilidade das atividades propostas, ligadas as
atividades produtivas, residenciais e turisticas propostas para o sitio em estudo,
e o “potencial de atratividade”, analisado a partir do “valor intrinseco, localiza-
¢ao, condicoes de acesso, interesse comunitario, atratividade turistica”.

Nesse caso, observamos que a Fidem optou por equiparar as pondera-
¢oes entre o valor cultural (totalizam 6) e a potencialidade de revitalizagao
(totalizam 06) dos sitios.

Ao final, haveria uma contagem ponderada dos valores atribuidos, divi-
dida pelo somatoério dos pesos das variaveis que, no caso das fichas 5, 6 e 7,
seria 12. Tal método da divisao resultaria em um indice, utilizado com o auxilio
de um histograma de c/uster, um tipico grafico que permite a visualizagao e in-
terpretacao de pondera¢des por meio da atribuicao de pesos, para a definicao
dos agrupamentos ou conjuntos a serem posteriormente definidos.

O plano deixa clara a impossibilidade de elaborar projetos para os mais
de 100 sitios historicos inventariados e classificados. Como consequéncia, tinha-
-se a necessidade de estabelecer uma ordem de necessidade a atender ou uma
escala de prioridades de acao, sendo langada a ideia de escolha de um exemplar
de cada categoria estabelecida, para realizagao de projetos piloto.

A programacao do Governo destinada a execucao de obras, por sua vez,
foi estruturada por meio dos modelos das fichas 8 e 9, preenchidas com informa-
¢oes contidas em diversas fontes e documentos. A ficha 8 recolheria informacoes
ligadas a obras considerando as seguintes varidveis:* “I. Rapidez e Facilidade de
Execucao de Obras (peso 5); I1. Vinculagao com Projetos Existentes ou Propostos
(peso 4); 111. Agressoes Internas Iminentes (peso 3); III. Interesse Comunitario
(peso 2); IV. Valor da Hierarquia (peso 1, segundo classificagao obtidas nas fichas
modelo 5, 6 e 7)”. A ponderagao feita pela Fidem favoreceu aqueles sitios que
necessitavam de menos agdes de intervencao para preservagao ao elencar peso 5
para o critério de rapidez e facilidade na execugao das obras.
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83. Ibid., p. 87.

84. Ibid., p. 54.
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A ficha 9, por sua vez, recolheria informagdes relativas as normas, con-
siderando cada qual com uma ponderagao distinta para os seguintes aspectos:*'
I. Sitios Preservados s6 com A¢oes Normativas (peso 3); II. Agressdes Externas
Iminentes (peso 5); e II1. Prioridades para Execugao de Obras (peso 2).

E O PLANO SE DESDOBRA

Neste item, pretendemos discutir as repercussoes que se deram a partir
da publica¢io, em 1978, do PPSH/RMR nas legislacoes e a¢oes de preservacio
no Estado de Pernambuco e nos nove municipios da RMR naquele momento.
Para isso, nos dedicamos a observar os apontamentos presentes nos capitulos
do plano intitulados “Proposi¢oes gerais”, “Proposi¢des especificas”, “Subsidios
para uma Programacio das Interven¢oes do Governo” e “Condi¢oes de imple-
mentagao”. Considerando-os, buscamos uma interpretagdao do plano, pés-publi-
cagao, nas acoes estaduais e municipais desenvolvidas em legislagdes urbanas e
de regulamentacao da preservagao nesses niveis.

Para a Fidem, era necessario considerar o PPSH/RMR como um plano de
acao e nao um plano de obras. Cabia ao poder publico disciplinar, em func¢ao da
categoria das Zonas de Preservacao Rigorosa (ZPR) e Zonas de Prote¢cio Am-
biental (ZPA), as normas alternativas de ocupacio do solo e as normas especificas
para os projetos e obras de preservagio.

O Plano salienta a importancia do suporte legal, seja em ambito estadual
ou municipal. Comecemos pelo Governo Estadual.

Afirma-se no Plano que

E, por exemplo, imprescindivel a Constituicio do “Patriménio Cultural do Estado de
Pernambuco”, formado por acervo de bens de valor histérico, arqueoldgico, etnografico,
paisagistico, artistico ou bibliografico, assim oficialmente declarados pelo Poder Piblico.
De igual sorte, nao se podera prescindir da institui¢ao da figura do tombamento estadual,
pot meio do qual os bens passam a integrar o patrimoénio cultural do Estado.™

Logo, caberia “instituir ou reestruturar, de imediato, 6rgao estadual, com
atribuicoes de tombar e fiscalizar os sitios histéricos, no ambito da RMR”%. Para
a Fidem, este seria responsavel, ainda, pela aprovagao dos projetos nas ZPR e ZPA,
conforme os critérios definidos pelo PPSH/RMR, que, diante da sele¢io e inven-
tarios realizados, ja possuiria elementos para auxiliar nas agoes do 6rgao. Mas, para
tal propdsito, os mecanismos institucionais de protec¢ao aos sitios histéricos deve-
riam “ser estruturados em projetos de leis estaduais em que as medidas ora pro-

postas sejam desenvolvidas com profundidade e pormenorizagao”™.
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Em Pernambuco, aprovou-se em 1979 a Lei estadual n° 7.970, que instituiu
o instrumento do tombamento para os bens do Estado e a outorga de novas res-
ponsabilidades ao 6rgao estadual de preservacio, a Fundarpe, criada em 1973.%

A Lei Estadual n° 7.970/1979 define em seu artigo 1° que:

O Estado de Pernambuco procedera, nos termos desta lei e da legislacao federal especifica, ao
tombamento total ou patcial de bens méveis ou imédveis, publicos ou particulares, existentes
em seu territdrio e que, por seu valor arqueoldgico, etnografico, historico, artistico, bibliogra-
fico, folclérico ou paisagistico, devam ficar sob a protecdo do Poder Publico, segundo os arti-
gos 180, pardgrafo unico, da Constitui¢io da Republica e 144 da Constitui¢io do Estado.®

Com excecao do valor “folclorico”; o elenco de valores caracterizadores de
bens passiveis de tombamento é o mesmo proposto pelo documento do PPSH/RMR.

Por outro lado, havia uma incongruéncia com a proposta da Fidem. O
PPSH/RMR apontava que o 6rgao publico deveria estar vinculado a Secretaria de
Educacao e Cultura, enquanto a lei estabeleceu que o vinculo seria com a Secreta-
ria de Turismo, Cultura e Esportes. Essa distor¢ao foi contornada a partir da re-
gulamentacdo da Lei de Tombamento Estadual, que se realizou mediante o De-
creto n° 6.239 de 11 de janeiro de 1980, no qual foi organizado o Sistema Estadual
de Tombamento — responsavel pela defesa e preservacao do Patrimonio Histérico
e Artistico de Pernambuco. O Sistema seria composto por trés 6rgaos: a Secreta-
ria de Educagio (substituindo a Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes), como
6rgao gestor do processo de tombamento; o Conselho Estadual de Cultura, como
6rgao executor; e a Fundarpe, como 6rgio técnico.

A Fidem, no documento final do PPSH/RMR, recomendou o tombamen-
to estadual de 70 bens, sendo 22 conjuntos antigos, 35 edificios isolados, um po-
voado antigo e 12 engenhos. Dessa listagem, até o presente momento, conforme
lista atualizada em 26 de janeiro de 2023,% foram tombados quatro conjuntos
antigos, 11 edificios isolados, um povoado antigo e trés engenhos (Quadro 2).

Quadro 2 — Proposigdes de tombamento presentes no PPSH/RMR que
foram referendadas pelo tombamento estadual até janeiro de 2023

SEQ | Proposi¢ées PPSH/RMR | Municipio | Categoria Processo Ano
Cabo de St. | Conjuntos
1 Cabo (sede) Agostinho Antigos 1.730/82 2002
2 Ponte d’Uchoa Recife CX““.MOS 2.261/93 2019
ntigos
3 Rua da Aurora Recife CX“"?H“’S 3.522/83 1985
ntigos
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85. Naquele momento,
segundo Menezes (2008),
embora criada como
Fundacao, a Fundarpe
detinha poderes/status de
uma Secretaria de Cultura, o
que lhe permitia uma maior
versatilidade de atuacio, a
possibilidade de receber
doacoes de terceiros e poder
de execuciao maiores. Além
disso, Menezes expde que,
inicialmente, as acoes
estavam voltadas para a
elaboracao dos projetos
arquitetonicos, apoio e
aprovacao das intervencgodes
propostas, principalmente
para as edificacoes de
propriedade da Curia
Metropolitana. Da mesma
forma, atuou como 6rgiao
executor, junto ao Iphan, do
Programa Integrado de
Reconstrucao das Cidades
Historicas do Nordeste
(PCH), sob gestao da
Seplan/PR e cujos projetos
eram submetidos ao Iphan
para aprovacao.

86. Pernambuco (1979).

87. Ver em: Cultura PE
([2023)).
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Fonte: Fundarpe (2023).

Nota: Niao houve recomen-
dacdo para tombamento, por
patte do PPSH/RMR, dos
sitios classificados como Vilas
Operarias.
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Quadro 2 — Proposigdes de tombamento presentes no PPSH/RMR que
foram referendadas pelo tombamento estadual até janeiro de 2023

SEQ | Proposi¢des PPSH/RMR | Municipio | Categoria Processo Ano
4 Praca da Repuiblica Recife sz‘?mos 2.201/91 2015
ntigos
0312/81
Igreja de Nossa Senhora da Edificios [Igreja e Sitio
> Boa Viagem do Pasmado Igarassu Isolados I—%stc}ﬁrico do 1984
Pasmado]
6 Capela de Nossa Senhora do | Jaboatio dos | Edificios 0040/86 1993
Loreto Guararapes Isolados
7 Fibrica da Tacaruna Olinda Lidificios 2.374/83 1995
Isolados
) . 1.047/80
8 Igreja de Nossa Senhora do Paulista Edificios ] 1983
O — Pau Amarelo Isolados | [Conjunto Arq. de
N. S. do O)
2.509/86
Igreja de Nossa Senhora da . Edificios | [Sitio Historico —
? Boa Viagem — Boa Viagem Recife Isolados Igreja, Obelisco, | 1994
Praca e a Casa n®
16)
10 Igreja de SanFo Amaro das Recife Edificios 0747/81 1984
Salinas Isolados
Igreja do povoado de Nossa | Sdo Lourenco | Edificios
1 Senhora da Luz da Mata Isolados 0412361-8/2009 ) 2018
12 Casa da CulturNa (Antiga Recife Edificios 1.001/80 1980
Detencio) Isolados
13 | Escola Rural Alberto Torres | Recife Eidificios 1.037/86 1994
Isolados
14 Hospital Pedro 1T Recife Edificios 1.045/98 2015
Isolados
al s . . Edificios
15 | Pavilhao de Obitos — Derby Recife 2.211/84 1986
Isolados
16 Vila Velha thade | Povoados 2995/80 | 2021
Itamaraca Antigos
17 Engenho Monjope Iparassu | Engenhos 0038/86 2018
(conjunto)
18 Engenho Amparo fhade | 1 cahos 0818/85 1986
(conjunto) Itamaraca
19 Engenho Massangana | Cabode St. | oy ¢ 1.161/83 1985
(conjunto) Agostinho
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Verificamos, portanto, a correlagdo das a¢des estaduais, posteriormen-
te a publicacao do PPSH/RMR, executadas principalmente nos dez anos que
se sucederam. A institui¢ao do instrumento do tombamento, por meio da Lei
Estadual n® 7.970/1979, deu cariter consistente a preservacao dos bens de
importancia regional e estadual em Pernambuco, enquanto garantiu seguranga
juridica a aplicabilidade das normas, uma vez que o instrumento ja era ampla-
mente utilizado no ambito federal pelo Iphan.

Conforme intencionado pelo Plano, o 6rgao estadual ja instituido — a
Fundarpe — foi incorporado ao processo de tutela dos bens patrimoniais esta-
duais, recebendo novas atribui¢des e passando a atuar como 6rgao técnico de
pesquisa e gestao dos bens tombados, incluida a fiscalizagao, em detrimento
aquela funcao inicial de instituicao restauradora.®® Embora as proposicoes de
tombamento do PPSH/RMR nio tenham sido cumpridas em sua totalidade,
parte delas passaram a constituir patrimonio do Estado de Pernambuco.

Quanto a participagao dos municipios, Pontual evidencia que, embora a
concretizagao do PPSH/RMR nao tenha se realizado como norma, ele “se apre-
senta como instrumento de registro, delimitagdo e classificagao de edificacoes e
conjuntos urbanos, tornando-se necessario que, em ambito municipal, as espe-

cificagbes fossem conformadas em instrumento legal autoaplicado”™.

Nesse sentido, as esferas municipais metropolitanas, segundo o Plano,
teriam como tarefa fundamental “a insercao na legislacio basica de urbanismo
e obras dos Municipios componentes da RMR, de normas que disponham sobre
a delimitacdo de zonas de preservagao dos sitios historicos, a forma de ocupagiao
%0 justificada pela proximidade das municipalidades
com essas areas, desde que previstas as atividades fiscalizadoras e de aplicacao

e uso do solo dessas zonas

de penalidades, além da exigéncia de parecer prévio dos 6rgaos de preservacao
para aprovagao de projetos de constru¢ao. Contudo, essas atividades deveriam
estar regulamentadas, garantindo a seguranca juridica dos processos.”

Com isso destacado, procuramos leis e decretos especificamente voltados
a preservacao e disciplinamento do uso do solo, disponiveis nos sitios eletroni-
cos das prefeituras e camaras municipais dos nove municipios existentes na RMR
a época, cujo marco temporal se concentrou entre os anos de 1978 e 1985. Como
resultado, retornaram leis de seis municipios — com exce¢ao de Sao Lourengo
da Mata e Moreno” — organizadas por data de publicacao no Quadro 3.
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88. Diante do encerramento
do PCH em 1979 e a
aprovacao da lei que
instituiu o tombamento de
bens pelo Estado, no mesmo
ano, “houve uma mudanca
de prioridades da Fundacao
na gestao da politica cultural
no estado a partir dos anos
1980 ao deixar de lado uma
das principais atividades
que a tornaram uma
instituicao técnica de
prestigio no cendrio
regional, a restauracio de
bens arquitetonicos”, como
destacam Santos e Pacheco
(2015, p. 199).

89. Pontual, op. cit., p. 250.
90. Fidem, op. cit., p. 54.
91. Ibid.

92. Os municipios de Sao
Lourenc¢o da Mata e Moreno
nio possuem legislacio
disponivel em seus sitios

online anteriores ao ano
1985.
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Quadro 3 — Legislagdes municipais voltadas a preservagdo dos Sitios
Historicos (1978-1985)

SEQ | Municipio | Lein® Data Descrigao
Institui normas de protecio e preservacao dos
23 de S LIS A
Ilha de bens culturais existentes no municipio e disciplina
1 . 506 agosto de ~
Itamaraca 1979 0 uso e a ocupacio do solo, as obras e as posturas

nas areas especiais que venham a ser declaradas.

Institui normas gerais de protecdo a sitios,
conjuntos antigos, ruinas e edificios isolados,
26 de cujas expressoes arquitetonicas ou histéricas
. tenham real significado para o patrimonio
2 Recife | 13.957 | setembro - & paza © patiiy
cultural da cidade do Recife; disciplina a

de 1979 ~ ) .
preservacao desses bens, autoriza o prefeito a
declarar zonas especiais de interesse dessa
preservacio cultural.
28 de Institui o Conselho de Preservacao dos Sitios
3 Olinda 4119 | setembro | oo ; ¢
Historicos de Olinda.
de 1979
Institui normas gerais de protecdo dos bens de
Cabo de 29 de valor cultural existentes no municipio e de
4 Santo 1.240 | novembro | disciplina e estimulo a preservacao desses bens;
Agostinho de 1979 [ autoriza o poder executivo a declarar areas
especiais de interesse da preservacdo cultural.
5 Jaboatio dos 165 1980 Institui a legislacdo urbanistica bdsica do
Guararapes municipio do Jaboatio.
Institui o Conselho de Preservacio Cultural
9 de de Igarassu, implanta o tombamento do
6 Igarassu 1.670 | setembro | Patrimo6nio Cultural do Municipio, cria o

de 1983 | Fundo de Preservagao Cultural de Igarassu e
da outras providéncias.

Fonte: Elaboracio propria.

De inicio, percebemos que os municipios de Ilha de Itamaraca, Recife
e Cabo de Santo Agostinho elaboram as normas iniciais de protecao dos seus
sitios histéricos a partir da disciplina do uso e ocupagiao do solo com a deli-
mita¢ao das suas areas de preservacao, a serem determinadas por decretos do
poder executivo de cada municipalidade. Em contrapartida, Olinda e Igarassu,
que ja possufam conjuntos urbanos e monumentos isolados com prote¢ao
federal, instituiram seus Conselhos de Preservagao, 6rgaos responsaveis pelo
desenvolvimento e aplicacdo das agdes de preservacao, inclusive aquelas de
uso e ocupagao do solo e dos indices urbanisticos. O municipio de Jaboatao,
por sua vez, acrescentou a delimitacao das zonas de preservagao rigorosa e
ambiental dos seus sitios historicos na legislagao urbanistica basica, sendo eles
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categorizados como Acervo Histérico Cultural: “edificios, areas verdes e ain-
da edificios isolados, tombados ou nao pelo Sphan, ou por 6rgio publico local
similar” (Jaboatdo dos Guararapes, 1980).

O advogado Alvaro Borba” registra que elaborou anteprojetos de lei
municipal e minutas de decretos pela Fidem

[...] a serem adaptados as situagdes de cada municipio. Depois de aprovada a lei, esses
decretos seriam ‘baixados’ pelo prefeito para complementar o arcabouco de protecio
aos bens patrimoniais, histéricos e artisticos de cada um dos municipios. Nessa época
eram 9 apenas.”

Para o empreendimento dessa analise, partiremos da perspectiva de dois
pontos: dos principios legais e da fiscalizacdo” — identificando-os mediante lis-
tagem, quando for o caso, conforme previsto pelo Plano metropolitano, mas
também apontando as similitudes (da redagao literal as nog¢oes conceituais em-
pregadas) entre as leis municipais. Vale enfatizar que nao tivemos acesso aos
anteprojetos elaborados na Fidem pelo advogado Alvaro Borba.

Ao analisar as legislagoes aprovadas pelas camaras municipais de Ilha de
Itamaraca, Recife e Cabo de Santo Agostinho, com sanc¢ao dos seus respectivos
Executivos, observamos que se trata de redagoes praticamente idénticas, mas
algumas distingGes merecem ser pontuadas.

A primeira distin¢ao se encontra no artigo 1° da Lei n® 13.597/1979 —
que instituiu as Zonas de Preservacdo da cidade do Recife. Nesse artigo pream-
bular, a Prefeitura da Cidade do Recife introduz categorias dos bens a serem
preservados no lugar da terminologia unica de “bens culturais” utilizadas por
Itamaracd e Cabo.”

Art. 1° — Ficam instituidas normas de protecdo a sitios, conjuntos antigos, ruinas e
edificios isolados, avaliada a respectiva expressdo arquitetonica ou historica para o pa-
trimonio artistico e cultural da Cidade do Recife, e disciplinados o uso e a ocupagio do
solo, as obras e posturas nas zonas especiais que venham a ser delimitadas para a fina-
lidade de preservacio desses bens.”

Logo em seguida, em paragrafo tnico, os termos destacados foram con-
ceituados. Percebe-se que o entendimento de sitios trazido pelo PPSH envolve
a ideia de que a cidade é produto do trabalho do homem no tempo e que é um
artefato que carrega tracos dessa passagem inclusive em sua “trama estrutural”.
Conseguimos ver nessa conceituagao a ideia de patrimonio ambiental urbano
antes referida neste artigo. Na descri¢io do PPSH, consta sitios como “conjun-
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to ambiental caracterizado pela qualidade da trama estrutural que o constitui ou
pelas expressOes arquitetonicas singulares que contém, como representativas da
atuacao do homem no tempo e no espago”. Ja a nogao trazida pela lei recifense
enfatiza a excepcionalidade artistica e acontecimentos histéricos marcantes:
“Areas de valor artistico notavel ou que serviram de palco a acontecimentos de
reconhecida importancia historica”.

As nog¢oes de conjunto antigo e de ruinas aproximam-se nos dois docu-
mentos. Na descri¢do de edificios isolados, o PPSH sublinhava a preocupagio
com o contexto do bem, fazendo referéncia a “ambiéncia” (Quadro 4).

Quadro 4 — Quadro comparativo do entendimento expresso sobre sitio
histoérico, conjunto antigo, ruina e edificio isolado na lei recifense e no

PPSH/RMR

Categoria Descrigao (Lei n°® 13.597/1979) Descri¢ao (PPSH/RMR)
Conjunto ambiental caracterizado pela
Sitio Areas de valor artistico notavel ou que | qualidade da trama estrutural que o constitui
historico serviram de palco a acontecimentos de | ou pelas expressoes arquitetonicas singulares
reconhecida importancia histérica. que contém, como representativas da
atuagdo do homem no tempo e no espago.
Complexos urbanos notaveis, formados | Complexos urbanos notaveis, formados
Coniuntos | €°™ edificages tipicas, seja por conter | por edificagdes tipicas, ora contendo
ant]igos " | exemplares de excepcional arquitetura, | exemplares de excepcional arquitetura, ora

seja por constituir nucleo de expressivo
significado historico.

constituindo nucleo de forte significado
histérico para a cidade que se situam.

Edificacbes que embora deterioradas
Ruinas constituem reliquia evocativa de um
acontecimento historico.

Preciosos documentos de um passado
longinquo.

Exemplares excepcionais de arquitetura
religiosa, civil, militar ou oficial, cuja
ambiéncia esta comprometida ou ameacada
pela ocupagio espontinea.

Exemplares excepcionais de arquitetura
seja pela sua destinagdo para fins
religiosos, militares, publicos ou privados.

Edificios
isolados

Fonte: Recife (1979) e Fidem (1978).

Quanto a finalidade das leis (art. 2°), os trés municipios concordam em: i.
assegurar a protecao e disciplinar a preservacao de bens de valor cultural existen-
tes nos municipios; ii. permitir a delimita¢ao de areas especiais para preservagao
desses bens; e iii. instituir um regime especial para essas areas em relagao a legis-
lagao urbanistica propria dos municipios. Porém, divergem em relagao ao inciso V,
presente nas leis de Itamaraca e Cabo e niao contemplado na de Recife, que se
refere a criagao de beneficios fiscais de estimulo a preservagao de bens culturais.
No caso dos dois primeiros, a legislacao da o direito aos proprietarios dos iméveis
de usufruirem dos beneficios especificados no artigo 14 dos respectivos munici-
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pios. Recife, porém, retira essa finalidade e da a autorizagao ao prefeito da cidade,
no seu artigo 5, para fazé-lo ou nao. O documento da Fidem entendia que

[...] sera de toda conveniéncia a criacio de incentivos fiscais, tais como isen¢ao total ou
parcial do imposto predial incidente sobre imével edificado em ZPR, preservado as ex-
pensas do proprietario, isen¢do de toda e qualquer taxa relativa a concessdo de licenga
para execugdo de obras de preservacao, repara¢do e restauragao de imoéveis situados em
ZPR, ou isencdo de toda e qualquer taxa relativa a concessao de licenca para instalacao e
funcionamento, em imével situado em ZPR, de atividade compativel com a destinacio
prevista no projeto de preservagio, bem como na instalagdo, funcionamento, reforma ou

construcdo de imovel, localizado fora da ZPR, para onde venha a transferir-se a atividade

com cla incompativel.”®

Os beneficios fiscals estariam relacionados diretamente com a zona em
que os imdveis estariam localizados. Itamaraca e Cabo de Santo Agostinho es-
tabeleceram benfeitorias para as duas Zonas fixadas pelo PPSH/RMR — Zonas
de Preservacao Rigorosa (ZPR) e Zonas de Preservacao Ambiental (ZPA), en-
quanto Recife o fez apenas para aqueles situados em ZPR.

Além disso, apesar do incentivo da Fidem a aquisicao de imédveis situados
nas ZPR, por meio das institui¢Oes financeiras e de desenvolvimento, a créditos
e a juros mais baixos, as normas municipais nao regulamentaram esse ponto.”

Para que ocorresse a distingao entre as atividades intervencionistas, pelo
Poder Publico e pelos proprietarios dos imoveis, fez-se necessario a defini¢ao
delas no escopo da lei:

1. conservagio, por “intervenc¢ao de natureza preventiva, que consiste
na manutencao do estado preservado do bem cultural”;

II. reparacdo, por “intervencao de natureza corretiva, que consiste na
substituicao, modificacao ou eliminacio de elementos”;

III. restauragao, por “intervencao, também de natureza corretiva, que
consiste na reconstitui¢ao da sua fei¢ao original/das caracteristicas
originarias mediante a recuperagao da estrutura afetada e dos elemen-
tos destruidos, danificados ou descaracterizados, ou de expurgo de
elementos estranhos”.

Vé-se que a restaura¢ao nao é explicada como um ato critico, que tencio-
na a dimensio artistica e histérica. Mesmo no PPSH, como visto anteriormente,
ha tendéncia de se pensar o bem em sua imagem original.
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Cada municipio se utilizou de uma denominagao diferente para o limite

maior, correspondente a um sitio histérico. Em Recife, chamou-se Zona de
Preservacio (ZP), apenas. Na Ilha de Itamaraca, Areas Especificas de Interesse
de Preservacao Cultural (Aepe), ao tempo em que no Cabo de Santo Agostinho
surgiram as Areas Especiais de Interesse da Preservacio Cultural (Aepc).

Nas leis municipais, normas gerais foram definidas para as zonas de pre-
servagao rigorosa e ambiental. Entre elas, constaram nas trés cidades que:

Art. 9° Em qualquer caso, as construcdes e obras de conservacao, reparagao ou restaura-

¢do de bem situado em ZPR respeitardo volumetria e feicio do imével, de per si e em

relagdo a escala e a forma do conjunto em que esteja situado, para assegurar as suas ca-

racteristicas originais e para manter:

L

11.

II1.

IV.

VI

o gabarito e o nimero de pavimentos do prédio existente, nos casos de obras de
repara¢io ou testauracio, e do que preexistiu no terreno, no caso de construgio;

a escala ¢ as caracteristicas arquitetonicas do conjunto, quando se tratar de constru-
¢io em terreno antes nao edificado;

a implantacdao do prédio no terreno, quanto a taxa de ocupagao e a area construi-
da, vedada a possibilidade de recuo frontal ou afastamento lateral antes inexisten-
te, ainda que compensado;

a forma e inclinacdo da coberta;
os materiais de revestimento das paredes e da cobertura, inclusive pintura;

os vaos de circulacio, ventilacio, iluminacio e insolagdao voltados para o espaco ex-

terno, bem como os materiais de vedacio dos mesmos.!”

E continua, em seu artigo 10, também para as ZPR, com as proibi¢oes a
se implementar:

Art. 10 Para preservagao do sitio formado pelo bem ou conjunto de bens de valor cultu-
ral e seu entorno objetivamente delimitado pelo perimetro, fica proibido:

L

1L

II1.

IV.

a realizacdo de obras de desmonte, terraplenagem, aterro, desmatamento, derrubada
de arvore, bem como qualquer outra modificacio do relevo ou da paisagem que in-
terfira na sua ambiéncia;

o uso de revestimento superficial, qualquer que seja a qualidade do material empregado,
nos logradouros publicos onde ainda nao o haja, bem como a substituiciao do revesti-
mento existente ou o seu capeamento com material de natureza diversa do original;

a implantacio de rede elétrica aéreas;

a instalagdo e funcionamento ou permanéncia de atividade incompativel com a na-
tureza cultural do sitio ou que ponha em risco a sua inteireza [Recife] / integridade
fisica [Itamaraca e Cabo]; e,
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V. acolocagao de postes, letreiro, placa, painel, anincio ou qualquer forma de publici-
dade ou propaganda visual (Ilha de Itamaraca, 1979; Recife, 1979; Cabo de Santo
Agostinho, 1979, inclusio nossa).

Nesse ambito, do mesmo modo, institui-se para as ZPA regimento pro-
prio com o objetivo de fazé-las funcionar como faixa de transi¢ao e também para
manutencao da ambiéncia da ZPR. Para os trés municipios, o controle dessas
zonas, quanto ao parcelamento, a ocupagao do solo e a disciplina dos usos, de-
veria observar os seguintes principios: i. estabelecimento da area do lote minimo
que condicionara o parcelamento do solo; ii. fixagao da taxa de ocupag¢ao do
terreno e do gabarito das edificagdes; e iii. defini¢ao dos usos permitidos e esta-
belecimentos de microzonas de atividades, se necessario.

Quanto as restri¢coes, em seu artigo 13, dispoe:

Art. 13 Incidem ainda sobre a ZPA as seguintes restricoes:

1. quando a ZP for localizada em area urbanizada, ficam proibidas a¢des que impli-
quem descaracteriza¢do da trama urbana, tais como abertura, supressdo ou alarga-
mento de vias e o desmembramento e remembramento de lotes;

II.  nao serdo permitidas obras de desmonte terraplenagem, aterro, desmatamento, det-
rubada de arvores, bem como qualquer outra que modifique sua paisagem natural;

III. ¢ vedada a colocacio de poste, letreiro, placa, painel, anuncio ou qualquer outra forma
de publicidade ou propaganda, em terreno vago e na coberta ou no topo de prédio
nele situado (Ilha de Itamaraca, 1979; Recife, 1979; Cabo de Santo Agostinho, 1979).

Nenhum dos trés municipios incorporou as suas leis especificas a institui¢ao
de um 6rgao de preservagao ou a delegacao das responsabilidades previstas a um ja
estabelecido. Apenas a Ilha de Itamaraca e o Cabo de Santo Agostinho anteviram:

Art. 18 Enquanto o Municipio nio dispuser de 6rgio especifico para o controle da ativi-
dade de preservacao cultural podera solicitar, sob a forma de parecer, a assisténcia espe-
cialista da entidade de apoio técnico aos Conselhos Deliberativo e Consultivo da Regido
Metropolitana do Recife,"
jetos especificos de preservacio, do interesse do particular, bem como de qualquer acido

na apreciacio de projetos de urbanizacdo em geral e de pro-
do planejamento municipal que implique em intervenc¢io de natureza fisica no espaco da

AEPE [Ilha de Itamaracd] / AEPC [Cabo de Santo Agostinho].'”

No Recife, com a publica¢iao do Plano de Preservacao dos Sitios Histéricos
do Recife, em 1981, pode-se constatar que essas responsabilidades previstas foram
atribuidas a Empresa de Urbanizagao do Recife — URB-Recife. Segundo o docu-
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mento do plano, a equipe técnica de elaboragao do projeto foi formada por: Amé-
lia Maria de Oliveira Reynaldo (arquiteta); Ana Lucia Epaminondas de Barros
(arquiteta); Tereza Maria Uchoa de Queiroz (arquiteta); Vital Maria Pessoa de Melo
(arquiteto); José Carlos Robalinho de Barros (advogado); e Raul de Souza Leao
(advogado). O documento também conta com apresentacao de Luiz Otavio de
Melo Cavalcanti, secretario de Planejamento e Urbanismo do Recife a época e que
anteriormente havia ocupado o cargo de secretario de Planejamento de Pernam-
buco (1975-1979), durante a elaboragao do PPSH metropolitano pela Fidem.

E atribuida a importancia do PPSH-RMR para a elaboracio do PPSH-
-Recife ja na introdugio, escrita por Ulysses Pernambucano de Mello Neto:

A Prefeitura da Cidade do Recife, ao implementar o Plano de Preservacao dos Sitios
Historicos da Regido Metropolitana, atende ao reconhecimento, feito nessa ultima reu-
nido [Compromisso de Brasilia|, de que ¢ ‘inadidvel a necessidade da agdo supletiva dos
Estados e dos Municipios a atuacio Federal no que se refere a protecdo dos bens cultu-
rais de valor nacional’, e compreende também que ‘aos Estados e aos Municipios compe-
te, com a orientacao técnica da Secretaria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,

a protecio dos bens culturais de valor regional’.!®®

Amélia Reynaldo'” complementa que, por meio da Lei n°® 13.957/1979 e
da edi¢dao dos decretos do Executivo municipal que conformam o PPSH-Recife,
“a Prefeitura do Recife tomou a iniciativa de transpor para as areas historicas da
cidade o carater normativo e propositivo recomendado pelo plano metropolitano”.

A autora ainda acrescenta, dessa vez fazendo referéncia ao PPSH da Fi-
dem, sobre os bairros de Santo Antonio e Sao José, no Recife:

A normativa trata com igual nivel de protecio todos os edificios singulares da area, tanto
a fortificagao holandesa do século XVII como as construgdes religiosas erguidas entre os
séculos XVII e XVIII e os exemplares da arquitetura de repertério francés, construidos
a partir da segunda metade do século XIX. Ao contririo do parecer da Subcomissio de
Historia, Tradicdo e Monumentos, bem como a classificacio proposta pelo SPHAN, o
plano metropolitano amplia consideravelmente o ambito e a natureza das edificagdes
protegidas: protege 2.230 imoveis distribuidos nos dois bairros [Santo Anténio e Sido
José], dos quais mais da metade guarda referéncia tipologica com os sobrados construi-
dos até o final do século XIX.!”

E ela conclui, retomando ao plano de preservacao municipal do Recife:

O PPSH-Recife constitui, portanto, a primeira normativa fundamentalmente protecio-
nista da cidade do Recife, cujas normas foram estabelecidas a partir do objetivo de pro-
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tecdo do espaco, caracteristica que marca a diferenca entre ela e as demais propostas para
a cidade do Recife, e, em particular, para os bairros de Santo Anténio e Sdo José. En-
quanto os projetos, planos, pareceres e instrumentos normativos apenas consideram al-
gumas construcoes singulares a serem guardadas na trama de renovar, o PPSH-Recife
propde renovar algumas dessas areas da trama urbana dentro de uma premissa de prote-
¢ao rigorosa de generosas manchas urbanas.'®

Por sua vez, os municipios de Olinda e Igarassu, como mencionado an-
teriormente, institufram seus Conselhos de Preservagao, 6rgaos responsaveis
pelo desenvolvimento e aplicagao das agoes de preservacao, inclusive aquelas de
uso ¢ ocupagao do solo e dos indices urbanisticos. Nesse caso especifico, distin-
to dos trés primeiros municipios detalhados, eles ja definem o 6rgao municipal
responsavel pela politica municipal de preservacao. Vale reforgar que Olinda e
Igarassu ja contavam com bens tombados individualmente, bem como conjuntos
urbanos, protegidos pela legislacio federal, por meio do Iphan.

Ao instituirem o Conselho de Preservacao dos Sitios Historicos de Olinda,
o6rgao colegiado integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Educacio e
Cultura, e o Conselho de Preservagao Cultural de Igarassu, 6rgao colegiado inte-
grante da estrutura da Prefeitura Municipal sob a forma de fundagao, as Leis
Municipais n° 4.119/1979 e n°® 1.670/1983, respectivamente, definiram suas atri-
bui¢des, que versavam pelos mais diversos aspectos da preservacao, entre elas,
tombar, comunicar as resolu¢oes sobre tombamento, fiscalizar, prover normativas.

No caso de Olinda, nao podemos afirmar categoricamente que houve in-
fluéncia do PPSH/RMR nas suas a¢oes de preservacio. O que podemos dizer é
que ela esta em consonancia com as ideias e propostas estabelecidas pela Fidem
no Plano metropolitano e com os debates nacionais e internacionais. O municipio
ja havia publicado, em 1972, o Plano de Desenvolvimento Local Integrado de
Olinda (PDLI),"” incorporando o sitio histérico ao planejamento urbano-tertito-
rial, dentro da exploragao do turismo cultural. O PDLI de Olinda, conforme Ba-
celar (2019), teve elaboragao e financiamento pelo Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo (Serfhau), 6rgao responsavel pela politica nacional de planejamento
local integrado. Além disso, contou com consultoria da Sociedade Civil de Plane-
jamento (Sociplan), de Sio Paulo, do Departamento de Arquitetura da Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA) e do Iphan. A autora evidencia que o Plano con-
templa questoes do planejamento e da conservagao urbana, constituindo-se como
o “primeiro documento, apds o relatério do consultor da UNESCO, Michel Pa-
rent, publicado em 1968, a propor a exploracao do turismo cultural no sitio histo-

rico de Olinda como meio de alavancar a economia local”!®,

Dentre as diretrizes e projetos do PDLI, Bacelar destaca:
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Os meios para concretizacio daqueles objetivos sio organizados em meios legais ¢ admi-
nistrativos que dizem respeito a revisio da legislagdo municipal de prote¢do, normas para
restauracdo e novas edificagGes e estruturacio da Fundagdo para a Restauragdo e Valori-
zagdo de Olinda; meios fisicos de intervencdo que contemplam o sistema vidrio e os

projetos especiais de restauracio e valorizagdo; e os meios financeiros através da conces-

sdo de créditos e incentivos fiscais.!”’

A criacao da fundacdo a que Bacelar se refere foi autorizada pela mesma
lei que instituiu o Conselho de Preservacao dos Sitios Histéricos de Olinda. De-
nominada Centro de Preservacao dos Sitios Historicos de Olinda, sob a forma de
fundacao, atuaria como 6rgao de apoio técnico ao Conselho de Preservagio, ten-
do por finalidade “exercer a protecdao aos bens culturais méveis e imoveis de
propriedade publica ou particular que sejam tombados na forma desta Lei, bem

como planejar, promovet, e coordenar o aproveitamento tutistico dos mesmos™'!’.

Além dela, a lei olindense, em seu artigo 24, instituiu o Fundo de Preservagao
dos Bens Culturais de Olinda, com receitas provenientes, entre outros, de “5% (cin-
co por cento) do valor das cotas do Fundo de Participacio dos Municipios que
couberem a Olinda” (Olinda, 1979). A proposta de aplicagao desses 5% ja estava
prevista na Resolugao n® 94/1970, do Tribunal de Contas da Uniao, e é sugerida pela
Fidem."" Esses mesmos procedimentos sobre o Fundo de Preservaciao, idénticos
aos colocados na lei olindense, aparecem na legislagao de Igarassu.

CONSIDERACOES FINAIS

Essa investigacio se interessou por entender o PPSH/RMR a partir de
suas ideias, métodos e repercussao. O PPSH/RMR foi construido por agentes
sintonizados com as questoes mais atuais colocadas no campo do patrimonio a
partir de experiéncias de formagao, como dos cursos de especializacio em pa-
trimonio cultural realizados em 1974 e 1976, em Sao Paulo e Pernambuco, res-
pectivamente. Vé-se no documento a importancia dada a cultura material na sua
relacdo com a identidade metropolitana, expressa em sitios tombados, conjuntos
antigos, edificios isolados, povoados antigos, sedes de engenhos, ruinas e vilas
operarias. Sao expressoes que representavam a sobreposi¢ao dos tempos, do
século XVII a primeira metade do século XX e momentos historicos que con-
tribuiram para o desenvolvimento do Estado de Pernambuco, além de “marcos

insubstituiveis da memoria da Regiao”!'”

A identidade e a memoria tornavam-se conceitos importantes, havendo
ideagao e valorizacao do passado no presente. Aproximaram-se a preservagao e
o planejamento urbano e territorial, considerando-se os jogos das relagoes eco-
noémicas, sociais e culturais que marcam a vida urbana.
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A principal estratégia adotada foi a delimitagao das Zonas de Preservacio
Rigorosa e das Zonas de Preservacio Ambiental, anteriormente referendadas
pelas Normas de Quito.

E importante destacar o papel da construcio do conhecimento que se deu
com as incursoes da equipe técnica da Fidem a campo, bem como as informagdes
agrupadas pela equipe de historiadores contratados, permitindo a sistematizagao por
meios das fichas de catalogagio. O PPSH/RMR aproximou-se, dessa forma, das
experiéncias de inventario do patrimoénio cultural, como o Inventario de Protegao
do Patrimonio Europeu (IPCE)'" e o IPAC-BA.'"* O inventario do conhecimento
permitiu a equipe da Fidem a estruturagdo das propostas de preservaciao, como
também a delimitacao das zonas de preservacao de acordo com as particularidades
tipologicas e de uso e ocupagao de cada bem, nos nove municipios da RMR. A pro-
pria feitura do plano foi oportunidade de formacao para a equipe envolvida.

Em um contexto de ditadura, a popula¢ao nao se envolveu com a elabo-
racio do PPSH/RMR - ainda fechado aos ambientes técnicos —, embora o
plano metropolitano reconhecesse a sua importancia para preservacao e atribu-
isse ao Estado a responsabilidade em educar e conscientizar.

No caso da elaboracao do PPSH/RMR, cabe ainda aumentar o campo
de visdo, em estudos futuros, para a interlocuc¢do entre os campos técnicos e
institucionais, como, por exemplo, a Sudene, a Seplan/PR, a CNPU e a regional
do Iphan em Pernambuco, nos processos de enumeragio, exclusio e classificagao
dos sitios historicos nos Seminarios de Avaliacao desenvolvidos pela Fidem.

Conforme evidenciado, a integracao entre planejamento e conservagao
avancou mais no ambito das ideias do que na concretizacio das praticas institu-
cionais, uma vez que o PPSH/RMR prontamente nio se transformou em norma-
tiva referendada pelo legislativo estadual. No entanto, podemos afirmar que esse
petriodo representou uma fase de amadurecimento para a implementacgao de poli-
ticas integradas, as quais, em parte, efetivaram-se nos anos e décadas seguintes, a
exemplo das legislagoes em ambito estadual, com a Lei Estadual de Tombamento,
e em seis municipios da Regidao Metropolitana do Recife: Ilha de Itamaraca, Reci-
fe, Olinda, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatao dos Guararapes e Igarassu. Enfa-
ticamente, o Recife foi aquele que, de forma geral, implementou com maior inten-
sidade as propostas do plano metropolitano, transpondo suas recomendagdes para
a Lei Municipal n° 13.957/1979 e sua versao local do PPSH, o PPSH-Recife.

Além disso, ainda cabe executar incursdes sobre os desdobramentos nos
municipios de Sao Louren¢o da Mata e de Moreno, que nao foram contemplados
no espago temporal definido para essa analise (1979-1985), bem como daqueles
que foram desmembrados e emancipados em 1982, apds a publicagao do PPSH/
RMR: Abreu e Lima (desmembrado do municipio do Paulista), Camaragibe (des-
membrado do municipio de Sao Lourengo da Mata) e Itapissuma (desmembra-
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113. Publicado em 1970
pelo Conselho de
Cooperacio Cultural da
Europa, conforme os
critérios definidos pela
Recomendacio de Palma de
Maiorca (1965).

114. Sua elaborac¢ao teve
influéncia direta do IPCE.
Ver mais em Bahia, op. cit.,
e Azevedo, op. cit.
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115. Em 30 de marco de
1999, por meio do Decreto
n° 21.345, ocorreu a fusiao
institucional da Fundacao
de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do
Recife (Fidem) e Fundacio
de Desenvolvimento
Municipal do Interior de
Pernambuco (FIAM),
dando origem a Fundagao
de Desenvolvimento
Municipal (Fidem).
Posteriormente, por meio
da Lei Complementar
n° 049, de 31 de janeiro de
2003, a Agéncia Condepe/
Fidem teve a sua criacdo
formalizada a partir da
extin¢ao da Fundacio de
Desenvolvimento
Municipal e do Instituto de
Planejamento de
Pernambuco (Condepe).
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do do municipio de Igarassu). E, ainda, as correlagdes do plano metropolitano
com o Plano de Preservagiao dos Sitios Historicos do Interior (PPSHI), publi-
cado em 1982 pela Fundagdao de Desenvolvimento Municipal do Interior de
Pernambuco (Fiam).'"”

Nosso objetivo foi compreender os avancos e o significado que o PPSH/
RMR teve para a preservagao dos sitios histéricos da Regidao Metropolitana do
Recife, os quais foram parcialmente incorporados pelos municipios de forma efe-
tiva por meio de leis e decretos municipais. Pudemos, assim, trazer mais elementos
para as importantes contribui¢oes ja trazidas pelos autores citados na introdugao.
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